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I.  Die  (Ent|tef)ung  6er  DÖlfcifdfen  t)crfa||ung 


' §1. 

Die  IDdmarcr  Derfaffung 

Schrifttum:  ®.  flnfchüfc,  Die  Derfaffung  öes  Deutfdfen  Reiches  oom 
ll.fluguft  1919.3.flufl.  1933.-flnf<hüfc»ffhoma,  tjanöbud;  öes  beutfdjen  Staats« 
rechts.  1930/32  - fl.  o.  greytagb*£oringhooen,  Die  IDeimarer  Derfaffung  in 
£ehre  unö  IDirtlichfeit.  1924.  - £.  ®ebharö,  fjanöfommentat  3m  Derfaffung  öes 
Deutschen  Reiches.  1932  - g.  ®iefe,  Kommentar  3«  Reichsoerfaffung.  8.  flufl. 
1931.  - g.  Poehfdj'^effter,  Ijanötommentar  öer  Reichsoerfaffung.  3.  flufl. 
1928.  - Derfelbe,  Dom  Staatsleben  unter  öer  IDeimarer  Derfaffung.  3bböR. 
Bö.  13  (1925),  S.  1 ff.;  Bö.  17  (1929),  S.  1 ff.;  Bö.  21  (1934),  S.  1 ff.  - ff.  Schmitt, 
Derfaffungsiehte.  1928.  - R.  Smenö,  Derfaffung  unö  Derfaffungsrecht.  1928. 


a)  Die  3etftörung  öes  Bismatcffchen  Reiches 

Schrifttum:  ff.  gorfthoff,  Deutfdfe  ®efd)icf)ie  feit  1918  in  Dofumenten. 
1934.  - g.  Itleinecfe,  Die  Reoolution.  Urfachen  unö  ffatfachen.  fjbööStR.,  Bö.  1, 
S.  95  ff. 


Die  Bismardfche  Derfaffung,  öie  öie  politifche  ©rbnung  öes  erneuerten 
Reiches  feftigen  unö  fichem  jollte;  roar  im  IDeltfrieg  Öen  unausgefe^ten  fln= 
griffen  öer  inneren  Reichsfeinöe  erlegen.  3n  öer  „griebensrefolution"  oom 
19. 3uli  1917  triumphierte  öer  parlamentarifdje  Parteienftaat  übet  öas  Bis* 
marcffdje  Reich.  Die  Derfaffungsänöerungen  oom  28.  Oftober  1918,  öie  öas 
parlamentarifche  Regierungsfyftem  formell  einführten,  toaten  nur  öer  nach» 
ttägliche  Rieöetfchlag  öer  tatfäcfjlichen  Derfaffungslage,  öie  fidj  feit  1917 
gebiföet  hatte. 

Der  Umftur3  »on  1918,  öer  öas  alte  Reich  enögüftig  jerftörte,  brach  am 
29./30.  ©ftober  in  Kiel,  am  7.  Rooembet  in  Rlün^en  aus.  Am  9.  Rooembet 
oerfünöete  öer  Reidjsfanjler  Prin3  Rlaf  oon  Baben  eigenmächtig  öie 
flböanfung  öes  Kaifers;  öas  Reichsfanjleramt  übertrug  et  an  Öen  fo3tal* 
öemof  ratifchen  Parteiführer  ff  b e 1 1.  Darauf  rief  öer  So3ialöemof  rat  Scheibe* 
mann,  bis  öahin  taiferlicher  Staatsfefretär,  öie  Republit  aus.  ff  bert  bilöete 
eine  tollegiale  Regierung  aus  ötei  IHehrheitsfojialxften  unö  ötei  Unabhängig 
gen  So3iaiiften,  Öen  fogenannten  Rat  öer  Dolfsbeauftragten.  Diefer  gab  öutch 


12 


I.  Die  (Entfteljung  bet  o51tif©en  Petfajjung 


einen  Aufruf  oom  12.  Rooembet  bas  reoolutionäre  Jo3ialiftif©e  Programm 
belannt. 

3n3toif©en  batte  ber  Umfturj  roeiter  um  fi©  gegriffen.  Überall  mar  es  311t 
Bilbungoon  Arbeiter*  unb  Solbatenräten  getommen,  bie  bie  tatjädj= 
liebe  (Bemalt  an  fi<b  geriffen  batten.  Sdjon  3eigte  fiefj  ein  unüberbietbarer 
©egenfafc  3mifcben  ben  fo3ial*liberal*bemotratif©en  3ielen  bet  ITTebtbeits- 
fo3ialiften  unb  ben  Begebungen  bet  roeitgebenb  fpartatiftifeben  Arbeiter* 
unb  Solbätenräte.  Befonbers  rabital  eingefteüt  mar  ber  ©tofeberliner  Ar* 
beitet*  unb  Solbatenrat,  beffen  Kontrolle  ber  Rat  ber  Dolfsbeauftragten 
unterteilt  mürbe,  unb  ber  besbalb  eigentlicher  ©taget  ber  reoolutionären 
3entralgemalt  mat.  Am  19.  De3ember  trat  ein  allgemeiner  Kongreß  fämt* 
liebet  Arbeiter*  unb  Solbätenräte  Deutfcblanbs  3u|ammen,  bem  bie  oberfte 
(Entf«beibung  übet  Deutfcblanbs  Schicffat  3uertannt  mürbe.  3n  ibm  über* 
mögen  im  ©egenfafc  3um  ©rofebetliner  Arbeiter*  unb  Solbatenrat  bie  mehr* 
beitsfo3ialiftif©en  Dertreter.  ©r  lehnte  bähet  ab,  eine  Rätebittatur  na© 
bolf©emiftif©em  Rtufter  3U  errieten,  unb  befdjlofe  oielmehr,  eine  Rational* 
oerfammlung  auf  ©runb  bes  gleiten,  allgemeinen,  biretten  Derhältnis* 
mahlre©ts  ein3uberufen.  Damit  hatten  fi©  bie  reoolutionären  IRa©thaber 
gegen  ben  Bolf©emismus  unb  für  bie  parlamentarif©e  Demolratie  ent* 
j©ieben.  Die  Unabhängigen  So3ialiften  traten  aus  ber  Regierung  aus, 
unb  es  tarn  3U  einem  fpartatiftif©en  Aufftanb  gegen  ©bert,  bet  mit  fjilfe 
ber  $reitorps  niebergef©lagen  mürbe. 

Am  19. 3anuar  1919  fanben  bie  tDahlen  3ur  Rationaloerfammlung  ftatt; 
jie  enbeten  mit  einem  großen  Sieg  ber  Rtehrheitsfoialiften  über  bie  Unab* 
hängigen  So3iaIiften;  beibe  fo3iaIiftij©e  Parteien  3ujammen  blieben  gegen* 
über  ber  ©efamtheit  bet  bürgetli©en  Parteien  in  bet  IRinberheit.  Die  Ratio* 
naloerfammlung  3eigte  folgenbe  IRanbatsoerteilung: 


Deutj©nationale 
Deutf©e  Doltspartei 
3entrum 
fjannooetanet 
Bayr.Bauernbunb 
Demotraten 
Rlehrheitsfo3ialiften 
Unabhängige  So3iaIiften 


44 

19 

91  (baoon  18Bayr.  Doltspartei) 


4 

75 

165 

22 


Der  3entralrat  ber  Arbeiter*  unb  Solbätenräte  unb  ber  Rat  ber  Doltsbeauf* 
tragten  legten  ihre  Befugniffe  in  bie  fjanb  ber  Rationaloerfammlung.  Diefe 
trat  in  IDeimar  3ufammen  unb  bef©lofe  3unä©ft  bas  ©efet;  über  bie  oor* 
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läufige  Reicfjsgemalt  oom  10.  Sebruat  1919,  bas  als  (Träger  bet  Staatsgeroalt 
einen  non  bet  Rationaloerfammlung  gemähten  Reicfjspräfibenten  unb  ein 
oon  biejem  einanntes,  oom  Dertrauen  bet  Rationaloerfammlung  abhängiges 
Reid)sminifterium  oorfal}.  (Erfter  Reidjspräfibent  rourbe  (Ebert,  etftet 
IRiniftetpräfibent  bes  Reidjes  rourbe  Scfjeiöemann.  Die  ©tunölage  für  bie 
parlamentarifche  Regierung  mürbe  bie  Koalition  non  Rtehrheitsfo3ialiften, 
Demolraten  unb  3entrum  — bie  fogenannte  IDeimarer  Koalition.  Die  ©ejejj5 
gebung  mürbe  oon  ber  Rationaloerfammlung  3ufammen  mit  bem  Staaten» 
ausfcfjufj,  einem  Dertretungsorgan  ber  £änberregierungen,  ausgeübt,  flm 
22.  3uli  1919  nahm  bie  Rationaloerfammlung  bas  Detfaillet  Dittat  mit  237 
Stimmen  gegen  138  Stimmen  an.  flm  31. 3uli  1919  billigte  fie  bie  IDeimarer 
Derfaffung  mit  262  gegen  75  Stimmen.  Die  Derfaffung  mürbe  am  11.  fluguft 
oom  Reidjspräfibenten  unb  bem  Kabinett  ausgefertigt  unb  trat  am  14.  flu» 
guft  in  Kraft. 

Die  IDeimarer  Derfaffung  mar  butdj  brei  ©runbjüge  getemt3eidjnet: 
Demolratie,  $öberalismus  unb  Cibetalismus.  3n  biefen  brei  ©tunbjügen 
ftimmte  fie  mit  bem  tatfädjlichen  Derfaffungsjuftanb  bet  3ahte  1917/18 
burthaus  überein.  Der  einjige  „Sortfdjritt"  mar  bie  Befeitigung  ber  RIon» 
archie;  aber  man  fah  fid?  fofort  gejroungen,  bas  baburcfj  entftanbene  Daluum 
burth  bie  Konftruttion  eines  (Erfahmonardjen,  bes  Reidjspräfibenten,  aus» 
3ufüllen.  Daran  3eigt  fidj,  bafj  bei  bem  Umfchmung  1918/19  nicht  roirtlidje 
Reoolutionäre  gefiegt  haben,  fonbern  bie  parlamentarifdjen  Rutjniefjer  bes 
Krieges,  bie  fich  behenb  an  bie  Spitje  bes  Umfchmunges  ftellten,  um  ben 
Spartatiften  ben  IDinb  aus  ben  Segeln  3U  nehmen,  bie  aber  tatfäcf?lidj  nur 
ben  im  3<>h*e  1917  erroorbenen  Befitjftanb,  ben  Status  quo  bes  pariamen» 
tarifdjen  parteienftaates,  gegen  bie  ©efaljr  einer  fpartatiftifcfjen  Rätebiltatur 
oerteibigten. 

b)  Das  Prin3ip  ber  Demolratie 

Schrifttum:  Bunb  3ut  (Erneuerung  bes  Reiches,  Die  Redjte  bes  beut* 
fdjen  Reichspräfibenten  nach  ber  Reichsoerfaffung.  2.  flufl.  1930.  - $.  ©lum,  Die 
ftaatsted)tliche  Stellung  ber  Reichsregierung  foroie  bes  Reichstan3lers  unb  bes 
Reichsfinanjminifters  in  ber  Reichstegierung.  1925.  - fj-  tjerrf  afjrbt,  Die  Kabi« 
nettsbilbung  nach  ber  IDeimarer  Derfaffung  unter  bem  (Einfluß  bet  politifdjen 
Profis.  1927.  - tj-  tiermann,  Das  beutfdje  Doll  als  Rechtsbegriff.  1927.  - 
(D.Koellreutter,  Die  politifdjen  Parteien  im  mobernen  Staat.  1926.-  <L  S © mi  1 1 , 
Die  geiftesgefdjidjtliche  tage  bes  heutigen  Parlamentarismus.  1923.  - Derfelbe, 
Der  fjüter  ber  Derfaffung.  1931.  - Derfelbe,  Cegalität  unb  £egitimität.  1932.  - 
R.  d h o m a , Der  Begriff  bet  mobernen  Demotratie  in  feinem  Derhältnis  3um  Staats* 
begriff  («Erinnerungsgabe  füt  Itlaj  IDeber.  1923.  Bb.  2,  S.  37  ff.). -Derfelbe,  Das 
Reich  als  Demotratie.  fjbbbStR.  Bb.  1,  S.  186  ff.  - tj-  dtiepel,  Die  Staatsoerfaf» 
fung  unb  bie  politifdjen  Parteien.  1927.  - ID.  ID e b er , Parlamentarifche  Unoetein« 
barteiten.  flöR.  R.  $.  19,  S.  161  ff. 
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I.  Die  (Entftefjung  bet  oölfiftfren  Detfaffung 


Das  prinjip  bet  Demohatie  ttat  in  6«  IDeimatet  Detfaffung  in  oiet 
Be3ieljurtgen  h«oot:  in  öet  unmittelbaren  Dollstätigleit,  im  Reichstag,  im 
Reichsptäfibenten  uni»  in  bet  Rrichstegietung. 

1.  Die  unmittelbare  Dollstätigleit  baute  fidj  auf  bem  Art.  1 IDD. 
auf:  „Die  Staatsgemalt  get?t oom  Dolte  aus."  Diefet  Saß  hatte  einen  boppel* 
ten  polemifäen  Sinn.  Die  Staatsgemalt  follte  nid)t  mehr  in  bet  §anb  bes 
Monarchen,  fonbern  in  bet  bes  Dolles  liegen;  fie  foüte  audj  nicht  mehr  ben 
Cänbetn  ober  Stämmen,  fonbetn  bem  Reichsooll  geböten.  Die  prinjipten  bet 
Dollsfouoetänität  unb  bet  Reidjseinljeit  routben  hier  gegen  Monarchie  unb 
$öbetalismus  aufgericfjtet.  Das  ffiefamtooll  mutbe  3um  Itäget  bet  ftaat* 
licken  Ijo^eit  unb  (bemalt  eingefeßt.  3n  politijdje  Altion  trat  bas  Doll  bei  bet 
Reidjstagsmahl,  bei  bet  IDaljt  (unb  Abfeßung)  bes  Reichsptäfibenten,  bei 
Dollsbegehren  unb  Dollsentfcheib.  $üt  bie  Wahlen  galt  im  allgemeinen  bas 
Derfyältnisprinjip,  füt  bie  Äbftimmungen  bas  Mehrhritsprinjip. 

IDas  hieß  nun  Doll  in  biefet  Detfaffung?  Die  IDeimatet  Detfaffung  ging 
oon  einem  etatif  tif  djen  Dollsbegtiff  aus.  Das  Doll  mutbe  nicht  aus  eigenen 
(Elementen  (Raffe,  Sprache,  (Beliebte)  beftimmt,  fonbetn  es  mutbe  oom 
Staate  bet  geprägt.  Doltsjugefjörig  mat,  mer  ftaatsangehörig  mar,  unb  bie 
Staatsangehörigleit  tonnte  iebetmann  butdj  einen  formalen  Alt  bet  ftaat* 
lieben  Bebörben  ermetben.  tDahls  unb  abftimmungsberechtigt  mat  jebet 
Staatsangehörige;  auf  bie  DoI!s3ugehörigteit  lam  es  nicht  an.  Die  IDeimatet 
Detfaffung  ging  ferner  »on  einem  liberalen  Dollsbegriff  aus.  Doll  mat  ihr 
leine  organifebe,  gemadjfene  (Einheit,  fonbetn  eine  Summe  fteier  3nbioibuen. 
Das  Doll  mutbe  alfo  oom  ein3elnen  h«t  aufgebaut,  bet  ein3elne  nicht  als 
©lieb  eines  <ban3en  begriffen.  3n  bet  ftrengen  <Ein3elroahl  in  bet  3eH«  lam 
biefe  Auffaffung  fymbolifcb  3um  Äusbrud.  Die  IDeimatet  Detfaffung  oer* 
manbte  fdjließlidj  einen  parteimäßigen  Dollsbegriff;  bas  Doll  mat  ihr 
mefentlicb  parteienooll.  Sie  ging  oon  bet  DotfteDung  aus,  bas  Doll  oetmöge 
als  unformierie  Summe  oon  ein3elnen  nicht  politifdj  3u  hanbeln,  fonbetn 
bebütfe  bet  $ormietung  in  einet  Dief3aljl  politifebet  Parteien.  Sie  fanb  fo  bie 
eigentümliche  ©tganifationsfotm  bes  parieienoolles. 

3roat  ermähnte  bie  IDeimatet  Detfaffung  bie  Parteien  nut  an  einet 
Stelle  (im  Art.  130  Abf.  2),  unb  auch  bort  nut  in  einem  abfdjäßigen  Simte. 
Doch  bas  Syftem  bet  Dethältnismahl,  bas  bie  IDeimatet  Detfaffung  ein* 
führte,  feßte  ein  folcbes  parfeienfyftem  ootaus,  ba  es  bem  <Ein3elgänger  leine 
Ausfichten  gab,  fonbetn  bie  parteimäßige  Dutdjotganifation  bes  Dolles  oet* 
langte.  Auch  bei  bet  Reicbsptäfibentenmahl  hatte  nut  bet  Kanbibat  großer 
Parteien  mitllicbe  (Erfolgsausfidjten.  (Ebenfo  lag  es  beim  Dollsentfcheib  unb 
Dollsbegehten,  bie  oon  einet  großen  politifchen  ©tganifation  getragen 
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roeröen  mußten.  Das  Dott  mußte  öaljer  nad)  tDeItanfd)aulid)en  unö  intereffen* 
mäßigen  llnterfcfjieöen  in  eine  ITCef)theit  polttijcf)et  ©ruppen  3etlegt  toeröen. 
Diefe  „Parteien"  waren  im  19. 3ahtf)unöert  als  lofe  tDahloereinigungen  ent* 
ftanöen;  fie  hatten  urjptünglid)  eine  Heine  ITTitgtieberja^l  unö  eine  lofe  0t* 
ganifation;  fie  befdjränften  it?re  ©ätigfeit  auf  öie  3«t  not  Öen  D3al)len;  fie 
waren  reine  3toedoerbänöe.  Übet  ihnen  ftanö  urfptünglid)  unangetaftet  öet 
Staat  als  ein  felbftänöiges  ©igenwefen.  Diefe  fogenannten  Honoratioren* 
Parteien  entwidelten  fid)  mehr  unö  mehr  3U  ITCaffenparteien,  öie  öurd}  h<>h« 
ITtitglicöerjaHl.  fefte  ©rganifation  unö  öauemöe  ©ätigfeit  gefennjeidjnet 
toaren.  Sie  wieöerum  toanöelten  fid)  oot  allem  unter  öet  tDeimarer  Der* 
faffung  in  Öen  (Typus  öer  Kampfpartei  um,  öet  es  auf  öie  totale  (Eroberung 
öet  Ittadjt,  öie  ooUfommene  (Erfaffung  öet  jugehörigen  menfdjen  unö  öie  ooll* 
ftänöige  Übertoinöung  öes  ©egners  antam,  unö  öie  öeshalb  über  bifeipli* 
nierte-Sormationen  für  Öen  pljyfifdjen  unö  Öen  geiftigen  Kampf  oerfügte. 
Hun  hörte  öet  Staat  auf,  Öen  eigenen  poIitifd)en  ©efeßen  3U  folgen;  er  befaß 
Politiken  tDillen  unö  politifdje  ITTadjt  nid)t  mehr  aus  fid)  felbft,  fonöem 
er  touröe  oon  Öen  politifdjen  Parteien  als  3nftrument  benußt.  ©r  hatte  fid} 
in  einen  „Parteienftaat"  oerroanöelt.  3eöe  öiefet  Parteien  füllte  fid}  als  eine 
politifd)  autonome  ©rganifation.  ©s  gab  fein  gemeinfames  toettanfdjau* 
lidjes  Banö  unö  fein  fd)lecf)tf)in  anerfanntes  poIitifd}es  ©efamtjiel  3toifcf)en 
ihnen.  Die  Parteien  enttoidelten  fid)  ju  feften  gefcfjloffenen  Rtad)tförpern  mit 
einer  eigenen  tDeltanfdjauung,  einet  feftumriffenen  politifd}en  3öee,  mit 
einer  ftarfen  inneren  Hierarchie  unö  einer  fcf)lagfräftigen  EDehrformation. 
Sie  toaren  öie  entfd)eiöenöen  ©taget  öffentlicher  IRadjt  im  Staate,  öie  jeöod} 
ohne  öffentliche  Derantwortung  ihre  3«>ede  oerfolgten.  3n  öer  inneren  Cogif 
öet  IDeimarer  Derfaffung  lag  öie  ©nttoidlung  3U  einem  folgen  3uftanö,  in 
öem  öas  gan^e  Dolf  in  eine  lUef)t3al)l  oon  feftgefügten  Parteiformationen 
aufgefpalten  toar,  lag  alfo  öie  Ausbilöung  eines  totalen  Parteienfyftems,  in 
öem  öas  Doll  feine  ©inl)eit  toar,  fonöem  in  einen  Pluralismus  oon  poli* 
tifd}en  Parteien  jetfiel. 

Der  IDeimarer  Staat  war  öamit  ein  gan3  beftimmter  Sonöerf  all  öet  Demo* 
fratie.  ©t  baute  fid)  auf  öem  ©ypus  öes  etatiftifdfen,  liberalen,  parteimäßig 
3erfpaltenen  Dolles  auf.  ©in  foldfes  Dolf  tonnte  natürlich  nid)t  felbft  hert* 
fdjen,  fonöem  beöurfte  öaju  eines  ©rgans;  man  glaubte,  im  Reichstag  ein 
geeignetes  ©tgan  gefdjaffen  3U  haben. 

2.  Der  Reichstag  war  öie  Dertretung  öes  etati{tifd}en,  liberalen  Par* 
teienoolfes,  unö  er  jeigte  in  fid)  alle  3üge  öiefes  Doltsbegriffes.  3»at  bejeid}* 
nete  öet  Art.  21 1DD.  öie  Abgeoröneten  als  „Dertreter  öes  ganjen  Dolfes", 
öie  „nur  ihrem  ©ewiffen  unterworfen  unö  an  Aufträge  nicht  gebunöen" 
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|eien.  3n  H)a1?rl?ext  mar  bet  Abgeorbnete  bet  Dertreter  feiner  Partei,  an 
beten  Befchlüjfe  er  3toat  nicht  formaliuri|ti|dj,  aber  bod;  tat|äcf|Iicf}  weit» 
gefjenb  burct)  ben  Srattionsjroang  unb  anbere  IKittel  gefeffelt  war.  Das 
Derhältnisroahlfyftem,  bas  bei  ber  EDatjI  bes  Reichstags  angeroanbt  würbe, 
oerljinberte  bie  Bilbung  einer  Raten  ffiehrljeit,  jo  baj$  für  ben  Reichstag  bas 
Koalitionsjyftem  tennjeichnenb  tourbe.  (Eine  mehr  ober  weniger  fefte 
©tuppe  oon  Parteien  fanb  fidj  3U  einem  Bünbnis  3ujammen,  um  bie  Ruf» 
gäbe  ber  Regietungsbilbung  unb  ber  ©efefcgebung  gemeinfam  3U  löfen. 

Bei  bet  Regietungsbilbung  toat  ber  Reichstag  auf  eine  Derftänbigung 
mit  bem  Reichspräfibenten  angewiefen,  bem  bie  Auswahl  bes  Kan3lers  unb 
bie  (Ernennung  ber  XTtinifter  3Mftanb,  bet  aber  bod?  weitgeijenb  bie  Dotfchläge 
ber  mafegebenben  Reichstagsfoalition  berücfficfjtigte.  Bei  ber  ©efefegebung 
roirfte  neben  bem  Reichstag  ber  Reithsrat  mit,  bem  jebocf)  nur  ein  auf» 
fcfjiebenbes  Detorecht  3utam.  Die  ©efefcgebung  burch  Doltsentfdjeib  hat  ptal» 
tifdje  Bebeutung  nicht  erlangt.  Die  ftarte  Stellung,  bie  bem  Reichstag  nach 
bet  Abficht  bet  IDeimater  Derfaffung  3ulam,  tourbe  eingefdjtänlt  burdj  bie 
innere  Uneinigleit  ber  Parteien,  bie  bie  Bilbung  fefter  Koalitionen  in  immer 
ftärferem  IKafee  oerhinberte  unb  bie  bem  Reichspräfibenten  bie  Rlöglichteit 
gab,  burch  bie  Anwenbung  ber  Diltaturgewalt  unb  burch  toieberholte  Ruf» 
löfungen  ben  Reichstag  mehr  unb  mehr  aus3ujchalten  unb  ben  Dottang  bes 
parlamentarijchen  Prin3ips  3U  oetnicljten. 

3.  Der  Reidjspräfibent  toat  ein  oollsgewählter,  jebodj  an  bie  ITtit» 
wirlung  einer  parlamentarifchen  Regierung  gebunbener  präfibent.  Das 
Amt  bes  Reichspräfibenten  tourbe  in  bie  Derfaffung  eingeführt,  nachbem 
man  bie  Dorfdjläge,  ein  Reichsbireftorium  ober  ein  Reichsminifterium  an  bie 
Spitje  bes  Reimes  3U  ftellen,  oettoorfen  hatte.  Ulan  glaubte,  auf  „eine,  toenn 
auch  burdjaus  einfach  gehaltene  toürbige  Repräfentation"  bes  Reiches  nicht 
oet3id}ten  3U  lönnen.  Diefes  repräfentatioe  Reichsoberhaupt  follte  00m  Dolle 
gewählt  toerben,  aber  nicht  felbft  regieren,  jonbetn  eine  an  bas  Derttauen 
bes  Reichstages  gebunbene  Regierung  ernennen.  3n  biefer  Art  bes  Amtes 
finb  getoiffe  (Elemente  bes  norbametilgnifchen  unb  bes  ftan3Öfifd)?n  Ptäfi» 
bentenamtes  oermifcht  toorben.  Der  notbamerifanijche  präfibent  toirb  00m 
Dolle  gewählt  unb  leitet  bie  ©efchäfte  felbft,  ohne  parlamentarifche  Regie» 
rung.  Der  fran3Öfifche  präfibent  wirb  oon  Kammer  unb  Senat  gemeinfam 
gewählt,  unb  bie  ©efchäfte  werben  oon  einet  parlamentarijchen  Regierung 
geführt.  Der  IDeimaret  Reidjspräfibent  war  eine  für  bas  gan3e  Syftem  typi» 
fdje  3toifchenlöfung  3wifchen  biefen  Rlöglidjleiten  einer  lonftitutionellen  unb 
einer  parlftmentarifdjen  ©rganifation.  Doch  fefcte  P*h  ™ &et  politifdjen  (Ent» 
widlung  bas  lonftitutionelle  gegenüber  bem  parlamentarifdjen  (Element 


§ 1.  Die  tPeimater  Derfaffung 


17 


b«W-  tDäf/renö  man  urfprünglid)  im  Reichspräfibenten  nicht  oiel  mehr  als 
eine  äußere  Deioration  erblictte,  fprad?  man  ihm  balb  öie  Aufgabe  eines 
ober|ten  Schlichters  unb  Scfjieösric^ters  3U.  Dann  ertannte  man  in  il)m  ben 
„Ijütet  bet  Derfaffung",  bet  bie  ftaatlidje  unb  nationale  ©rbnung  unb  (Ehre 
3U  magren  habe.  Schließlich  toutbe  für  ihn  fogat  bie  Stellung  bes  autoritären 
Staatsoberhauptes  in  Anfprud;  genommen.  Diefer  roiffenfc^aftlicf?e  IRei* 
nungsftreit  mar  ein  getreues  Spiegelbilb  ber  fid?  roanbelnben  politifdjen  Sage 
unb  ber  fortfdjreitenben  (Entroidlung,  in  ber  fcfjliefelic^  bie  tonftitutionellen 
über  bie  parlamentarifcfjen  Kräfte  bie  ©berhanb  erlangten. 

3m  ©tunbe  fteilte  ber  Weimarer  Reicfjspräfibent  nur  einen  (Erfaß  für  ben 
tonftitutionellen  Rtonarchen  bar.  Hur  in  ber  Wahl  unb  ber  Abfeßungsmög* 
lidjteit,  aber  nidjt  in  ber  politifcfjen  Sunftion  bes  Amtes  3eigten  fid)  toefent- 
liehe  Unterfdjiebe ! Die  Dolfsroahl  bes  Reichspräfibenten  mürbe  oorgefdjrie* 
ben,  um  ein  ©egengeroicht  gegen  bas  parlamentarifche  Regierungsptin3ip 
3U  Waffen.  Bei  benfortgefeßtenSdjroantungen  bes  Parlamentarismus  fudjte 
man  eine  ftabile  3nftitution  ein3ubauen.  ©erabe  barin  aber  liegt  bie  Analogie 
mit  bem  tonftitutionellen  König,  bet  gleichfalls  bas  ITtoment  ber  Dauer  unb 
ber  (Einheit  gegenüber  bepi  beroegten,  gefpaltenen  Parlament  bilben  follte. 
So  tonnte  bie  in  ber  tonftitutionellen  Rtonarchie  entmicfelte  Sehre  oom 
pouvoir  neutre  auf  ben  Weimarer  präfibenten  übertragen  roerben;  er  er* 
fchien  als  bie  neutrale,  fd/lichtenbe  ©eroalt  über  bem  parteienhaber  unb  bem 
Sntereffenftreit.  (Er  mürbe  3um  „§üter  bet  Derfaffung",  b.  h-  nicht  nur  bes 
Derfaffungsredjts,  fonbern  auch  ber  oerfaffungsmäßigen  politifdjen  (Einheit 
bes  Reiches.  3e  ftärter  bie  Parteiengegenfähe  im  Dolte  unb  im  Reichstag 
mürben,  je  mehr  bie  parlamentarifche  3erriffenheit  fortfdjritt,  befto  mehr 
grünbete  fid?  ber  Staat  auf  bie  präfibentiellen  Befugniffe. 

Die  Rechte  bes  Reichspräfibenten  roatenim  mefentlichen:  bie  (Ernennung 
unb  (Entlaffung  bes  Reichsfan3lers  unb  ber  Reichsminifter,  bie  oölferrecht* 
ü^e  Dertretung  bes  Reiches,  ber  ©berbefehl  über  bie  Wehrmacht,  bie  Aus* 
fertigung  unb  Dertünbung  bet  Reichsgefeße,  bie  Auflöfung  bes  Reichstages, 
bie  Reicfjsejefution  unb  bie  Diftaturgeroalt.  Diefe  fieben  hod?poIitifdjen 
Rechte  gaben  bem  Reichspräfibenten  ein  natürliches  Übergeroicht  über  alle 
anberen  ©rgane,  auch  «bet  ben  Reichstag.  Die  bebenflidje  Schmähe  bes 
Amtes,  bie  in  ber  Binbung  an  bie  ©egen3eichnung  burdj  eine  oom  Dertrauen 
bes  Reichstages  abhängige  Regierung  lag,  tonnte  mit  ber  3eit  übermunben 
roerben.  Dcrmeigerte  bie  Reichsregierung  bie  ®egen3eichnung,  fo  tonnte  bet 
Reicfjspräfibent  fie  entlaffen  unb  eine  neue,  ihm  ergebene  Regierung  bilben; 
einem  brohenben  IHißtrauensootum  tonnte  et  burch  bie  Auflöfung  bes 
Reichstages  3uoorfommen.  Die  Dorfchrift,  baß  ber  Reichstag  nur  einmal  aus 
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öem  „gleiten  Anlafe"  aufgeläft  ©erben  lönne,  oerhinberte  ©ieöerholte  Auf* 
Iöfungen  nicht,  ba  es  ftets  möglich  blieb,  einen  „neuen  Anlafe"  föt  bie  neue 
Auflösung  3U  finben.  So  »urbe,  entgegen  bem  urfptünglichen  Sinn  ber  U)ei» 
maiet  Derfaffung,  bet  Reidjsptäfibent  3unt  obetften  Reidjsorgan.  3nsbefon» 
bete  in  bet  Amtsjeit  bes  ©enetalfelbmarfchalls  0.  fjinbenburg  fammelte 
fich  im  Reid)sprä{ibenten  alle  erhaltenbe  unb  beftimmenbe  politifcfje  Ktaft 
bes  Reimes. 

4.  Die  Reidjstegietung  ftanb  3©tfd)en  bem  Reichstag  unb  bem 
Reichspräfibenten.  Sie  ©at  biefen  beiben  Reithsorganen  untergeotbnet  unb 
bamit  oon  Ratut  [djtoarfj.  Sie  ©ar  erftens  00m  Detttauen  bes  Reichstags 
abhängig.  Das  bebeutete  in  bet  Derfaffungsprajis,  öafj  ficf)  eine  beftimmte 
Rei^stagsmehtheit,  „bie  Rdgierungstoalition",  auf  ein  politifdjes  Pro» 
gtarnrn  einigte,  bas  bie  Regierung  burcfoufühten  hotte.  Sie  roat  3©eitens 
oom  Derttauen  bes  Reidjspräfibenten  abhängig,  ber  fie  berief  unb  nad? 
feinem  (Ermeffen  ©iebet  entlaffen  tonnte.  (Es  ©at  umftritten,  wie  weit  biefe 
Abhängigteit  juriftifd}  ging,  ob  ber  Reichsptäfibent  etwa  nur  Anregungen 
ausfpredjen  tonnte,  ober  ob  ihm  bie  Reichsregierung  bienftlidj  unterftellt  roat. 
3ebenfalls  aber  ©at  bie  Regierung  politifch  bem  Reidjspräfibenten  unter» 
legen.  (Eine  geroiffe  Selbftänbigteit  befafc  fie  nur,  roenn  es  ihr  gelang,  ben 
Reichspräfibenten  unb  ben  Reichstag  gegeneinanbet  aus3ufpielen  unb  ficfi 
felbft  3um  Schnittpuntt  biefes  Balancefyftems  3U  machen.  Diefe  ttattit  ©ar 
pur  oorübetgehenb  erfolgreich;  im  allgemeinen  ©aren  bie  Regierungen  burcfj 
bie  parlamentarifche  ober  präfibentielle  Abhängigteit  getemt3eichnet. 

Die  Reichstegierung  felbft  ©ar  als  Kollegium  organifiert,  bas  über  alle 
politifdjen  $ragen  nach  Rteljtheitspri^ip  entfcfjieb.  innerhalb  feines  Amts» 
bereichs  ©ar  jeber  RTinifter  felbftänbig  unb  felbftoerantrocrtlidj ; Rleinungs» 
oerfchiebenheiten  ©utben  t>om  Kollegium  geregelt.  Doch  follte  ber  Reichs» 
tan3ler  eine  fch©er  befinietbare  Dorrangftellung  befitjen;  er  follte  bie  „Rieht» 
linien  ber  politit"  beftimmen.  Rur  wenige  Kahler  haben  wirtlich  eine  folche 
leitenbe  $unttion  in  ihrem  Kabinett  ausgeübt;  bie  meiften  ©aren  butch  bas 
oor  ihrer  (Ernennung  oereinbarte  Koalitionsprogramm,  burch  bie  Befdjlüffe 
bes  Regierungstollegiums  unb  burch  fonftige  Rüdfidjten  unb  Hemmungen 
fo‘  ftart  gebunben,  bafe  oon  einer  felbftänbigen  Beftimmung  ber  politit  nichts 
übtigblieb.  Diefe  Unentfchiebenheit3©ifchen  (Einmannprin3ip  unb  Kollegial» 
prin3ip  ift  fymptomatifch  für  eine  Derfaffung,  bie  in  allen  entfdjeibenben 
Sragen  nach  «inet  Balance  entgegengefefcter  Kräfte  unb  ©runbfähe  ftrebte. 
3n  ber  Derfaffungstrife  ©urbe  bie  innere  Unmöglichleit  eines  folcfjen 
Balancefyftems  beutlidj;  es  ©urbe  burch  bie  präfibentielle  Dittatur  über» 
©unben. 
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c)  Das  Prinjip  fees  göfeeralismus 

Schrifttum:  ®.  flnfcfjüh,  Per  feeutfch«  göfeeralismus.  Deröff.  6.  Dgg.  fe. 
öeutffien  Staatsrechtslehre^  tj.  1, 1925.  - K.  Bilfinger,  Per  ©nflufe  5er  Eimel» 
jtaaten  auf  feie  Biltmng  fees  Rei^stoiUens.  1923.  - Perfelbe,  Per  Rei^srat. 
fjböfeStR.,  Bö.  1,  S.  545  ff.,  559  ff.  -Bunfe  3ut  Erneuerung  fees  Reimes,  Reich 
unfe  Cänfeer.  1928.  - Perfelbe,  Pas  Problem  fees  Reidjsrats.  1930.  - Perfelbe, 
Pie  Reichsteform.  1933.  — <£.  R.  ljuber,  Rei^sgemalt  unfe  Staatsgerichtsfeof. 
1932.  - <D.  Koellreutter,  Der  feeutfdje  Staat  als  Bunfeesftaat  unfe  als  Parteien« 
ftaat.  1927.  - R.  Efeoma,  Pas  Reich  als  Bunfeesftaat.  IjböfeStR.,  Bfe.  1,  S.  169  ff.  - 
*?•  Stiepel,  Streitigleiten  jroifäen  Reich  unfe  Cänfeern  (geftgabe  für  Kafel).  1923. 

Das  Prin3ip  fees  göfeeralismus  beftimmte  neben  feem  öemcfratifdjen  ®e» 
feanfen  feas  ®efidjt  fees  IDeimater  Staates.  3©at  hatte  feie  IDeimater  Det« 
faffung  Derfudjt,  Öen  göfeeralismus  3U  befeitigen  unfe  feen  feeutfdjen  Einfeeits» 
ftaat  auf3urid}ten.  Dodj  fcfjeiterte  feiefes  Streben  an  feem  gemeinfamen 
preufeifcfHüfefeeutfchen  töiberftanö.  Die  neuen  IRa^aber  in  feen  Cänfeern 
©aren  nicht  geroiüt,  ihre  eben  errungene  Pofition  an  feas  Reich  ab3utreten. 
S^on  feie  Staatenlosere^,  feie  oom  26.— 30.  Januar  1919  tagte,  fefcte  öurrf;, 
feafe  feie  „Eigenftaatlichfeit"  feer  Cänfeer  anertannt  ©urfee.  Die  IPeimarer 
Derfaffung  felbft  oermiefe  3©ar,  feie  Be3eirf)nung  „Bunfeesftaat"  für  feas  Reich 
unfe  feen  Husferud  „Staat"  für  feie  Cänfeer  an3U»enfeen.  3fjte  Präambel 
fprach  nicht  einmal  oon  Öen  Cänfeern,  fonfeern  nur  »on  Öen  Stämmen,  unfe 
feer  Art.  18  fah  eine  oöQige  Reugliefeetung  fees  Reiches  not,  3U  feer  00t  allem 
auch  feie  „3etfchlagung  Pteufeens"  gehören  follte.  Aber  entgegen  feiefen  Een« 
feeren  feer  IDeimater  Derfaffung  ©urfee  tatfächlich  feie  „Eigenftaatlichfeit" 
feer  Cänfeer,  fe.  h.  it?r  felbftänfeiges  unfe  utfprüngli.ches  politifdjes  Eigenleben, 
erhalten.  Das  Reich  aerfudjte,  feiefer  Setbftänfeigleit  nicht  feurch  einen  offenen 
Angriff,  fonfeern  feurch  feie  fülle  fcfjleichenfee  „Aushöhlung  feer  Etgenfiaatlicf}» 
feit"  3U  begegnen.  Die  finart3ielle  Setbftänfeigleit  feer  Cänfeer  ©urfee  feurch  feie 
E^betgerfcfje  ginansrefotm  uernichtet;  auch  anfeete  wichtige  3uftänfeig* 
feiten  ©urfeen  feen  Cänfeern  ent3ogen;  feie  unmittelbare  Reidhsoermaltung 
unfe  feie  Reichsauftrags»er©altung  ©urfeen  ausgefeehnt.  ITOt  folchen  Mitteln 
ftrebte  feas  Reich  feanadj,  feie  Cänfeer  auf  faltem  IDege  in  Prooi^en  fees 
Reidjs  3U  oerroanöefn.  Demgegenüber  oerteifeigten  öie  Cänfeer  ihre  „Eigen» 
ftaatlicfjfeit"  hartnädig  unfe  mit  Erfolg;  es  gelang  ihnen,  Öie  fööeratifüfche 
Struftur  fees  Reiches  3U  behaupten.  Diefe  3eigte  fich  im  Cänfeerparlamentaris» 
mus,  im  füfefeeutfchen  Patüfulatismus,  im  Dualismus  Reich— Preußen  unfe 
im  Sinn©anfeel  fees  Reichsrats. 

1.  Der  Cänfeerparlamentarismus  roirfte  fich  öefonöers  oerhängnis« 
ooll  aus.  Seine  ®runfelage  ©ar  feer  Art.  17  tt)D.,  feer  öie  Derhältnisroahl  unfe 
feas  parlamentarifche  Regierungsprin3ip  in  Öen  Cänfeern  feftlegte  unfe  öamit 
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bas  patteienfyftem  oom  Reich  auf  bie  Cänbet  übertrug.  TUan  beabfidjttgte, 
mit  biefer  oerfaffungsred|tlidjen  Parallelität  eine  Art  „©leichfcfjaltung" 
3tDifcf)en  Reich  unb  £änbern  hetbe^ufühten.  Das  (Ergebnis  aber  roar,  bafe  ein 
eigenes  £anbes*parteienooll,  im  Unterfdjieb  unb  im  ©egenfat)  3um  Reichs» 
Parteienoolf,  entftanb,  unb  bafe  ficfj  3ugleidj  eine  aus  biefem  £anbes* 
Parteienooll  Ijeroorgegangene  felbftänbige  £anbes*Parteientoalition  unb 
entfpredjenb  eine  „eigenroüchfige"  Canbesregierung  bilbete.  Diefe  £anbes* 
regierung,  bie  butdj  ben  Canbtag  berufen  mürbe  unb  politifdj  nur  ihm  oet* 
antroortlidj  mar,  beanfprudjte  für  fitf?  Selbftänbigteit  unb  Unabhängigteit 
gegenüber  bem  Heid).  Sie  tonnte  bas,  meil  bas  parlamentatifdje  Prin3ip  nach 
feiner  Ratur  jebe  Derantmortlidjteit  einer  Regierung  aufjer  berjenigen,  bie 
gegenüber  bem  Parlament  felbft  beftanb,  ausfcfjliefeen  mufete. 

Das  parlamentatifdje  Regietu  ngsprin3ip  in  ben  £änbem  machte  febe 
Derantroortung  ber  £anbesregierung  gegenüber  bet  Reidjsregierung  un* 
möglich-  (Es  führte  3um  Recht  ber  £änbet  auf  eine  eigene,  felbftänbige, 
unabhängige  politit,  bie  ficfj  auch  gegen  bie  Reidjspolitif  richten  tonnte. 
Pflichten  ber  £änber  gegenüber  bem  Reich  roaren  oon  biefem  Stanbpuntt 
aus  nur  als  ein3elne,  fpe3ieHe,  ausbrüdlich  geregelte  Redjtspflidjten  ben!* 
bar;  es  gab  bagegen  teine  umfaffenbe  allgemeine  politifche  ©efolgfdjafts* 
Pflicht.  Die  £änbet  maren  alfo  berechtigt,  auf  Koften  bes  Reiches  eigene 
politifche  3iele  3«  ©erfolgen  unb  einen  eigenen  politifdjen  IDillen  3U  bilben. 
3n  bie  Prajtis  bes  Parteienftaates  überfetjt  hiefe  bas:  bie  £anbesregierung 
mar  abhängig  nur  oon  ber  Parteientoalition,  bie  im  £anbe  herrfdjte;  fie  roar 
aber  3U  jebet  ©ppofition  gegenüber  ber  im  Reich  tegietenbcn  Parteien* 
toalition  berechtigt,  parteiegoismus  unb  £änberftaatlichfeit  gingen  hier  % 
politifdjes  Bünbnis  gegen  bas  Reich  ein.  Die  Parteien  nifteten  fich  in  allen 
©rganifationen  bet  £änber  ein,  um  bie  felbftänbige  £anbesftaatsgeroalt  als 
IDaffe  im  Kampf  gegen  bas  Reich  3U  benutjen.  Diefe  fluffaffung  oom  „Be* 
griff  unb  IDefen  bes  Bunbesftaats",  bie  insbefonbere  oon  ben  Dertretem  bes 
ejtremen  bayrifdjen  $öberalismus  oerfochten  mürbe,  fe%te  fidj  in  ber  Der* 
faffungsprajis  burch-  Sie  fanb  oor  allem  bieflnertennung  bes  Staatsgerichts* 
hofs  in  feiner  berühmten  ©ntfdjeibung  oom  25.  ©ttober  1932.  Karl  Bit* 
fing  er  prägte  für  biefes  patlamentarifdj*föberaliftifche  Syftem,  in  bem  bie 
„©igenftaatlidjteit"  ber  £änber  als  eine  IDaffe  im  Kampf  einer  Parteien* 
gruppe  gegen  eine  anbere  benutzt  mürbe,  ben  treffenben  flusbrud  „Parteien* 
bunbesftaat1)".  x 

2.  3m  fübbeutfdjen  partitularismus  mürbe  biefe  „©igenftaatlidj* 
teit"  ber  £änbet  unb  biefe  „©igenroüdjfigteit"  ber  £anbesregierungen  am 

l)  K.  Bilfinger,  ©jetution,  Oiltatur  unb  $öberalismus.  033- 1932.  Sp.  1018. 
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ftärfften  betont.  3n  mieberholten  Dorftöfeen  rourbe  unter  bem  Ruf  „3urüd  3U 
Bismard!"  bie  Reoifion  bei  tDeimarer  Derfaffung  im  foberaliftifctjen  Sinne 
geforbert.  3n  jahlteidjen  Proteften  tourbe  bie  „Aushöhlung  bet  Cänberftaat* 
lidjteit"  betämpft,  unb  eine  Reihe  oon  bayrifcfjen  Derfaffungsbentfchriften 
fu^te  barauf  hi^uroitfen,  bafj  bie  alten  Cänberrecfjte  roieberi/ergeftellt 
mürben.  Später  trat  bann  bie  Bayrifcfje  Dolfspartei  felbft  in  bie  Reichstegie* 
rung  ein,  um  bie  baytifcfjen  Sonberroünfcfje  beffer  burdjfehen  3U  tönnen.  Der 
politifdje  Kleritalismus  oermanbte  hier  bie  Staatlidjteit  als  einen  Dormanb, 
um  bie  eigenen  3ntereffen  gegenüber  bem  Reidj  3U  oerfetfjten.  Die  Scf?IüffeI- 
ftellung,  bie  biefe  tlerifale  Partei  im  Reichstag  unb  innerhalb  ber  oerfdjiebe» 
nen  Koalitionen  befafe,  geroätjrleiftete  ben  bauernben  (Erfolg  biefes  IRif}» 
braucfjs.  Der  ©ebanfe  ber  „(Eigenftaatlidjteit"  mürbe  hier  3U  einem  Angriffs» 
mittel  im  Dienfte  ber  Heritalen  unb  partifutariftifcfyen  Sonberintereffen 
gegen  bie  Reidjsein^eit. 

3.  Der  Dualismus  Reid} — Preußen  mar  ber  fdjlimmfte  Segler  in 
ber  Konftruttion  ber  IDeimarer  Derfaffung.  Die  Bismardfdje  Derfaffung  mar 
auf  ber  (Einheit  bes  Reiches  unb  Preußens  aufgebaut  morben,  bie  burd)  per» 
fonal»  unb  Realunionen  in  ber  Staatsleitung  fjergeftellt  unb  burdj  bie  tjege» 
monie  Preußens  im  Reid>sgan3en  gefiebert  mar.  Diefe  alte  Derbinbung  3toi» 
fd?en  Reid}  unb  Preußen  mürbe  nun  aufgehoben,  einmal  um  bie  angeblidje 
©efahr  einer  „Derpreufeung"  bes  Reidjes  3U  bannen,  bann  aber  aud|,  um  ben 
Cänberparlamentarismus  auf  Preußen  anmenben  3U  fönnen.  Bei  einer  Der* 
einigung  ber  preufeifdjen  unb  bet  Reidfsregierung  märe  bie  Reidjsregierung 
3ugleidj  00m  Reistag  unb  00m  preujjifdjen  Canbtag  abhängig  geroorben, 
mas  bei  ber  oerfdjiebenen  3ufammenfet;ung  ber  beiben  Parlamente  eine  Un* 
möglid}feit  bebeutet  hätte.  So  mürbe  man  burd?  bie  innere  Cogit  bes  patla* 
mentarifchen  Syftems  ge3mungen,  in  Berlin  3mei  oöllig  felbftänbig  nebenein» 
anber  ftehenbe  Regierungen  3U  bilben,  oon  benen  bie  eine  bie  formale 
Überlegenheit,  bie  anbere  aber  ben  ftraffen  Dermaltungsunterbau  unb  bie 
ejefutioen  RTad|tmittel  befafe.  Diefe  Cage  mar  halbmegs  erträglich,  folange  bie 
Parteienfoalitionen,  bie  bie  Regierungen  trugen,  politifd)  homogen  roaren.  Die 
Cage  mürbe  aber  unmöglich,  fobalb  beibe  Regierungen  fidj  parteipolitifd|  oer* 
fdjieben  3ufammenfej)ten.  Das  Reich,  bem  bet  Dermaltungsunterbau  unb  bie 
(Ejefutioe  fehlten,  mar  auf  bie  loyale  Unterftütjung  butch  bie  preufeifchen 
Regierungs*  unb  Dermaltungsftellen  angemiefen,  um  feine  Politif  burdj* 
führen  3U  tönnen.  3eber  ©egenfatj  3roifchen  ben  beiben  Regierungen  mürbe 
3U  einer  ©efaljt  für  bas  Reich,  weil  bie  Sabotage  bes  Reichsroillens  burd}  bie 
pteufeifdjen  3nftan3en  möglich  Rur  gegen  politifdje  Kompenfationen 
tonnte  bas  Reich  in  midjtigen  politifdjen  $ragen  bie  preufcifdje  Unterftütjung 
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erhalten.  Prattifch  Ijiefe  öas,  bafe  öie  in  Pteufeen  hettfchenbe  So3ialbemofratie 
einen  erheblichen  (Einflufe  aucf?  auf  öie  „rein  bürgerlichen"  Reichsregierungen 
ausjufiben  oermochte.  fjiet  ©irb  flat,  was  bet  Rtachtbefifc  in  Preu&en  für 
eine  politifche  Partei  beöeutete:  ohne  natfj  aufeen  öie  Derantwortung  ju 
tragen,  tonnte  man  oermöge  öer  natürlichen  Störte  öes  preu&ifchen  Regie-' 
rungs»  unö  Derroaltungsfyftems  entfcfjeibenben  (Einfluß  auf  öie  Reichs* 
gefchicte  ausüben.  Preußen  ©at  öie  (Etappe,  oon  öer  aus  man  Operationen 
leiten  tonnte,  ohne  felbft  Öen  ©efahren  öes  unmittelbaren  Kampfes  aus» 
gelebt  ju  fein.  Oer  höufig  erhobene  Kampfruf  „R)er  Preufeen  hat,  hat  öas 
Reich !"  «hielt  öurch  öiefe  Sage  feinen  ©irtlichen  Sinn. 

4.  Der  Reichsrat  ©at  öie  Dertretung  öer  ©liebftaaten  beim  Reich;  er 
©at  öas  fööeraliftifche  Reichsorgan.  Seine  Dotläufet  ©aren  öer  Bunöestag 
öes  Oeutjchen  Bunöes  unö  öer  Bunöesrat  öes  Bismatcffchen  Reiches.  Der 
alte  Bunöestag  ©at  öas  oberfte  Organ  öes  Deutfchen  Bunöes;  ebenfo  galt 
bet  Bunöesrat  als  öer  eigentliche  (Träger  öer  Souoeränität  im  Bismardfcben 
Reich.  3h»n  *am  öie  entfcheiöenöe  RTitroirtung  bei  öer  ©efefcgebung  }U;  er 
orönete  öie  Reichsejetution  an;  et  hatte  ein  3ufHmmungsrecht  bei  öer  ’©t» 
flärung  oon  flngriffstriegen,  beim  flbfchlufe  oon  Staatsoertrcgen,  bei  öer 
fluflöfung  öes  Reichstages.  Derfaffungsänöerungen  tonnten  öurch  eine 
Rtinöerheit  oon  14  Stimmen  im  Bunöesrat  (bei  einet  ©efamtjabl  oon  58, 
fpäter  61  Stimmen)  oerhinöert  ©erben. 

Die  Rechte  öes  ODeimaret  Reichsrats  ©aren  öemgegenüber  ftart  oer» 
minöert.  Bei  öer  ©efehgebung  hatte  et  nur  ein  Detorecht,  öas  öurch  eine 
3n»eiörittelmehrheit  öes  Reichstags  überwunöen  ©erben  tonnte.  3eöoch  übte 
öer  Reichstat  immer  noch,  ein  politifches  ©influferecht  öer  Cänöet  auf  öie  Bil» 
öung  öes  ReichsmiDens  aus.  (Er  ©ar  3©at  ein  Reichsorgan,  fein  „gemein» 
fames  Cönöerorgan",  aber  er  biente  weniger  Öen  Reichsirttereffen  als  Öen 
3ntereffen  öer  Cänber.  ©r  fefcte  Öen  felbftänöigen  politifchen  Willen  öer  ein» 
3elnen  Cänöer  ooraus.  Doch  ®ar  öer  Reichsrat  fein  „Staatenhaus",  fefcte  fich 
alfo  nicht  aus  gewählten  Dertretern  öer  ein3elftaatlichen  Parlamente  3U» 
fammen,  fonöern  er  ©at  ein  ©efanötenlongrefe,  in  öem  ernannte  Dertreter 
öer  ein3elftaatlichen  Regierungen  3ufammenfamen.  ©r  ©at  fein  Parlament 
unö  fönte  überhaupt  fein  parteipolitifches  Organ  fein,  fonöern  ©at  als  eine 
Derfammlung  oon  Regierungsoertretern,  öie  an  3nftruttionen  gebunöen 
waren  unö  feine  felbftänöige  politifche  ©ntfcheiöungsfreiheit  befafeen,  geöacht. 
Rur  für  Preußen  galt  eine  Ausnahme,  inöem  öie  Hälfte  öer  preu&ifchen  Stirn» 
men,  öie  ohneöies  auf  3©ei  $ünftel  öer  ©efamtftimmen3ahl  befchränft©aren, 
oon  Dertretern  öer  proDi^en  geführt  ©uröe.  Durch  biefeprooin3ialoertretet, 
öie  oon  oomherein  parteipolitifch  ausgemählt  ©uröen,  tarn  öer  erfte  patla» 
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mentarifche  3ug  in  Öen  Reichsrat.  Bolö  aber  würbe  auch  öie  flTeljtheit  öet 
eigentlichen  Regierungsoertreter  unter  rein  parteipolitifcfjen  (Erwägungen 
berufen.  Da  öie  Reichsratsbeoollmächtigten  öie  Dertreter  oon  Parteiregie« 
rungen  waren,  tonnte  öiefe  (Entwicflung  nicht  ausbleiben.  Der  Reichsrat 
gruppierte  fid?  öaher  entgegen  Öen  flbficfjten  öer  Weimarer  Derfaffung  nach 
parteipolitifchen  ©efichtspunften : es  gab  eine  ©ruppe  oon  Dertretem  öer 
Weimarer  Koalition  unö  ihnen  gegenüber  eine  ©ruppe  oon  Dertretem  öer 
bürgerlichen  Koalition;  3toi|chen  beiöen  bewegten  fid?  in  mannigfacher 
Schattierung  öie  oermittelnöen  Elemente.  Der  Reichstat  toutöe  fo  aus  einem 
©efanbtentongrefe  ju  einem  Parteienhaus,  ©eraöe  öet  Reichsrat  3eigte  öie 
(Entwidlung  3um  Parteienbunöesftaat  am  öeutlichften;  er  war  öie  föberali* 
ftifche  Saffaöe  oor  öer  Politiken  Wirtlichfeit  öes  Parteienftaates.  (Er  war 
öas  wichtigfte  3nftrument  öer  in  Öen  Cänöem  hertfchenöen  ©ppofitions* 
parteien  gegen  öie  Reichsregierung.  Der  alte  Bunöesrat  war  eine  wefentliche 
Stü^e  öer  Reidfspolitit;  et  war  öas  öffentliche  gorum  öet  Bunöestreue  öet 
(Ein3elfürften.  Det  Reichsrat  öagegen  war  öie  wefentliche  Stühe  öer  Reichs' 
oppofition;  öas  ergab  (ich  aus  öem  Pr03efc  öet  Pariamentarifierung,  Öen  er 
unter  öer  Weimarer  Derfaffung  öurdjlief. 

Der  göberalismus  öer  Weimarer  Republit  war  fein  echter  göberalismus. 
(Er  war  öer  oeröerbte  Sööeralismus  öes  Parteienbunöesftaates,  in  öem  öie 
politifcfjen  Parteien  öie  <Ein3elftaaten  öurchfehten  unö  als  Baftionen  für 
ihren  Kampf  gegen  öas  Reich  benuhten.  Die  (Eigenftaatlichteit  öer  £änöer 
war  öer  Stühpunft  für  öie  getarnte  Reichsfeinöfchaft  öer  Politiken  ©ppo* 
fition.  flöolf  fjitler  prägte  für  öiefes  Syftem  öas  treffenöe  Wort  oom 
„Sööeralismus  als  Waste". 

d)  Das  Prin3ip  öes  Ciberalismus 

Schrifttum:  ©.  Bäht,  Der  Rechtsftaat.  1864.  - R.  ffineift,  Der  Rechtsftaat 
unö  öte  Dermaltungsgerichte  in  Deutfchlanö.  2.  flufl.  1879.  - (ER  tjuber 
Reichsgewalt  unö  Staatsgerichtshof.  1932.  - Derfelbe,  Beöeutungsroanöel  öet 
©runbrechte.  flöR.  R.  $.  23,  S.  1 ff.  - g.  ID.  gerufalem,  Die  Staatsgerichtsbarleit, 
roo.  - Kraug-Schroeinichen,  Disputation  über  öen  Rechtsftaat.  1935.  - 6.  (X. 
Ripperöey,  Oie  ffirunbrecffte  unö  ffirunöpflichten  öet  Reichsoerfaffung.  Bö.  1-3. 
1929/30.  - <L  Schmitt,  Inhalt  unö  Beöeutung  öes  3©eiten  fjauptteils  öet  Reichs* 
oerfafüing.  IjbööStR.,  Bö.  2, S.  572 ff.  - Derfelbe,  greifjeitsrechte  unö  inftitutio* 
neUe  ©arantien  öer  Reichsoerfaffung.  1931.  - Derfelbe,  Was  beöeutet  öet  Streit 
um  Öen  Rechtsftaat?  3eitfchr.  gef.  SttD.  Bö.  95, 1935,  S.  189  ff.  - R.  ©honte,  Rechts* 
ftaatsttree  unö  Derwaltungsrechtswiffenfchaft.  3bööR.  Bö.  4, 1910,  S.  196  ff.  - Der* 
n D,e  Sunftionen  öer  Staatsgewalt.  fjbööStR.  Bö.2,S.108ff.-®.IDeiönet, 
Der  ©runöfah  ber  ffiewaltenteilung  unö  öie  Weimarer  Derfaffung.  1932. 

Der  Ciberalismus  war  öas  öritte  Prin3ip,  oon  öem  öie  Weimarer  Der* 
faffung  öurdjörungen  war.  (Er  hotte  einen  beherrfdfenöen  Rang,  öa  et  auch 
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bie  anöeren  Politiken  ©ebanfen  burchfetjte;  öie  IDeimater  Demofratie  roar 
eine  liberale  Demolratie,  ber  IDeimarer  $5betalismus  mar  ein  liberaler  gäbe* 
ralismus.  3n  örei  Dorfteilungen  ber  IDeimarer  Derfaffung  trat  ber  Cibera» 
Iismus  am  ftärtften  fjeroor:  in  ber  ©eroaltenteilung,  in  ben  (Brunbrecfjten 
unb  in  bet  3bee  bes  Hedjtsftaates. 

1.  Die  ©eroaltenteilung  toar  feit  Montesquieu  ein  allgemeines  prin* 
3ip  bet  mobernen  Derfaffungen.  Sie  bebeutete  in  ber  feiger  mafjgebenb 
geworbenen  Prägung  nicht  nur  eine  begripdje  Untertreibung  ber  brei 
Staatsfunttionen  ffiefetjgebung,  ©jefutioe  unb  3ufti3,  fonbern  »erlangte 
barübet  hinaus  bie  organifatorifdje  (Trennung  ber  brei  ©eroalten  unb  ihre 
3uteilung  an  brei  oerfdjiebene,  poneinanber  unabhängige  Staatsorgane.  Die 
©efefcgebung  follte  burch  bas  oolfsgeroählte  Parlament,  bie  ©jefutioe  burch 
ben  ftaatli©en  Derroaltungsapparat,  bie  3ufti3  burch  unabhängige  Richter 
ausgeübt  toerben.  So  tourbe  bie  alte  ©inljeit  ber  Staatsgeroalt  burch  eine 
Dreiheit  ber  ©eroalten  etfefct.  IDenn  in  ber  liberalen  Staatslehre  heroor* 
gehoben  rourbe,  es  honble  fich  nur  um  bie  „Derteilung  ber  3uftänbigfeiten, 
nicht  Heilung  ber  ©eroalt",  fo  roat  bas  eine  biofee  giftion.  3n  ber  Politiken 
IDirflichfeit  roaten  nicht  nur  bie  restlichen  3uftänbigleiten,  fonbern  roar  bie 
politifSe  ©eroalt  felbft  in  brei©lemente  3erlegt.  3n  bet  lonfreten  Derfaffungs* 
läge  bes  liberalb emof  ratifchen  bürgerlichen  Rechtsftaats  gab  es  feine  ein* 
heitlicfje  unb  umfaffenbe  Staatsgeroalt,  fonbern  nur  bie  ITtehrheit  ber  »er* 
frfjiebenen  politifcfjen  ©eroalten. 

Diefe  tatfäcf}Iicf?€  Dreiteilung  bet  ftaatlicfjen  ©eroalt  ftimmt  mit  bem 
Sinn  bes  gan3en  ©eroaltenteilungsfyftems  überein.  Rieht  bie  Kraft  ber  ein* 
heittichen  Staatsgeroalt,  fonbern  bie  ©hnmacht  ber  geteilten  Staatsgewalt 
roat  bas  politifche  3«I,  um  bas  es  ging.  Der  Sinn  biefer  Regelung  roar, 
burch  gegenfeitige  Hemmung  unb  BefStänfung  ber  brei  Staatsfunttionen 
bie  Staatsgeroalt  als  ©an3es  3urüd3ubrängen,  um  bem  ©in3elbürger  grei* 
heit  unb  ©igentum  in  möglichft  großem  Umfang  3U  fichern.  Die  ©in3el* 
intereffen,  bie  prioate  gteiheit  unb  bas  perfönliche  ©igentum  roaren  bie 
IDerte,  benen  bas  Prin3ip  ber  ©eroaltenteitung  biente,  ©s  fam  barauf  an, 
bie  Staatsgeroalt  innerlich  3U  lähmen  unb  fie  aufeerftanbe  3U  fe^en,  bem  ©in* 
3elnen  machtooQ  unb  gefcfjloffen  entgegen3utreten.  Um  ben  ©efaljten  ber 
ftaatlichen  Allmacht  3U  entgehen,  fdjlug  man  beroufet  ben  IDeg  3um  plura* 
liftifSen  Staate  ein.  Die  ©eroaltenteitung  roat  alfo  ein  Schutjjyftem  für  ben 
freien  bürgerlichen  Befit);  fie  roar  bas  fpe3ifif©e  Derfaffungsfyftem  bes  Cibe* 
ralismus. 

3n  ber  IDeimarer  Derfaffung  roar  biefes  Syftem  ber  ©eroaltenteitung 
grunbfätflich  burchgeführt.  Die  ©efefegebung  rourbe  burch  Öen  Reichstag,  bie 
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©jefutioe  öurch  Öen  Reichspräfiöenten  unö  öie  Reichsregierung,  öie  3ufti3 
öur<h  unabhängige  Richter  ausgeübt.  3eöocf}  roar  3toifchen  öiefen  Derfcfjic- 
öenen  ©eroaltträgern  eine  Sülle  non  Dorticfjtungen  3ur  gegenfeitigen  Beein* 
fluffung  unö  Balance  eingebaut,  ©hne  öiefes  Balancefyftem  mußte  öer  ge* 
©altenteilenöe  Staat  oollftänöig  in  örei  felbftänöige  $unftionsbereicf]e  3er* 
fallen.  Deshalb  roar  es  notroenöig,  fchroache  Derbinöungsftücfe  3U  fcfjaffen, 
öie  öie  oollftänöige  3erlegung  öes  Staates  oerhinöerten.  So  entftanö  im  tOei* 
marer  Staat  ein  äußerft  !ompli3iertes  Syftem  gegenfeitiger  Hemmungen, 
Berufungen,  3nteroentionen  unö  Kontrollen.  Der  Reichstag  beeinflußte 
öutch  öas  parlamentarifche  Prin3ip  öie  Bilöung  unö  Öen  Beftanö  öer  Reichs* 
regierung ; er  fonnte  fogar  öie  Abfeßung  öes  Reichspräfiöcnten  einleiten.  Um* 
gelehrt  hatte  öer  Reidjspräfiöent  ausgeöehnte  (Einroirfungsmöglichfeiten 
gegenüber  öem  Reichstag;  et  fonnte  öie  00m  Reichstag  besoffenen  ©efeße 
3um  Dolfsentfcheiö  ftellen,  er  fonnte  Öen  Reichstag  auflöfen,  er  fonnte  öurch 
Diftaturoerorönungen  an  Stelle  öes  Reichstages  hanöeln.  Die  3uf«3  roar 
3®at  an  öas  ©efeß  gebunöen,  beanfpruchte  aber  für  fich  öas  „richterlich« 
Prüfungsrecht",  ö.  h-  öas  Recht,  alle  ©efeße  auf  ihre  Derfaffungsmäßigfeit 
3u  unterfuchen.  Die  IDeimatet  Derfaffung  mar  fomit  im  gan3en  ein  Syftem 
oon  Heilungen,  Balancen  unö  Kontrollen,  öie  öem  Schüße  öer  bürgerlichen 
Steilheit  unö  öes  bürgerlichen  (Eigentums  öienten. 

2.  Die  ©runörechte  gehörten  nach  Öen  Sehren  öes  18.  unö  19.  3ahr* 
hunöerts  gleichfalls  3U  Öen  nottoenöigen  Beftanöteilen  einer  moöernen  Der* 
faffung.  (Es  hanöeUe  fich  &ei  ihnen  um  Rechte  öes  ©in3elnen  gegenüber  öer 
Staatsgewalt  auf  eine  grunöfäßlicf}  unantaftbare  ftaatsfreie  Sphäre.  Aus* 
gehenö  oon  öer  Religionsfreiheit  feßte  fich  öie  $oröerung  nach  folchen  ©runö* 
rechten  innerhalb  öer  politifchen  ©heotien  öes  18.  3ahrhunöerts  öutch-  Sie 
mutöe  3uerft  in  Öen  Derfaffungen  öer  noröameritanifcben  Staaten  nach  öeten 
Söfung  oon  ©nglanö  oerroirflicht  unö  erhielt  öann  in  öer  $ran3Öfif^en  Re* 
oolution  öutch  öie  ©rflärung  öer  Rtenfchen*  unö  Bürgerrechte  00m  26.  fluguft 
1789  ihre  epochemachenöe  Beöeutung.  Seither  ftanöen  faft  alle  wichtigen 
Derfaffungen  im  3eichen  öiefet  ©runörechte  öer  ©in3elperfon.  Rur  öie  Bis* 
matcffcfje  Derfaffung  erlag  öiefer  allgemeinen  Suggeftion  oon  öet  begriff* 
liehen  Rottoenöigfeit  folcher  ©runörechte  nicht.  Die  Ptin3ipien  öes  toeft* 
eutopäifchen  3nöioiöualismus  routöen  in  öer  Detfaffungsurfunöe  nicht  an* 
erlannt.  Sie  feßten  fich  alleröings  in  öet  tatfächlichen  politifchen  ©rönung  öes 
3toeiten  Reiches  öoeh  in  3unehmenöem  IRaße  öurch- 

Die  Weimarer  Derfaffung  nahm  entfpredjenö  öer  roefteuropäifchen  Hta* 
öition  einen  umfangreichen  Katalog  folcher  ©runörechte  auf,  unter  ihnen 
00t  allem  öie  perfönlidje  $reiheit,  öie  Meinungsfreiheit,  öie  Deteins*  unö 
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Derfammlungsfreiheit,  6ie  Religionsfreiheit,  öie  (Eigentums*  unö  K)ict= 
fchaftsfreiheit.  (Ein  fpejialifiertes  Sy  ftem  inbiüibueller  Sicherungen,  © ewäljt= 
leiftungen  unö  Derbriefungen  entftanö.  Ulan  fdjuf  ein  flbbilb  öer  alten  libe* 
ralen  greiheitsfataloge,  öie  man  nut  um  einige  „©lanjftüde"  aus  öer  Ideo- 
logie öes  Politiken  Katholtysmus  unö  öes  IRarjismus  oermehrte.  IDie  öie 
©ewaltenteitung,  fo  follten  auch  biefe  ©runörechte  öie  bürgerlichen  U)ert= 
bereiche  gegenüber  öem  Staat  fdjütjen.  (Eingriffe  in  öie  bürgerliche  IDe rt= 
fphäte  toaten  teils  überhaupt  oerboten,  teils  nur  auf  ©runö  oon  Diftatur* 
mafenahmen,  teils  nut  auf  ©tunö  oon  Rcidjsgefefcen,  teils  alleröings  fchon 
auf  ©runö  oon  £anbesgefet)en  3uläffig.  fluch  foweit  folche  ©ingriffe  3u= 
gelaffen  waten,  beöeuteten  fie  nur  eine  ausnahmstoeife  Befdjtänfung,  feine 
fluslöfdjung  öer  greifet,  öie  oielmeht  als  ein  unantaftbares  Prinjip  über 
allen  ftaatlidjen  Scfjtanfen  beftanö.  3n  öiefem  ©runörechtsfyftem  3«gte  fich, 
welche  IDerte  für  Öen  tDeimarer  Staat  festlich  entfcheiöenö  waren.  Das  waren 
nicht  ©hte  unö  ©röfee  öer  Ration,  IRacht  unö  greifet  öes  Dolfes,  nicht  Stärfe 
unö  Ruhm  öes  Staates;  fonöent  öie  maggebenbe  ©runöoorfiellüng  war  öie 
Steilheit  öes  ©in3elbürgers. 

Urfprünglich  würben  öie  tDeimarer  ©runörechte  alleröings  3iemlid> 
gering  eingefdjäht:  man  hielt  fie  für  unoetbinblidje  protlamationen  ober  für 
Selbftoerftänölichfeiten.  Dann  aber  nahmen  öie  ©tunöredhte  unter  öem  ©in* 
flufe  öer  Redjtfptedjung  unö  öer  Rechtswiffenfchaft  eine  aufeeroröentliche  Be* 
öeutung  an.  Sie  würben  als  Sdjtanfen  gegenüber  öet  Allmacht  öes  gefetj* 
gebenöen  Parlaments  oerftanöen;  immer  neue  öerartige  Befcfjtänf ungen  für 
öie  gefefcgebenbe  ©ewalt  würben  aus  öem  ©runbredjtsteil  öer  Derfaffung 
hetausgelefen.  IHit  öiefer  ©ntwicflung  waren  öie  inöioiöualiftif^en  len* 
Öen3en,  öie  fich  in  Öen  ©runöredjten  ausprägten,  3Ut  lebten  Konfequenj 
geführt  worben.  Alle  Staatsfunftionen,  nicht  nut  Rechtfprechung  unö  Der* 
waltung,  fonöern  auch  unö  wefentlich  öie  ©efetjgebung,  waren  öutdj  ein 
Syftem  oon  greiljeitstechten  öes  ©in3elnen  befchtänft.  Die  Abwehr  öer 
Staatsgewalt  oon  öer  Sphäre  öes  inöioiöuellen  freien  Beliebens,  öer  Schuh 
öer  prioaten  Perfönlichfeit  gegen  öie  hoheitliche  ©inmifchung  hatte  hier  öie 
ftärffte  gorm  gefunöen.  Derfudje,  einen  „Beöeutungswanöel  öet  ©runö* 
rechte"  Ijetbe^uführen  unö  fie  3U  pofitioen,  orönungsbegrünöenöen  unö 
ftaatstragenöen  ©inridjtungen  3U  entwideln,  fcheiterten  am  IDiöerftanö  öer 
herrfchenöen  politifdjen  Kräfte.  Die  ©runörechte  behaupteten  fich  als  Rechte 
öes  „negatioen  Status"  im  ejtremen  Sinne;  fie  behielten  abweljtenben,  oet* 
neinenöen  ©harafter.  Dljnen  lag  ein  fonfequent  liberaler  Staatsbegriff  unö 
ein  raöifal  inöioiöualiftifdjer  Rechtsbegriff  3ugrunöe.  ©s  ging  ihnen  aus* 
fdjliefelich  um  öie  greiheit  00m  Staat. 
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ITun  roat  bet  Begriff  bet  bürgerlichen  $reiheit  ein  negatioer  Begriff.  (Er 
oemeinte  bie  Binöung  butcff  Doll,  Staat  unb  ©emeinfchaft,  ohne  jeboch 
pofitioe  IDette  unb  Kräfte  3U  bejeicfjnen,  bie  ben  Raum  bet  perfönlichen 
Sreiheit  ausfüUen  tonnten.  Das  Belenntnis  jut  inbioibueDen  grei^eit  oer» 
bedte  nur  ben  Rlangel  eines  einheitlichen  unb  oerbinblichen  ©runbroertes 
unb  hotte  baher  feine  einigenbe  unb  otbnenbe  Kraft.  3eber  Detfuch,  ben 
negatioen  Steiheitsbegriff  butch  pofitioe  IDette  ausjufüDen,  führte  fofort  ein 
ah«os  oon  ünoereinbaten,  einanber  entgegengefefften  unb  feinblichen  Dor» 
fteQungen  h«bei.  3m  3®eiten  fjauptteil  bet  IDeimarer  Derfaffung  mürbe 
biefer  Derfuch  gemacht;  bas  (Ergebnis  roat  ein  Katalog  unoereinbarer  poli- 
tifcher  Sotberungen.  So  oermochte  bet  ©runbrecfftsfatalog  nicht,  als  „intet- 
fraftionelles  Parteiprogramm"  bie  bürgerliche  ©efeflfchaft  als  (Einheit  3U  ton= 
ftituieren,  fonbem  er  3eigte  nur,  in  welchem  Blaffe  bie  bürgerliche  ©efellfchaft 
3erftört  unb  aufgelöft  mar.  Auf  einem  folchen  ©runb  lieff  fich  eine  bauerhafte 
©rbnung  nicht  errichten. 

3.  Die  3bee  bes  Rechtsftaatesrourbeoonben  gleichen Dorftellungen 
wie  bie  ©eroaltenteilung  unb  bas  ©runbrechtsfyftem  genähtt.  Der  Begriff 
bes  Rechtsftaates  wirb  oielfacff  immer  noch  in  einem  allgemeinen  unb  ab= 
ftraften  Sinne  oerftanben  unb  auf  feben  Staat  be3ogen,  in  bem  bas  Recht 
als  hoher  fittlicher  unb  politifdjer  IDert  anerlannt  roirö.  Der  lonlrete  Begriff 
bes  Rechtsftaates,  toie  er  im  19. 3ahrhunbert  entftanbenift,  hatte  einen  an= 
beten  ©ehalt.  Das  Recht,  um  bas  es  hier  ging,  toar  bas  Recht  bes  3nbioi= 
buums;  ber  Recfftsftaat  biente  im  IDege  ber  parlamentarifchen  ©efeffgebung 
bem  S©uff  biefer  inbioibuellen  Rechte.  3u  biefem  3wede  tourben  bie  ©e= 
roaltenteilung  unb  bas  ©runbrechtsfyftem  geraffen;  3um  gleiten  3toede 
mürben  auch  ö{e  übrigen  fpe3ififchen  (Einrichtungen  bes  bürgerlichen  Rechts* 
ftaats  eingeführt.  3u  ihnen  gehörten  oor  allem  ber  Dorrang  bes  ©efeffes  unb 
bie  Kontrolle  aller  ftaatlichen  hoheitsatte  burch  unabhängige  ®erid?te. 

Der  Dorrang  bes  ©efeffes  oor  bet  Dermaltung  unb  bet  Rechtfprechuna 
mürbe  in  Deutfdjlanb  häufig  als  eine  logifcffe  Rotmenbigteit  im  ©emalten- 
teilungsfyftem  behanbelt.  3n  IDahtheit  mar  et  eine  politif®  begrünbete 
Dottrin,  bie  bem  bürgerlichen  Parlament  ben  Dorrang  oor  ber  (Ejefutioe 
unb  ber  3uf«3  oetfchaffen  follte.  Aus  biefem  ©runbe  mürbe  bie  ©leichung 
„Recht  ift  ©efeff"  eingeführt,  bie  nur  bie  gefcffriebene,  in  bie  $orm  bes  par* 
lamentarifcffen  Befdjluffes  getleibete  Rorm  als  „Recht"  anertennen  mollte. 
Die  £ehte  oom  „Dorrang  bes  ©efeffes"  fpielte  bem  Parlament  bas  Rtonopol 
ber  Rechtsfcfföpfung  in  bie  fjanb.  Durch  bie  ©tunbfäffe  oon  ber  „©efeff* 
mäffigfeit  ber  Dermaltung"  unb  ber  „Binbung  bes  Richters  an  bas  ©efeff" 
mürbe  biefe  Dorrangftellung  bes  Parlaments  weiter  ausgebaut.  ®s  mürbe 
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hietfturch  fidjergeftellt,  ftafe  Derroaltung  unö  3uftt3  nur  auf  (Brunft  einer  oom 
Parlament  erteilten  gefehlten  (Ermächtigung  über  S^ei^cit  unft  (Eigentum 
ftes  3nftioiftuums  beftimmen  tonnten.  Das  im  Derroaltungsredjt  unft  im 
Strafrecht  beftebenfte  Derbot  analoger  Rechtsanroenftung  ttug  3Ut  »eiteren 
Sicherung  ftes  3nöioiöuums  in  ftiefem  „©efefcesftaat"  bei.  Diefes  gefe^es* 
ftaatliche  Denten  beruhte  nicht  auf  ftem  abftrafMogifchen  Dorrang  fter  gene» 
rellen  Rorm  oot  ftet  (Ein3eloer»irflichung  ftes  Rechtes  in  3ufti3  unft  Der* 
roaltung,  fonftern  es  führte  ften  Dorrang  ftes  3nftioiöuum$  unft  fter  im 
Parlament  oertretenen  bürgerlichen  ©efeüfdfaft  oor  fter  ftaatlichen  ©jefutio* 
unft  3ufti3geix>alt  herbe*-  So  fieberten  ftie  rechtsftaatlichen  ©runftfätje  einen 
liberalen  ©efetjesbegriff,  eine  liberale  hanfthabung  öer  ©jefutioe  unft  eine 
liberale  Rechtfpredjung. 

Die  tidjtetliche  Kontrolle  fter  ftaatlichen  fjoheitsafte  »ar 
ftas  3»eite  Stüct  ftiefes  rechtsftaatlichen  Syftems.  3®at  gelang  es  in  Deutfeh3 
lanft  nicht,  ftie  raöitale  5orm  ftiefes  Prin3ips,  ften  fogenannten  3ufti3ftaat, 
in  ftem  ftie  orftentlichen  3ioilgerichte  als  Kontrollinftan3en  über  ftie  (Efetutioe 
gefefct  finft,  fturchsuführen.  Ulan  begnügte  fid?  mit  fter  Derroaltungsgerichts* 
barfeit  unft  fter  Staatsgerichtsbarteit,  ftie  beifte  in  fter  IDeimarer  Der« 
faffung  oerantert  rourften.  Die  IDeimarer  Detfaffung  oerlangte  ftie  Kontrolle 
aller  ftaatlichen  Derroaltungsafte  fturdj  unabhängige  Derroaltungsgerichte; 
ftie  politifchen  Staatsafte  unterbreitete  fie  einem  unabhängigen  Staats* 
gericfjtshof.  Seifte  ©eftanfen  führte  fie  3»ar  nid}t  ausnahmslos  ftutd};  aber 
fie  befannte  fich  ftodj  grunftfätjlich  3«  öiefem  Kontrollgeftanf  en,  fter  ftas  innere 
Ptin3ip  öesRechtsftaatsroar.  Die$olge  eines  foldjenSyftems  mar  notroenftig, 
öafe  ftie  unabhängigen  ©erichte  ften  politifchen  Staat  fontrollierten  unft  fta* 
fturdj  felbft  3U  politifchen  3nftan3en  rourften.  Die  3öee  ftes  Rechtsftaates 
enftete  in  einet  fufti3förmigen  Politif  unabhängiger  ©erichte  unft  hob  ftamit 
ihre  eigene  Dorausfe^ung  — ften  unpolitifdjen  €harafter  fter  Rechtspflege 
— auf.  Der  Banferott  fter  {unförmigen  Politif  in  fter  Rechtfprechung  ftes 
Staatsgerichtshofs  fiel  mit  ftet  Kataftrophe  fter  IDeimarer  Derfaffung  3U- 
fammen. 

©ine  ©efamtroürftigung  fter  IDeimarer  Derfaffung  ergibt,  öafj  ftiefes 
Syftem,  ftas  aus  einem  phyfifchen  unft  moralifchen  3ufammenbtud|  fter 
©tappe  unft  fter  Heimat  entftanöen  roar,  feine  roirfliche  ©rftnung  ftes  fteut* 
fchen  Dolfes  unft  Reiches  3U  begrünften  oermochte.  Die  IDeimarer  Derfaffung 
enthielt  fein  eigenes  fcfjöpferifches  Ptin3ip,  fonftern  fapitulierte,  inftem  fie 
fich  3um  Liberalismus  unft  3ut  Demofratie  befannte,  oor  ften  3fteen  oon 
1789.  Diefe  roefteuropäifchen  Derfaffungsprin3ipien  rourften  mit  ftem  alten 
fteutfehen  ©rbübel,  ftem  Partifularismus  fter  Parteien  unö  Stämme,  oer* 
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bunöen.  So  nereinigten  ficf?  fremöe  $ormen  mit  eigenen  Coftern;  öas  mar 
öie  Ö}uinteffen3  öet  Weimarer  Derfaffung.  Hur  öie  Befinnung  auf  öie  eigene 
Art  unö  öie  rüdfichtslofe  Belämpfung  öer  öeutfchen  Grbuntugenöen  tonnten 
3ur  Dernicfjtung  öes  Weimarer  Syftems  unö  3ur  (Errichtung  einer  wahrhaft 
öeutfdjen  Derfaffung  führen. 


§2 

Die  nationatfo3iaIiftifd)e  Heoolution 


Schrifttum:  I.  Aöolf  fjitler,  IRein  Kampf.  Bö.  1 (1925),  Bö.  2 (1927)  - 
®-?i«trid,,  OTit  Eitler  an  öie  Wacht.  1934.- Ij.  $abritius,  (Befchichte  öer  national« 
f03talifti|(pen  Bewegung.  Die  Denoaltungsalaöemie.  Bö.  1,  Itr.  5,  1934  - © 
Seöer  Das  Programm  öer  RSDAp.  Gbenöa,  Bö.  1,  Rr.  6.  - W.  $rant,  3ur 
©ef^idfte  öes  Rationalfojialismus.  1934.  - 3.  Goebbels:  Dom  Kaiferbof  iur 
Reidjslanjlei.  1934.  -1).  ©öring,  Aufbau  einer  Ration.  1934. 

II.  A.  Diller,  Die  Cegalität  öer  nationalfojialiftift^en  Resolution.  1935.  - 
G.  Sorft^off,  Deutle  <5efd?itfjte  feit  1918  in  Dofumenten.  1935.-  fi.  ßaufen 
Das  Präfiöiallabinett.  1933.  - <E.  R.  tjuber,  Reichsgemalt  unö  StaatsgeriAtsbof. 
1932.  - ©.  Koellreutter,  Der  Sinn  öer  Reidjstagstoaljlen  oom  14.  September 
1930  unö  öie  Aufgaben  öet  öeutfchen  Staatslehre:  1930.  - Detfelbe,  Dom  Sinn 
unö  Riefen  öer  nationalen  Resolution.  1933.  — $.  Poebf  A*fieffter  Dom 
öeutfdjen  Staatsleben  1933. 3bböR.  Bö.  22  (1935),  S.  1 ff.  - H).  Ritterbuf  A , Der 
perfaffungsfomptomif}  son  Weimar,  öas  (Experiment  öer  Präfiöialreaierung  unö 
öie  nationalfojialiftifihc  Staatsiöee.  1932.  - U.  Sdjeuner , Die  nationale  Resolu* 
hon.  «ÖH.  H.  $.  24,  S.  166 ff.,  261  ff. - <L  Schmitt,  Staat,  Belegung,  Doli  1933.- 
n.  Steinbrinf,  Die  Resolution  Aöolf  Ijitlers.  1934.  - 3f  Aude,  ReiAsfübrunqs* 
gefefc,  nicht  (Ermüd)  tigungsgefeh.  D33.  1933,  Sp.  835. 


(Es  ift  hier  nicht  öer  ©rt,  über  öie  geiftige  unö  politifcfje  (Entwidlung  öer 
nationalfo3ialiftifd)en  Bewegung  3U  berichten.  3m  Rahmen  öiefer  Darftel* 
Iung  tommt  es  oielmehr  nur  auf  öie  oerfaffungsrechtlidje  Ausrsirtung  öer 
Bewegung  im  Weimarer  Staate  an.  3nnerhalb  öiefer  Ausroirfung  finö  eine 
Reihe  son  3eitlichen  Phafen  3U  unterfdjeiöen,  öeren  erfte  non  öer  ©rünöung 
bis  3um  9.  Itooember  1923,  öeren  3toeite  non  öet  Reugrünöung  bis  3um 
14.  September  1930,  öeren  öritte  non  öiefem  erften  grofeen  Wahlfieg  bis 
3um  30.  3anuat  1933  reicht,  unö  öeren  nierte  Öen  3eitraum  öer  Wacht* 
eroberung  nach  bem  30.  Januar  1933  umfafet. 


a)  Der  erfte  Dorftofo 

Als  öie  Partei  im  3ohre  1919  gegrünöet  tnuröe,  festen  es  nut  öurd)  Öen 
attinen  Dorftofj  einer  entfdjloffenen  Winöerheit  möglich  3U  fein,  öie  national* 
f03ialiftifchen  3iele  3U  nertnirflichen.  Die  non  öer  Partei  eingefefcten  Pro* 
paganöamittel  — Waffennerfammlungen,  Demonftrationen,  Slugblätter 
unö  3eitungen  — 3ielten  auf  eine  unmittelbare  Auseinanöerfefcung  mit  Öen 
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Irägern  bes  marjiftifchen  Syftems.  3n  ber  elften  öiefer  Rtaffenoerfamm* 
lungert,  am  24.  $ebruar  1920,  gab  flbolf  fjitler  bas  Parteiprogramm  be* 
fannt.  3m  Sommer  1920  gab  er  ber  Bewegung  im  fjafenfteujbannet  ißr 
Symbol,  flm  29.  3ult  1921  übernahm  ex  bie  Süljrung  bei  ITSDflp.  Schon 
im  3afyre  1920  war  eine  ©rbnertruppe  bet  Partei  als  Saalfdjuß  gebitbet 
worben,  bie  am  4.  Rooember  1921  ben  Hamen  Sturmabteilung  (Sfl.)  erhielt, 
flm  14.  ©ftober  1922  fanb  ber  „Deutfdje  lag"  in  Koburg  ftatt,  bie  erfte 
große  Demonftration  bet  gefamtoöltifchen  Bewegung,  flm  8.  Rooember  1923 
rief  flbolf  Eitler  im  BürgerbräuteHer  in  Htündjen  bie  nationale  Reoo* 
lution  aus;  Reidjspräjiöent  unb  Reichsregierung  würben  für  abgefeßt  er* 
Hart;  eine  vorläufige  Rationalregierung  würbe  gebilbet.  Oer  Dorftoß  braef? 
am  9.  Rooember  1923  jufammen,  nadjbem  ber  ©eneralftaatstommiffar  oon 
Kaljr  fidj  oerräterifch  oon  ber  revolutionären  Bewegung  3urücfge3ogen  f?atte. 
Sedtfeijn  beutfdje  IRänner  liefen  ihr  Ceben.  flm  23.  Rooember  1923  würbe 
bie  Hationatfo3ialiftifd?e  Deutle  Arbeiterpartei  für  bas  gan3e  Reichsgebiet 
verboten.  Oer  $ül?ret  biefer  Bewegung  mit  feinen  ZRitftreitern  aber  würbe 
vom  Rlündjener  Dolfsgericht  am  1.  April  1924  wegen  Hochverrats  oerurteilt, 
droß  biefer  äußeren  Rieberlage  war  bie  innere  Kraft  ber  Bewegung  nicht 
gebrochen.  Oie  Schlußworte  flbolf  fjitlers  in  bem  IRünchenet  Pt03eß  finb 
ein  ewiges  3eugnis  eines  auch  'n  ber  Rieberlage  ungebeugten  Blutes  unb 
unbeirrbaren  XDiQens : 

„Das  ift  bas  fidjtbare  3e»<hen  bes  Gelingens  bes  8.  Rooember,  baß  in  feiner 
$olge  bie  jugenb  {ich  wie  eine  Sturmflut  erbebt . . . Das  ift  ber  größte  Gewinn  bes 
8.  Rooember,  baß  er  nicht  3ut  Depreffion  geführt  hat,  fonbern  ba3u  beitrug,  bas 
Dolt  aufs  höchfte  3U  begeiftern.  3dh  glaube,  baß  bie  Stunbe  tommen  wirb,  ba  bie 
IRaffen,  bie  heute  mit  unferer  Kreu3fahne  auf  ber  Straße  ftehen,  {ich  oereinen  wer* 
ben  mit  benen,  bie  am  9.  Rooember  auf  uns  gefchoffen  haben.  3efj  glaube  batan, 
baß  bas  Blut  nicht  ewig  uns  trennen  wirb . . . (Einmal  wirb  bie  Stunbe  tommen,  baß 
bie  Reichswehr  an  unferer  Seite  ftehen  wirb,  Offnere  unb  Rlannfchaften  . . . 
Die  Armee,  bie  mir  herangebilbet  haben,  bie  mächft  oon  dag  3U  dag,  oon  Stunbe 
3U  Stunbe  fchneQer.  Ger  ab  e in  biefen  dagen  habe  ich  bie  ftol3e  Hoffnung,  baß  ein* 
mal  bie  Stunbe  tommt,  baß  biefe  wilben  Scharen  3U  Bataillonen,  bie  Bataillone  3U 
Regimentern,  bie  Regimenter  3U  Dioifionen  werben,  baß  bie  alte  Kotarbe  aus  bem 
Sdpnuß  herausgeholt  wirb,  baß  bie  alten  $aßnen  wiebet  ooranflatteTn,  baß  bann 
bie  Derföhnung  tommt  beim  ewigen  leßten  Gottesgericht,  3u  bem  an3utreten  wir 
willens  finb." 

b)  Oer  parlamentarifche  Kampf 

Der  flufftanb  vom  8.  Hovember  1923  hatte  ge3eigt,  baß  es  unmöglich 
war,  bie  ftaatlichen  IRachtmittel  burch  einen  gewaltfamen  äußeren  Angriff  3U 
überwinben.  (Es  war  bähet  notwenbig,  ben  Kampf  ber  nationalfo3ialiftifchen 
Bewegung  mit  einer  anberen  RTetbobe  3U  führen,  ber  Rlethobe  ber  Cega* 
Iität.  Damit  war  feine  innere  flnerfennung  bes  beftehenben  Syftems  vet* 
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bimöen;  Legalität  bedeutete  nur  die  äufeere  Beachtung  einet  Rechtsordnung, 
die  formale  Einfügung  in  einen  gegebenen  juriftifchen  Rahmen.  Diefe  IRe* 
t^°de  der  Cegalität  enthielt  (Befahren  und  3ugleich  Dorteile;  fie  30g  dem 
attioiftifcljen  Angriff  gewiffe  Schranlen,  fie  machte  es  aber  auch  möglich,  fich 
der  begehenden  Rechtseinrichtungen  3um  Kampf  für  die  eigenen  3iele  3U 
bedienen  und  den  S<$u$  der  (Befere  gegen  die  Staatsgewalt  in  Anfptudj  3U 
nehmen.  Diefe  Cegalität  erforderte  auch  den  (Eintritt  der  Bewegung  in  die 
Parlamente.  Am  6.  April  1924  wurden  die  erften  Rationalteicliften  in  den 
Bayerifchen  Candtag  gewählt;  am  4.  Zitat  1924  3ogen  die  erften  Rational» 
fo3ialiften  in  den  Reichstag  ein. 

Rändern  am  27.  Sebruar  1925  die  KSDAp.  neu  gegründet  worden  war, 
tonnte  diefet  parlamentarifche  Kampf  mit  oerftärfter  Kraft  aufgenommen 
werden.  Der  parlamentarifche  Kurs  machte  Jedoch  nur  fdjeinbat  die  RSDAp. 
3u  einer  Partei  neben  anderen  gleichartigen  Parteien.  Die  alten  Parteien 
waren  ihrem  IDefen  nach  «Teile  des  Politiken  (Befamtförpers.  Sie  waren 
darauf  angelegt,  daf$  es  neben  ihnen  .eine  ZRehrheit  oon  anderen  gleich* 
artigen  Parteien  gab.  Das  Dothandenfein  einet  „Regierungsfoalition"  und 
einer  „parlamentatifdjen  ©ppofttion"  gehörte  3um  Staatsbild  diefes  pat* 
ieienfyftems.  Die  RSDAp.  bediente  fidj  der  (Einrichtungen  diefes  Syftems, 
ohne  einen  Augenblicf  diefem  Staatsbild  3U  »erfüllen.  Sie  »ergab,  auch  fo* 
lange  nur  ein  Heil  des  deutfehen  Dolles  hinter  ihr  ftand,  niemals  den  An* 
fpruch,  Dertreter  des  gan3en  Dolfes  3U  fein.  Der  Anfpruch  ouf  politifche 
(Totalität  fchlofe  Jedes  innere  (Erliegen  gegenüber  dem  parlamentarifchett 
Syftem  aus.  Der  parlamentarifche  Kampf  der  RSDAp.  hotte  nur  den  Sinn, 
das  parlamentarifche  Syftem  »on  innen  her,  durch  feine  eigene  Cogif  3U  3er» 
ftören.  (Es  tarn  entfeheidend  darauf  an,  die  Rlöglichfeiten  des  parteienftaat* 
liehen  Syftems  formal  aus3unufcen,  die  fachliche  Rtitarbeit  aber  ab3ulehnen 
und  dadurch  bas  parlamentarifche  Syftem,  das  feinem  IDefen  nach  ouf  die 
oerantwortliche  IRitarbeit  auch  ber  ©ppofttion  angewiefen  ift,  funttions» 
unfähig  3U  machen. 

Die  Anfangserfolge  bei  den  IDahlen  »on  1924  und  1928  und  bei  dem 
young»Dolfsbegehten  oon  1929  waren  noch  nicht  ftar!  genug,  um  den  Par» 
lamentarismus  mit  den  eigenen  IDaffen  3U  fchlagen.  Der  erfte  grobe  parla» 
mentarifche  (Erfolg  wurde  bei  den  IDahlen  in  (Thüringen  im  Januar  1930 
erfämpft.  Am  23. 3anuar  1930  wurde  Dr.  §ti  d thüringifdjer  Unnenminifter; 
die  RSDAp.  hatte  fich  damit  die  erfte  Rtachtftellung  innerhalb  einer  Candes» 
regierung  erobert.  Die  Reichstagswahlen  »om  14.  September  1930  bewerten 
diefer  legalen  parlamentarifchen  Haiti!  dann  den  sweiten,  ungeahnt  groben 
(Erfolg.  Die  Regierung  Brüning  wurde  bei  diefen  IDahlen  geflogen; 
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fte  fanö  öie  parlamentarifche  Rlehrheit,  nach  öer  fie  ftrcbte,  nidR.  Die  RSDflp., 
öie  öie  aufcerotöerttlidje  3a^I  »on  107  RTanöaten  bei  einer  (Sefamtja^I  oon 
577  RTanöaten  errang,  roar  öamit  jtoar  noch  roeit  öaoon  entfernt,  öie  aftioe 
gühtung  öes  Reiches  übernehmen  3u  tonnen.  Aber  fie  roar  in  öer  tage, 
jeöe  pofitwe  RIehrheitsbilöung  im  Reichstag  unmöglich  3U  machen  unö  öa* 
öurch  öie  gunttionsfälRgleit  öes  3entralen  Organs  im  IDeimatet  Staat  3U 
3erftören.  Die  ITSDflp.  hatte  fo  öie  RlöglidReit,  öurch  ÜRC  ftarfe  Stellung 
Öen  Reichstag  als  gejetjgebenöes  unö  regierungsbilöenöes  Organ  lahm3u* 
legen.  Sie  tonnte  3ufammen  mit  anöeren  oppofitioneüen  ©ruppen  öie  par* 
lamentarifche  ©efe^gebung  unö  öie  parlamentarifche  Buögetfeftftellung  »et* 
hinöetn.  ©ine  »om  Dertrauen  öes  Reichstages  getragene  Regierung  t»at 
unmöglich  gerooröen.  Der  Sieg  00m  14.  September  1930  faltete  Öen  Reichs* 
tag  in  feinen  »erfaffungsredRlichen  gunftionen  aus;  er  legte  Öen  Rlotor 
öes  parlamentarifchen  Syftems  ftill. 

©s  gab  in  öiefer  Situation  3t»ei  IRöglichteiten  für  öie  Derteiöiger  öes 
parlamentarifchen  Syftems.  Ulan  tonnte  entroeöer  nerfudfen,  öie  RSDflp. 
3ur  Regierungspartei 3U  machen,  fie  öaöurch  langfam  in  öie  parlamentarifche 
Sront  einsufchalten  unö  „abroirtfchaften"  3U  taffen,  tiefer  IDeg  ift  öamats 
oiel  erroogen  unö  oiel  empfohlen  rooröen;  öoch  Brüning  fcheute  öas  öamit 
»erbunöene  Rifito.  ©öer  man  tonnte  fich  felbft  »orübergehenö  »on  pariamen* 
tarifchen  Rtethoöen  löfen ; man  mufete  in  öief  em  Sali  öie  RSDflp.  aufs  fdjärffte 
befämpfen,  um  fie  in  öie  Illegalität  3U  örängen  unö  öann  gegen  fie  I0S3U» 
fchlagen.  Brüning  mahlte  öiefen  IDeg;  er  »erlieg  felbft  Öen  Boöen  öes  Par* 
lamentarismus,  in  öer  Hoffnung,  fo  öie  RSDflp.  »ernichten  unö  öas  Syftem 
retten  3U  tönnen.  Die  tattifcf?e  Situation  roar  alfo  öie:  Die  RSDflp.  hatte 
mit  parlamentarifchen  Rütteln  Öen  Kampf  gegen  öen  Parlamentarismus 
geführt;  nun  »etfudRe  Brüning,  mit  nicfRparlamentarifchen  IRethoöen  Öen 
Parlamentarismus  3U  oerteiöigen.  Da  er  öas  nicht  aus  eigener  Kraft  »er* 
mochte,  ftüijte  er  fich  ouf  öie  ein3ig  ficfjere  unö  unantaftbare  IRachtpofition 
öes  IDeimarer  Staates:  öie  Autorität  öes  Reichspräfiöenten  »on 
öenburg.  Die  RSDflp.  hielt  öemgegenüber  an  öem  Prin3ip  öer  Legalität 
f eft,  roieesflöolf  fjitler  unmittelbar  nach  öem  gtofjen  IDahlfieg  am  25.  Sep* 
tember  1930  im  Ulmer  Reidjsroehrp^efe  »or  öem  Reichsgericht  eiölich  be* 
fräftigte.  4t  fagte  öort: 

„Die  nationalfo3iaIiftifhe  Bewegung  roitb  in  öiefem  Staat  mit  öen  oerfaffungs* 
mäßigen  Rütteln  öas  3*el  ju  erreichen  fuchen.  Die  Derfaffung  fdjreibt  uns  nur  öie 
Rlethoöen  »or,  nicht  aber  öas  3>«l.  H>ir  werben  auf  öiefem  oerfaffungsmäfjigen 
IDege  öie  ausfchlaggebenöen  Rlehrheiten  in  öen  gefehgebenöen  Körperfchaften  3U 
erlangen  »erfudjen,  um  in  öem  flugenblid,  wo  uns  öas  gelingt,  öen  Staat  in  öie 
gorm  3U  gieren,  öie  unfern  ©eöanfen  entfpricht." 
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c)  Das  Präfibialfyftem 

Das  präfibialfyftem,  bus  oom  14.  September  1930  bis  3um  30.  3anuar 
1933  beftanb,  mar  ein  Detiucf),  an  öie  Stelle  6es  3erftörten  parlamentarifchen 
Syftems  ein  autoritäres  Regiment  3U  fetjen.  3*»ei  gan3  oetfchiebene  ®e= 
banfenftröme  oereinigten  fich  in  ber  3bee  bes  Präfibialfyftems.  Dem  einen 
mar  bas  präfibialfyftem  bet  Ausbrud  einer  mieberhergeftellten  Autorität 
unb  fjoljeit  bes  Staates;  Reidjspräfibent,  R)ehrmacht  unb  Beamtentum 
erzenen  hier  als  eine  übet  ben  politifefjen  unb  roirtfchafttichen  ©egen= 
|ät;en  ftehenbe  neutrale  RTadjt,  bie  ben  Staat  in  feiner  „permanenten  3bens 
tität"  repräfentierte.  Dem  anbetn  mar  bas  präfibialfyftem  nur  ein  flusfjilfs» 
mittel  gegen  bie  antiparlamentarifdje  Haltung  ber  HSDAp.,  burch  bie  bie 
Regierung  ge3toungen  mürbe,  felbft  oom  Parlamentarismus  ab3ugef)en, 
ol;ne  bafj  fie  bafüt  etroas  toirflicf?  Heues  aufjurichten  gemußt  hätte.  Beibe 
ffiebanfen  — bie  3bee  bes  autoritären  Staates  unb  ber  plan  eines  De^roeif- 
lungsfampfes  gegen  ben  Rational|o3ialismus  — finb  in  bet  Derfaffungs» 
entmidlung  ber  3a^re  1930—1932  fo  eng  miteinanber  oerftridt,  ba&  es 
ferner  möglich  ift,  fie  ooneinanber  3U  fdjeiben.  Als  bie  (befaßt  eines  ITtife* 
braudjs  bes  Präfibialfyftems  für  ben  Kampf  gegen  bie  HSDAp.  ihren  hö<h= 
ften  Stanb  erreicht  hatte,  übertrug  ber  Reidjspräfibent  non  tjinbenburg 
felbft  bie  HTadjt  auf  ben  Süßtet  ber  RSDAp.  Abolf  Eitler. 

Derfaffungsre^tlidj  bebeutete  bas  präfibiale  Syftem,  bafe  Reitfysfa^ler 
unb  Reidjsminifter  nicht  auf  ffirunb  bes  parlamentarifchen  Dertrauens, 
fonbern  allein  auf  ©runb  bes  Dertrauens  bes  Reidjspräfibenten  berufen 
tourben.  Die  pofitioe  Rlitarbeit  bes  Reichstags  rourbe  entbehrlich  gemalt, 
inbem  bie  Dittaturgeroalt  bes  Rei^spräfibenten  angeroanbt  rourbe,  um  ©e* 
fetje  3U  erlaffen  unb  um  ben  Haushaltsplan  feft3uftellen.  Den  Reichstag  fudjte 
man  burd;  möglichft  lange  Dertagungen  aus3ufd}alten.  Drohenbe  RTifo* 
trauensooten  unb  beoorftehenbe  Befchlüffe  übet  bie  Aufjerfraftfetjung 
oon  Diftaturoerorbnungen  mürben  burch  bie  Auflöfung  bes  Reichstags  ab- 
geroehrt.  Aus  biefem  oerfaffungsrechtlichen  Aufbau  ergab  fich  bie  befonbere 
ftrutturelle  Schmädje  bes  präfibialen  Syftems.  ©s  hing  entfdjeibenb  oon  ber 
RTöglichfeit  ab,  ben  Reichstag  3U  oertagen  unb  auf3ulöfen.  Die  Dertagung 
mar  nur  möglich,  menn  fich  im  Reichstag  eine  RTehrheit  bafüt  fanb.  Die 
Auflöfung  mar  nur  einmal  aus  bem  gleichen  Anlafe  3uläffig.  Das  Präfibial- 
fyftem  fet|te  alfo  eine  geroiffe  Dulbung  burch  ÖQs  Parlament  ooraus.  ©s 
beburfte  einer  parlamentarifchen  RTehrheit,  bie  aQerbings  feine  niehrheit 
bet  aftioen  Rlitarbeit,  fonbern  eine  RTehrheit  ber  paffioen  Dulbung  mar. 
immerhin  fanb  fich  in  biefer  „Dulbungsmehrheit"  ein  roefentlicher  Reft  bes 
parlamentarifchen  Syftems. 

3.  UM 
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Die  Regierung  Brüning  oerftanb  es  lange,  fidf  in  bem  am  14.  Septem* 
bet  1930  gewählten  Reichstag  eine  foldje  IReljrfjeit  3U  jidjern,  öie  bie  Re» 
gierung  bulbete,  „um  Schlimmeres  3U  oerhüten".  Die  Regierung  0.  Papen 
befafc  eine  folcfje  3ur  Dulbung  bereite  RTehrheit  im  Reichstag  nicht;  aud)  in 
ben  tDaljIen  oom  31. 3uli  unb  6.  Rooember  1932  erwarb  jie  feine  RTehrheit 
biefer  Art.  Der  Reichstag  ging  oielmehr  3um  offenen  Angriff  auf  bie  Präfi* 
bialregierung  über.  Diefer  bauernbe  aftioe  Hliberftanb  bes  Reichstags  führte 
bie  Krife  bes  Präfibialfyftems  herbei.  (Es  blieb  als  ultima  ratio  nur  bie  ge* 
waltfame  Ausjchaltung  bes  Reichstags  auf  (Brunb  eines  angeblichen  „Staats* 
notrechts". 

RIan  hat  währenb  ber  (Ep odje  bet  Präfibialregierungen  häufig  mit 
bem  (Bebanfen  bes  Staatsnotredjts  gefpielt,  abet  biefen  äufcerften  Schritt 
hoch  nicht  gewagt.  Denn  biefer  Schritt  hätte  ben  Staatsftreidj  bebeutet,  oon 
bem  aus  es  fein  3utüd  auf  ben  Boben  ber  IDeimaret  Derfaffung  mehr  ge* 
geben  hätte.  (Er  hätte  ben  Bruch  ber  Legalität  bebeutet.  Sie  auf3ugeben 
aber  hätte  nur  wagen  fönnen,  wer  feften  unb  3uoetläffigen  Rüdhalt  im 
Dolfe  befafc.  (Ein  Staatsstreich  fonnte  nur  unternommen  werben,  wenn  man 
eine  breite  unb  entfdjiebene  (Befolgfdjaft  hatte.  Die  Derehrung  für  bie  Per- 
fon  bes  Reidjsptäfibonten  tonnte  bas  mangelnbe  politifdje  Dertrauen  3U 
ben  Regierungen  nicht  erfetjen.  Die  Dorausfet)ungen  für  ein  fonfequentes 
unb  tabtfales  präfibialfyftem  toaren  alfo  nicht  gegeben;  bie  entfdjiebene 
unb  oollftänbige  Cöfung  oom  Reichstag  unb  com  parlamentarifchen  Syftem 
war  unmöglich- 

Das  Schidfal  ber  brei  Präfibialregierungen  3eigt  beutlich  biefe  innere 
Schroierigfeit.  Brüning  hat  bas  präfibialfyftem  am  oirtuofeften  gehanb* 
habt;  et  fonnte  am  längften  bas  Dertrauen  bes  Reid)spräfibenten  unb  bie 
Dulbung  bes  Reichstages  oereinen.  Rach  ergebnislofen  Derhanblungen  über 
bie  Umbilbung  ber  Regierung  Brüning  30g  bie  nationale  ©ppofition 
(Rationalfo3iaIiften  unb  Deutfcfjnationale)  am  10.  $ebtuar  1931  aus  bem 
Reichstag  aus,  um  bas  Parlament  arbeitsunfähig  3U  machen.  Diefe  ®b* 
ftruftion  tourbe  oon  Brüning  3unächft  gefdjicft  benufct,  inbem  er  bis  3um 
Rlai  1932  fortgejefct  langfriftige  Dertagungen  bes  Reichstags  oeranlafcte. 
Die  RSDAp.  oerlegte  in  biefer  3eit  bas  Schwergewicht  ihres  Kampfes  in 
bie  ein3elnen  Cänbet.  Schon  im  (Dftober  1930  war  in  Btaunfchroeig  ein 
großer  IDahlfieg  errungen  toorben;  bie  RSDAp.  trat  batauf  mit  einem 
Rlinifter  in  bie  Regierung  ein.  Daran  fdjloffen  (ich  am  17.  Rlai  1931  Rlahlen 
in  ©Ibenburg,  am  15.  Rooember  1931  HJahlen  in  fjeffen.  3n  beiben  $ällen 
tourben  grofee  (Erfolge  er3ielt,  hoch  tonnte  bie  3ur  felbftänbigen  Regierungs* 
bilbung  erforberliche  abfolute  Rlehrljeit  nicht  errungen  werben.  3m  3anuar 
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1932  näherte  ficf}  Brüning  oorübergeljenb  ber  nationalen  (Dppofition,  um 
mit  if)ter  fjilfe  bie  parlamentarifdje  Wiebertoahl  bes  Reichspräfibenten 
o.  fjinbenburg  butcfoufüfyten  unb  bie  im  Art.  41  bet  Derfa[fung  oor* 
getriebene  unmittelbare  Doltsroaljl  3U  oermeiben.  3n  3toei  Dentfdjriften 
00m  19. 3anuarunb  25. 3<muar  1932  lehnte  Abolf  fjitler  aus  oerfaffungs* 
rechtlichen  unb  politifcben  (Erroägungen  bie  Unterftüfcung  bie|es  planes  ab. 
(Es  tarn  3ur  Dollstoahl;  im  erften  Wahlgang  am  13.  Rtär3  1932  erhielt 
fjinbenburg  18651 000  Stimmen,  fjitler  11 339000  Stimmen;  im  3toeitcn 
IDahlgang  am  10.  April  1932  erhielt  fjinbenburg  19360000  Stimmen, 
fjitler  13418000  Stimmen.  Seit  bem  14.  September  1930  hotte  bie  RSDAp. 
ihre  Stimmen3ahl  alfo  oerboppelt. 

Urohbem  glaubte  bie  Regierung,  bafe  nunmehr  bie  3eit  3U  [charfem 
Dorgehen  gegen  bie  RSDAp.  gefommen  fei.  Am  13.  April  1932  mürbe  bie 
SA.  oerboten;  bie  Regierung  rechnete  bamit,  bie  KSADp.  3ur  Illegalität 
treiben  unb  bann  ben  entfdjeibenben  Schlag  gegen  fie  führen  3U  fönnen. 
Die  Dif3iplin  ber  Beioegung  beftanb  auch  biefe  fernere  Prüfung.  Die  RSDAp. 
fon3entrierte  ihre  gan3e  Kraft  auf  bie  am  24.  April  in  Preufcen,  Bayern, 
Württemberg,  Hamburg,  ©Ibenburg,  Wedlenburg  unb  Anhalt  ftattfinben* 
ben  Canbtagsroahlen  unb  errang  überall  bebeutenbe  (Erfolge.  Doch  fonnten 
nur  in  ben  fleinen  Cänbern  nationalfo3ialiftifche  Regierungen  gebilbet  toet* 
ben  (in  Wedlenburg*Strelifc  im  April  1932,  in  Anhalt  im  Iltai  1932,  in 
©Ibenburg  im  3uni  1932,  in  WedIenburg=Schtoerin  im  3uü  1932).  3n 
Pteufeen,  Bayern,  Württemberg  unb  Hamburg  blieben  bie  alten  Regierungen 
als  fogenannte  ©efd/äftsregierungen  im  Amt.  3n  ben  am  9.  Wai  beginnen» 
ben  Reichstagsfi^ungen  tourbe  ber  Kampf  mit  parlamentarifchen  IRitteln 
roeitergeführt.  Am  12.  Wai  mufcte  na<h  einet  fchtoeren  parlamentarifchen 
Schlappe,  ber  für  bas  SA.*Derbot  in  erfter  Cinie  oerantroortliche  ©eneral 
©roener  als  Wehrminifter  3urüdtreten.  Am  30.  Wai  trat  bann  bie  gan3e 
Regierung  Brüning  3urüd,  nadjbem  bet  Reichspräfibent  bem  Kahler  bas 
Dertrauen  ent3ogen  hatte. 

Der  Reichsfan3let  0.  Papen,  ber  nunmehr  3Ut  Bilbung  einer  „Regie» 
rung  bet  nationalen  Ko«3entration"  berufen  tourbe,  befafe  3toat  bas  oolle 
Dertrauen  bes  Reichspräfibenten,  fonnte  jebocf)  mit  einer  Dulbungsmehrheit 
im  Reichstag  nicht  rechnen.  Deshalb  tourbe  ber  Reichstag  aufgelöft.  Bei  ben 
Wahlen  am  31.  3uli  1932  erfämpfte  bie  RSDAp.  einen  toeiteren  großen 
Sieg;  fie  erhielt  230  oon  608  Wanbaten.  Der  Reichspräfibent  bot  Abolf 
Eitler  unb  einigen  feiner  Wittämpfer  ben  (Eintritt  in  bie  Regierung 
0.  Papen  an.  Doch  öie  RSDAp.  oerlangte  entjdjloffen  bie  Süljtung  bet 
Regierung  für  Abolf  fjitler.  3n  ber  Unterrebung  00m  13.  Auguft  lehnte 
•3 
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ber  ReidjsptäJiöent  bas  ab,  roeil  er  ber  RSDflp.  nidjt  bie  gefamte  Staats» 
gemalt  ausliefettt  lönne.  Die  RSDflp.  ging  barauf  3um  fcfjärfften  Kampf 
gegen  bie  Pröfibialregieruna  über.  3n  ber  Repstagsfifeung  t»om  12.  Sep- 
tember Jam  es  311m  offenen  KonfliJt  3toifdjen  bem  Reicf)sfan3ler  o.  Papen 
unb  bem  neuen  Reidjstagspräfibenten  ©bring.  IDcihrenb  bet  entfdjeiben» 
ben  flbftimmung  über  bas  Rlifetrauensootum  überreizte  bet  Reid;stan3ler 
bas  flupfungsbetret;  trofebem  liefe  ber  Reicfjstagspräfibent  bie  flbftimmung 
3u  dnbe  führen,  bie  mit  einet  Rieberlage  ber  Regierung  oon  512  gegen  42 
Stimmen  enbete.  Die  Regierung  beljanbelte  bie  flbftimmung  als  ungültig 
unb  blieb  im  Amt.  Bei  ben  IDahlen  oom  6.  Rooember  1932  erlangte  bie 
RSDflp.  196  oon  584  IRanbaten;  ihre  Stimm3iffer  toat  alfo  nicfyt  unerfjeb» 
lid?  3urüdgegangen.  ©tofebem  toat  eine  Dulbungsmeljrbeit  für  0.  p a p e n im 
Reichstag  ausgefZloffen.  Daher  trat  ber  Kan3let  am  17.  Rooember  3urüd. 
<£s  Jam  3U  erneuten  Derhanblungen  mit  bet  RSDflp.  flm  19.  Rooember 
beauftragte  ber  ReiZspräfibent  &en  5ühter  ber  RSDflp.,  bie  Bilbung  einer 
Rtet)rf)eitsregierung  3U  oerfuZen.  flbolf  Eitler  mies  bie  Bilbung  einer 
parlamentarifZen  Regierung  3urüd,  erflärte  fiZ  aber  bereit,  an  bie  Spifee 
einer  Präfibialregierung  3U  treten.  R)ie  am  13.  fluguft,  fo  lehnte  auZ  am 
24.  Rooember  ber  ReiZspräfibent  es  ab,  flbolf  Ijitler  3um  $ührer  eines 
Präfibialfabinetts  3U  maZen,  roeil  bas  naZ  feiner  fluffaffung  3ut  Parteibit» 
tatur  führen  müffe.  ReiZsfan3let  o.papen  aber  mar  niZt  in  ber  tage,  bie 
Regierung  roeiter3uleiten,  roeil  er  bie  3ur  DurZführung  bes  präfibialen  Sy» 
ftems  erforberliZe  Dulbung  bes  ReiZstags  niZt  3U  erlangen  oermoZte. 

Der  am  3.  Üe3ember  1932  3um  ReiZsIan3ler  ernannte  ©eneral 
o.  5ZleiZet  befafe  roeber  bas  fiZere  Dertrauen  bes  ReiZspräfiöenten  nod; 
bie  Dulbung  bes  ReiZstags.  Rlit  geroagten  RTetljoben  fuZte  er  biefe  Dul» 
bung  3U  erlangen;  fo  oerhanbelte  er  einerfeits  mit  Dertretern  ber  Steten 
©emerJfZaften,  anbererfeits  mit  einem  Unterführer  ber  RSDflp.  Der  Der» 
fuZ,  Derroirrung  in  bie  Reihen  ber  RSDflp.  3U  tragen,  fZeiterte  enbgültig 
mit  bem  Sieg  bet  RSDflp.  bei  ben  IDahlen  in  Sippe  am  15.  3anuar  1933, 
ber,  für  fiZ  allein  gefehen,  unbebeutenb  mar,  in  ber  bamatigen  Situation 
aber  tunbtat,  bafe  bie  rüdläufige  (Entroidlung  ber  RSDflp.,  bie  fiZ  in  ben 
ReiZstagsroahlen  oom  6.  Rooembet  ge3eigt  hatte,  einem  erneuten  Auf» 
fZtoung  geroiZen  mar.  Der  IDiberftanb  bes  ReiZstags  gegen  bie  Regierung 
o.  SZleiZer  oeranlafete  ben  Kahler,  im  3anuar  1933  oom  ReiZspräfi» 
benten  bie  fluflöfungsorber  3U  oerlangen.  Als  fie  ihm  oerroeigert  mürbe, 
trat  er  am  28. 3anuar  1933  3urüd.  Die  nun  gegebene  Situation  mürbe  burZ 
ein  SZreiben  bes  fZeibenben  ReiZsJan3lers  an  ben  ReiZspräfibenten  be= 
leuZtet,  in  bem  heroorgehoben  toutbe,  es  gebe  brei  RlögliZJeiten,  bie  Krife 
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ju  überroinben:  1.  eine  parlamentarifcfje  Rtehrheitsregierung  unter  fjitler; 
2.  eine  Ittinöerfyeitsregierung  unter  fjitler;  3.  eine  oöllig  Überpart  eilige 
Präfibialregierung  mit  biftatorifdjen  Doirmadjten.  Hur  cor  einer  oi'erten 
2TIögIicf?!eit  roarnte  ber  3urücfgetretene  Reidjstanjler  mit  (Ernft:  einer 
ScfjeimPräfibialregierung  ber  Deutfdjnationalen.  Die[e  Krife  offenbarte,  baß 
bas  präfibialfyftem  enbgiiltig  gefcfjeitert  mar;  es  roar  3ufammengebrocf?en 
in  einer  Regierung,  bie  toebet  bas  Dolle  Dertrauen  bes  Reicbspräfibenten 
hatte,  noch  bie  Dulbung  bes  Reichstags  erlangen  tonnte. 

d)  Die  (Eroberung  ber  TMa cfj t 

©erabe  in  biefem  Ausgang  ber  präfibialen  3eit  hatte  ficfj  erroiefen,  baß 
es  nicht  möglich  mar,  aus  bem  Präfibialgebanfen  einen  neuen  [elbftänbigen 
Detfaffungsbau  3U  errichten.  Das  Präfibialfyftem  tonnte  nicht  mehr  als  ein 
Rotbau  in  ber  alten  3ufammenbrechenben  Derfaffung  oon  IPeimar  fein. 
Als  {ich  ergab,  bah  öas  alte  Syftem  mit  teinem  IRittel  erhalten  toerben 
tonnte,  blieb  nur  bie  eine  IRöglichfeit,  bas  CEor  für  bie  neuen  Kräfte  bes 
Doltes  3U  öffnen  unb  ihnen  ben  IDeg  3um  Aufbau  einer  neuen  ©rbnung 
frei3ugeben.  So  entfloß  fich  in  ber  Rächt  oom  29.  3um  30.  3anuar  ber 
Reichspräfibent  o.  fjinbenburg,  bie  Dotfchläge  Abolf  Ijitlcrs  an3u= 
nehmen  unb  ihn  3um  $ührer  ber  „Regierung  bes  nationalen  3ufammen= 
ichluffes"  3U  ernennen.  Außer  ihm  mürben  feine  IRitfämpfer  tDilhelm 
Sri  cf  unb  fj  er  mann  ©öring  3U  Reichsminiftern  ernannt.  Der  Regierung 
gehörte  ferner  Sran3  0.  Pap en  als  Pi3efan3ler  unb  Reidjsfommiffar  für 
Preußen  an.  Da3u  tarnen  Alfreb  fjugenberg  (öer  Ceiter  ber  Deutfch5 
nationalen),  §ran3  Selbte  (ber  Ceiter  bes  Stahlhelms)  unb  eine  Reihe 
oon  $achminiftern.  Am  1.  Sebruar  manbte  fich  öle  neue  Regierung  mit 
einem  großen  Aufruf  an  bas  beutfdje  Polt,  in  bem  bie  Abrechnung  mit  ber 
Dergangenheit  ooÜ3ogen  unb  bie  3ielc  bes  neuen  Aufbaus  proflamiert 
mürben,  ©leid^eitig  mürbe  ber  am  6.  Rooember  1932  gemählte  Reichstag 
aufgelöft,  „bamit  bas  beutfdje  Polt  burch  U)ahl  eines  neuen  Reichstags  3U 
ber  neugebilbeten  Regierung  bes  nationalen  3ufammenfchluffes  Stellung 
nimmt"  (D©.  bes  Reichspräfibenten  oom  1.  Sebruar  1933,  R©Bt.  I 45). 
Als  3eitpunft  für  bie  Reuroahl  mürbe  ber  5.  RIär3  1933  feftgefetjt. 

Die  erften  IRaßnahmen  ber  neuen  Regierung  bemegten  fich  naturgemäß 
auf  oerfaffungsrechtlichem  ©ebiet;  fie  hatten  ben  3roecf,  bis  3U  ber  dntfrf;ei= 
bung  bes  5.  Rtär3  bie  äußere  ©rbnung  aufredjt3uerhalten  unb  bie  IRacht5 
ftellung  ber  Regierung  gegen  alle  Angriffe  unb  Störungen  3U  fdjüßen.  Als 
erftes  mürbe  bie  D®.  3um  Schüße  bes  beutfehen  Doltes  oom  4.  Sebruar  1933 
erlaffen.  Sie  begrünbete  bie  ftaatlidje  Kontrolle  politifcher  Perfammlungen 
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unö  fluf3Üge  unö  ermöglichte  öie  Befchlagnahme  unö  öas  Derbot  orönungs» 
gefährbenber  Drudfchriften.  Daran  (cfjlofe  fid|  öie  D®.  jut  fjerftellung  ge» 
oröneter  Regierungsoerhältniffe  in  Preufcen  oom  6.  gebruar  1933,  öie  fämt» 
liehe  Regierungsbefugniffe  in  Pteu&en  auf  Öen  Reichslommiffar  o.  papen 
übertrug.  3m  Anfchlufc  öaran  touröe  öet  Preufcifche  Canötag  aufgelöft;  öie 
Reuroahlen  rouröen  mit  Öen  Reicfjstagsroahlen  oerbunöen.  Als  ©egenroit» 
tung  gegen  Öen  Reichstagsbranö  ergingen  am  28.  gebruar  1933  (RffiBl.  1 85) 
3tnei  ©eitere  Derorönungen.  Die  D®.  3um  Schuh  oon  Dolf  unö  Staat  fehte  3ur 
flbroehr  tommuniftifcherCeroaltatte  öieflrtifel  1 14, 1 15, 1 17, 1 18, 123, 124  unö 
153  öer  IDeimarer  Derfaffung  aufeer  Kraft.  Sie  ermöglichte  öer  Reichsregie» 
rung,  öie  Bef  ugniffe  öer  oberften  Canöesbehöröen  »orübergehenö  roahr3unehs 
men ; fie  unterftellte  öie  Behöröen  öer  £änöer  unö  ©emeinben  Öen  Anorönun» 
gen  öer  Reichsregierung ; fie  fehte  fchliefclich  oerfchärfte  Straf  befHmmungen  für 
fjochoerrat,  Branöftiftung  unö  anöere  politifche  oöer  gemeingefährliche 
Detbredjen  feft.  Die  Suspenfion  öet  ffirunbrechte  fchuf  uor  allem  öie  formale 
©runölage  für  öie  Derhängung  öer  Schuhhaft  übet  ftaatsfeinöliche  perfonen 
unö  für  öie  Befdjlagnahme  ihres  «Eigentums.  Die  D®.  gegen  Betrat  am 
öeutfdjen  Dolt  unö  hodjoerräterifche  Umtriebe  brachte  fdjarfe  Strafanbro» 
hungen  gegen  Canbesoerrat,  Spionage,  3etfehung  öer  Reichsmehr  unö  öer 
P°l*3ei  unö  anöere  politifche  Delitte.  Alle  öiefe  Ula&nahmen  gaben  öer  Re» 
gierung  öie  Rlöglichleit,  öie  Staatsgeroalt  in  Dollem  Umfange  3um  Kampf 
gegen  öie  lommuniftifchen  unö  marjiftifchen  Staatsfeinöe  ein3ufehen. 

Die  tjaupttraft  öer  Beroegung  rouröe  in  öiefer  3eit  öurch  öie  Dor» 
bereitung  öer  Reichstagsroahl  in  Anfpruch  genommen.  Die  H)ahl  oom 
5.  Ulär3  führte  3um  oollen  (Erfolg  öer  neuen  Regierung.  647  Abgeorönete 
rouröen  in  Öen  neuen  Reichstag  gewählt.  Daoon  erhielt  öie  RSDAp.  288  Ab» 
georönete,  öie  Kampffront  Schroar3=tDei&»Rot  52  Abgeorönete.  Die  Re» 
gierung  oerfügte  öamit  über  340  Ulanöate,  alfo  eine  llate  Mehrheit.  Die 
Wahlbeteiligung  betrug  88,8  o.  $.;  öie  USDAp.  erlangte  43,9  o.  f).,  öie 
Kampffront  Schroat3»U)eih»Rot  8 o.  fj.  öer  abgegebenen  Stimmen;  für 
öie  Regierung  fpradjen  fid?  alfo  51,9  o.  fj-  öet  Stimmen  aus.  (Es  roar  eine 
Selbftoerftänblidjfeit,  bafc  öie  81  Utanöate,  öie  öie  lommuniftifchen  Staats» 
feinöe  öamals  noch  errungen  hatten,  nicht  anertannt  roetben  tonnten;  öie 
lommuniftifchen  Abgeoröneten  rouröen  öeshalb  3ur  erften  Sitzung  öes  Reichs» 
tags  nicht  eingelaöen.  Daöurdj  oerminberte  fich  öie  3ahl  öer  ©efamtman» 
bäte  auf  566,  oon  öenen  öie  USDAp.  allein  288,  alfo  öie  abfolute  Ulehrheit 
befafc.  Über  eine  3®eiörittelmehrheit  oerfügten  Rationalfo3ialiften  unö 
Kampffront  S<hroar3»U)eih»Rot  im  neuen  Reichstag  auch  nach  Ausfchaltung 
öer  Kommuni  ften  nicht. 
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n<xdl bex  ®«töen  weitere  Rlafenahmen  jut  Sicherung  öer  eroberten 
ntadjtftellung  getroffen.  Die  erfte  oon  ihnen  war  öie  ©leicbfdjaltung  öer 
nicfytnationalfojialiftifdjen  £änber.  Diefe  ©leichfchaltung  wuröe  3u» 
erft  in  Hamburg  ool^ogen,  wo  nach  Unruhen,  öie  am  flbenö  öes  5.  Zttär3 
ftattfanöen,  öie  Poli3eigewalt  einem  Ilationalfojialiften  übertragen  wuröe. 
Ä^nlicb  001130g  fid?  öie  JTtacfjtübernaljme  in  Bremen,  £übetf  unö  Reffen  am 
6.  ITiär3,in  Sadjfen,  Württemberg,  Baöen  unö  Sdjaumburg=£ippe  am  9.lRät3. 
flm  fcf)wierigften  war  öie  £age  in  Bayern,  wo  am  9.  RTär3  öie  RSDflp. 
öie  Regierung  3um  Rüdtritt  aufforöerte,  was  öer  IRinifterpräfiöent  ab» 
lernte,  flud;  öie  $oröerung  öer  Reicfjsregierung,  Öen  ©eneral  oon  ©pp 
3um  ©eneralftaatsfommiffar  3U  beftellen,  wuröe  oon  öer  bayefifäen  Re» 
gierung  abgewiefen.  Darauf  wuröe  am  9.  Rtär3  öer  ©eneral  oon  ©pp  oon 
öer  Reicfjstegierung  3um  Rei^sbeauftragten  für  öie  ©rljaltung  öer  öffent» 
licken  Sicherheit  unö  ©rönung  in  Bayern  eingefefct.  Die  Reicfjsfommiffare 
waren  formeü  auf  öie  Wahrung  öer  öffentlichen  Sicherheit  unö  ©rönung  be» 
fcfjTänlt.  Sie  faxten  jeöoch  mit  Recht  öiefe  Dollmacht  nicht  im  rein  polyeilidjen 
Sinne  auf,  fonöern  übernahmen  öie  Wahrung  öer  Politiken  ©rönung  unö 
Sicherheit  in  Öen  £änbern.  Um  öiefe  Aufgabe  3U  erfüüen,  mufeten  fie  öie  ge» 
famte  £anöesftaatsgewalt  ihrer  ©inwirfung  unterwerfen.  Sie  taten  öas  häufig 
in  öer  Weife,  bafe  fie  „Beauftragte"  in  öie  ei^elnen  Rlinifterien  entfanöten. 

Die  3weite  entfcheiöenöe  ntafenahme  war  öie  ©infübrung  öer  neuen 
Sahnen.  Sofort  nach  äem  Siege  oom  5.  IUär3  *»urben.auf  allen  öffentlichen 
©ebäuöen  öie  fjafenfteu3fahnen  gebi&t,  wo  es  notwenöig  war,  auch  gegen 
öen  Wiöerftanö  öer  formal  noch  3uftänöigen  bisherigen  Behöröen.  flm  Dolts» 
trauertag,  öem  12.  Rlär3,  würben  auf  allen  öffentlichen  ©ebäuöen  öie  alten 
Sarben  Sd}war3»Weifj»Rot  ge3eigt.  flm  gleichen  ©age  erging  öer  berühmte 
$laggenerlafe  öes  Reidjspräfibenten  oon  ^inöenburg  (R©Bl.  I 103), 
öer  folgenöen  Wortlaut  hatte: 

„flm  heutigen  ©age,  an  öem  in  ganj  Deutfdjlanö  öie  alten  fd>mar3»roeif;»roten 
Sahnen  3y ©hren  unferer  Gefallenen  auf  halbmaft  wehen,  beftimme  i*,  öa&  oom 
morgigen  ©age  bis  3ur  enögültigen  Regelung  öer  Rehfarben  öie  fd?wat3»weih» 
rote  Sahne  unö  öie  fjalenfreu3fahne  gemeinfam  3u  htffen  finö.  Diele  Slaggen 
oetbmöen  bte  ruhmreiche  Dergangenheit  öes  Öeutfchen  Reiches  unö  öie  fraftoolle 
Wieöergeburt  öer  öeutfchen  Ration.  Dereint  foüen  fie  öie  IRa<ht  öes  Staates  unö 
öie  innere  Derbunöenheit  aller  nationalen  Kreife  öes  öeutfchen  Dolles  oerlörpern! 

Dte  milttärifehen  ffiebäuöe  hiffen  nur  öie  Reic^sf riegsflagge." 

mit  liefern  ©rlafe  wanöte  fich  öer  oberfte  Repräfentant  öes  Reiches  oon 
Öen  Symbolen  öes  Weimarer  Syftems  ab;  er  richtete  3ugleich  öie  neuen 
Symbole  öes  Reiches  auf,  in  öenen  Überlieferung  unö  3ufunft  öes  Reiches  311 
einer  ©inheit  oerbunöen  würben. 
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fln  biefe  beiben  grunblegenben  Dotgänge  unferes  Derfaffungslebens 
(«hloffen  fid?  eine  Reihe  roeiterer  IHafeno^men,  bie  einerfeits  bem  Kampfe 
gegen  bie  alten  $einbe,  anbererfeits  ber  Befeftigung  ber  neuen  ©rbnung 
bienten.  3u  nennen  ift  einmal  bie  (Einrichtung  ber  Ko^entrationslager,  in 
benen  bie  in  Schuhhaft  genommenen  ftaatsfeinblichen  Perjonen  3ufammen= 
gefaxt  tourben.  IDeiter  ift  bie  Säuberung  bes  Beamtenförpers  3U  ermähnen; 
un3UoerIäffige  Beamte  in  Reich,  Cänbern  unb  ©emeinben  mürben  beurlaubt 
ober  entlaffen  unb  burch  fommiffarifch  berufene  Kräfte  erfe^t.  gerner  ift 
überhaupt  bie  oielfache  ©infehung  oon  Kommiffaren  für  ein3elne  befonbere 
Aufgaben  ber  politifchen  Umfchaltung  unb  Keugeftaltung  in  großen  unb 
Keinen  Bereichen,  in  öffentlichen  unb  halböffentlichen  gunltionen  heroop 
3uheben.  Da3u  tarn  bann  am  13.  RTär3  bie  (Errichtung  bes  Reichsminifte- 
riums  für  Doltsaufllärung  unb  propaganba,  bem  bie  Aufgabe  geftellt 
mürbe,  bem  Dolle  bie  Aufbauarbeit  ber  neuen  Regierung  oerftänblich  3U 
machen.  Am  16.  IUät3  trat  bet  bisherige  Reichsbanlpräfibent  3urüd;  bas 
Amt  mürbe  mit  einem  Dertrauensmann  bes  Reichs!an3lers  neu  befetst.  (Es 
folgten  fc^liefelicf?  eine  Reihe  oon  Rlafenahmen  auf  bem  ©ebiete  ber  Straf- 
rechtspflege,  bie  bas  Derfahten  bei  fjo<hs  unb  Sanbesoerrat  befchleunigten 
(D®.  00m  18.  R!är3),  bie  Straffreiheit  für  Straftaten  im  Kampf  um  bie 
nationale  (Erhebung  gemährten,  bie  Strafanbrohungen  für  heimtüdifche  An= 
griffe  gegen  bie  Regierung  ber  nationalen  (Erhebung  (Uniformmipraucf) 
unb  Derbreitung  oon  Cügenmelbungen)  feftfe^ten,  unb  bie  Sonbergerichte  für 
beftimmte  politifche  Straftaten  einführten  (Derorbnungen  00m  21.  ITCä^). 

e)  Der  Staatsalt  in  Potsbam 

Am  21.  IRät3  1933  fanb  in  ber  neuen  ©arnifonlirche  in  potsbam  ber 
feierliche  Staatsalt  ftatt,  burd?  ben  ein  „Betenntnis  für  bie  (Einheit  unb  für 
bie  greiheit  bes  beutfdfen  Dolles  unb  Reiches"  abgelegt  mürbe,  burch  Öen 
ge3eigt  mürbe,  „bafj  bas  beutfche  Doll,  einig  in  feinen  Stänben  unb  Stämmen, 
aus  Schmach  unb  Demütigung  neu  erftanben"  mar.  An  bem  Staatsatt 
nahmen  ber  Reichspräfibent,  ber  Reühsla^Ier,  bie  Reichsregierung,  bie 
Dertreter  ber  RSDAp.  unb  ber  IDehrmacht,  bie  Canbesregietungen  unb  bie 
Abgeorbneten  bes  Reichstags  (aufeer  SPD.  unb  KpD.)  teil.  Um  ITTittelpuntt 
bes  Staatsattes  ftanben  bie  Anfptadjen  bes  Reidjspräfibenten  unb  bes 
Reichstan3lers.  Aus  ber  Anfprache  bes  Reichspräfibenten  ift  folgenber  Sah 
beroonuheben: 

»3n  bei  Reichstagsroabl  oom  5.  Iltät3  hot  unfer  Dolt  fich  mit  einer  Haren 
Kleinheit  hinter  biefe  burch  mein  Dertrauen  berufene  Regierung  geftellt  unb 
ihr  hierburch  bie  oerf  affungsmäfcige  ©runblage  für  ihre  Arbeit  gegeben." 
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Die  „oerfaffungsmäfjige  ©runblage",  oon  öer  hier  öie  Rebe  mar,  war  nicht 
meijr  öie  parlamentarifche  Bafis,  öie  öie  IDeimarer  Derfaffung  für  öie 
Regierung  oorausfet}te,  fonöern  fie  mar  öas  Derrourjeltjein  öer  Regierung 
im  Dolfe  felb[t,  wie  es  am  5.  Rtär3  bejeugt  worben  mar,  unö  wie  es  (eittjer 
öer  ©runbftod  aller  ITladjt  unö  alles  flnfeljens  im  Dolfe  ift.  Aus  öer  An» 
fptadje  öes  Reicfjsfanjlers  feien  einige  Sätje  toieöergegeben,  öie  ricfjtung» 
roeifenö  für  alles  fpätere  fjanöeln  geblieben  finb: 

„Am  5.  ITlätj  bat  ficfj  öas  Dolf  entfdjieöen  unö  in  feiner  IRebrheit  3U  uns  be= 
fannt.  3n  einer  einjigartigen  (Erhebung  bat  es  in  wenigen  tDodjen  öie  nationale 
(Ebre  roieöerbergeftellt  unö  öanf  3btem  Derfteben,  £jert  Rei(bspräfiöent,  öie  Der* 
mäblung  Doüjogen  3u>if(ben  Öen  Symbolen  öer  alten  ©röfee  unö  öer  jungen 
Kraft . . 

„IDit  wollen  wieöetberftellen  Öie  (Einheit  öes  fficiftes  unö  öes  IDiHens  öer  beut* 
fdjen  Ration.  R)ir  wollen  wahren  öie  ewigen  Sunöamente  unferes  £ebens:  unfer 
Doltstum  unö  öie  in  ihm  gegebenen  Kräfte  unö  XDerte." 

fjiet  würben  öie  ©runöfätje  öer  politifcfjen  (Entwidlung  unö  öie  3icle  öes 
neuen  Derfaffungsaufbaues  umriffen;  h^t  wuröe  öer  ©runb  für  öie  leben* 
öige  ©rönung  öes  Dritten  Reiches  gelegt. 

©elegentlid?  ®itö  geleugnet,  bafj  öiefem  Staatsaft  eine  oerfaffungsrecht* 
liehe  Beöeutung  3ufommt;  er  fei  nur  eine  politifefje  Demonftration,  aber  fein 
juriftifcher  Dorgang.  ©emifc  fann  man  öiefes  (Ereignis  nicht  unter  öie  aus 
öer  IDeimarer  Derfaffung  geläufigen  juriftifdjen  Kategorien  einorönen. 
Aber  geraöe  öaran  3eigt  fich,  öaf}  fchon  öamals  ein  neues  Rechtsleben  mit 
neuen  rechtlichen  $ormen  unö  ©inrichtungen  entftanöen  war.  ©s  wäre  ein 
trauriges  3eugnis  für  unfere  Rechtsmiffenfcfjaft,  wenn  fie  politifche  Dor* 
gänge  oom  biftorifchen  Ausmaß  öes  21.  ITtär3  nidjt  als  rechtlich  beöeutfame 
©ejdjehniffe  3U  werten  oermöchte,  blofc  weil  fie  in  ein  geläufiges  Begriffs» 
fdjema  nicht  paffen.  3n  IDabrbeit  banbeit  es  fich  beim  Staatsaft  oom 
21 . IHär3  um  einen  oerfaffungsredjtlich  entfdjeiöenben  Dorgang.  ©s  liegt  hier 
öer  erfte  Derfaffungsaft  öes  neuen  Reiches  oor,  öer  erfte  Aft,  in  öem 
Partei  unö  Staat  ein  gemeinfames  Befenntnis  3ur  reoolutionär  entftanbe» 
nen  neuen  ©rönung  abgegeben  haben.  Der  Staatsaft  war  feine  blofce 
politifche  Deranftaltung,  feine  blojje  „nationale  Seierftunöe  auf  hiftorifdj  ge» 
weitem  Boöen".  ©r  war  ein  oerfaffungsrechtlichet  Aft,  öer  öie  ©runbfäfce 
öes  neuen  politifdjen  Seins  feierlich  proflamierte;  er  war  ein  fonftituieren* 
öer  Aft  für  öie  neue  politifche  unö  rechtliche  ©rönung.  Die  nadjfolgenöen 
Reidjstagsfihungen  waren  ftärfer  auf  politifche  Auseinanberfetjungen  mit  Öen 
alten  Kräften  unö  auf  beftimmte  ©in3el3wede  ausgerichtet,  währenö  öer 
Staatsaft  öas  oerfaffungsredjtlich  entfcheiöenöe  Befenntnis  3ur  neuen  oöl» 
fifchen  ©inbeit  unö  ©an3beit  beöeutete. 
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Am  gleichen  Hage  fartö  in  bet  KrolI=©per  öie  etfte  Sißung  öes  neuen 
Reichstages  ftatt.  Sine  Sinlabung  an  öie  Abgeorbneten  öet  KPD.  u>ar  nicht 
ergangen.  Diefe  Waßnahme  toirö  gelegentlich  als  „oerfaffungstoibrig"  be- 
3eichnet.  Dabei  toirö  überfeinen,  baß  unfer  Reich  fdjon  öamals  nicht  mehr 
unter  öer  IDeimatet  Derfaffung  lebte,  unö  baß  öie  Derfaffungsmäßigfeit 
eines  Aftes  nicht  mehr  oom  Boöen  öer  Weimarer  Derfaffung,  fonöern  nur 
oom  Boöen  öer  neuen  oölfifchen  Derfaffung  aus  beurteilt  toeröen  öurfte. 
Ra<h  Öen  ©runbfäßen  öet  neuen  Detfaffungsorönung  aber  roar  es  eine 
Selbftoerfiänblichfeit,  baß  Kommuniften  nicht  im  Deutfchen  Reichstag  fißen 
tonnten.  Die  etfte  Sißung  öes  Reichstags  befchränlte  fich  auf  öie  Wahl  öes 
Präfiöiums;  3um  Pröfiöenten  touröe  öer  Reichsminifter  fj  ermann  ©öring 
berufen.  3n  öiefer  Wahl  eines  Reichsminifters  3um  Pröfiöenten  öes  Reichs« 
tages  trat  öie  getoanöelte  §unftion  öes  Reichstages  3um  erften  Wale  ficfjtbar 
heroot.  Sin  parteienftaatliches  Parlament  hotte  oornehmlich  öie  Aufgabe, 
öie  Regierung  3U  tontrollieren;  öamit  roar  unoereinbar,  baß  ein  aftioer 
Winifter  Präfiöent  öes  Parlaments  routöe.  Sin  oölfifcher  Reichstag  umfaßt 
öie  unmittelbare  ©efolgfcfjaft  öer  Regierung;  öesljalb  tann  ein  Witglieö  öet 
Regierung  an  feiner  Spitze  ftehen. 

3n  öer  3ioeiten  Reicfjstagsfißung  00m  23.  Wär3  gab  öer  Reichsfan3ler 
öie  Regierungsertlärung  ab.  Sie  touröe  eines  öer  roichtigften  Dofu« 
mente  öes  neuen  Reiches.  Sie  entroictelte  nicht  nur  öas  flrbeitsprogramm 
öer  Regierung,  fonöern  gab  oor  allem  auch  öie  oerfaffungsrechtlichen  unö 
Politiken  Ptinsipien  an,  oon  öenen  öie  Regierung  bei  ihrer  Aufbauarbeit 
ausging.  Sie  toat  fein  getDÖhnlidjes  Regierungsprogramm,  fonöern  öie 
Richtfdjnur  einet  neuen  3«it.  Sroß  öer  3aljlreichen  unoothetfehbaren  Sretg« 
niffe,  öie  feiger  eingetreten  finö,  ift  öiefe  Srflärung  oom  23.  Wär3  1933 
auch  fyeute  noch  öie  ©runblage  für  öie  3nnen=  unö  Außenpolitif  öer  Reichs« 
führung.  Die  ©runöfäße  unö  Soröerungen  öiefer  Srflärung  finö  für  öie 
©efamtpolitif  maßgebenb  geblieben;  unö  öer  Sinn  3aljlteicher  fpäteter  Waß* 
nahmen  fann  nur  richtig  begriffen  toeröen,  toenn  man  auf  öiefe  Stflärung 
3urücfgebt.  hier  routöe  öie  Dernichtung  öes  Warfismus  proflamiert,  3ugleich 
aber  öie  ©etoinnung  öes  öeutfdjen  Arbeiters  füt  Öen  nationalen  Staat  als 
oberftes  3iel  be3ei<hnet.  Die  fjerftellung  einer  toitflichen  Dolfsgemeinfchaft 
touröe  angefünöigt,  3ugleich  touröe  ausgefprochen,  baß  öas  öeutfche  Doll  in 
fteunöfdjaftliche  Be3iehungen  3U  anöeren  Wachten  ohne  Rücffidjt  auf  ihre 
Weltanfchauung  treten  toolle.  Die  3ÜgeUofe  Unitarifierung  öes  Reiches  touröe 
abgelehnt,  3ugleich  aber  öie  geiftige  unö  toillensmäßige  Sinheit  öer  Ration 
über  feöen  3toeifel  erhoben.  Die  unbeöingte  Rottoenbigfeit  gleichmäßiger 
politifcher  Abfichten  in  Reich  unö  Cänöern  touröe  befonöers  fd)arf  betont. 
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Don  öiefen  ©runögeöanfen  aus  muröe  öie  Reform  öes  Reimes  ange» 
fünöigt,  für  öie  öer  Reidjsfa^Ier  folgende  Parole  ausgab: 

„3br  3iel  mu&  öie  Konitruftion  einer  Derfaffung  fein,  öie  Öen  tDiflen  öes  Dolfes 
mit  öer  Autorität  einer  mirflidjen  5üf)rung  oerbinöet.  Die  gefe^Iidje  £egali» 
fierung  einer  foltben  Derfaffungsreform  niirö  öem  Dolfe  felbft  jugebilligt  toetöen." 

3u  Beginn  öiefer  Sifeung  mar  aus  öer  mitte  öes  Reichstags  ein  ©efefe» 
entrourf  eingebracht  rooröen,  öeffen  Hauptinhalt  öie  Übertragung  öer  gefefe» 
gebenöen  ©emalt  an  öie  Reichsregierung  mar.  3n  öer  Regierungsertlärung 
muröe  auch  3«  liefern  „<5ef c%  jur  Behebung  öer  Rot  oon  Dolt  unö 
Reich " Stellung  genommen.  Der  Reichsfanjlet  führte  Öa3u  aus: 

„<is  roütöe  öem  Sinn  öer  nationalen  (Erhebung  roiöerfpre©en  unö  für  Öen 
beabficbtigten  3roed  nid)t  genügen,  rooüte  öie  Regierung  ficf?  für  ihre  IRafenahmen 
oon  SaU  3u  gall  öie  Genehmigung  öes  Reichstags  erhanöeln  unö  erbitten.  Oie 
Regierung  roitö  öabei  nicht  oon  öer  Abficht  getrieben,  Öen  Reichstag  als  folgen  auf» 
3uheben.  3m  Gegenteil,  fie  behält  fich  auch  für  öie  3utunft  oor,  Öen  Reichstag  übet 
ihre  IRafenahmen  3U  unterrichten  ober  feine  3uftimmung  ein3uholen." 

Rur  öer  flbg.  ID  eis  als  Dertreter  öer  SpD.  roanöte  fich  in  einer  ©ppo» 
fitionsreöe  gegen  öas  ©efefe.  3n  einer  oernichtenöen  ©tmiöetung  rechnete 
flöolf  Hitler  mit  ihm  unö  feiner  Partei  ab.  3n  öer  Abftimmung  muröe  öas 
©efeh  mit  441  gegen  94  Stimmen  angenommen;  am  24.  IKär3  muröe  öas 
©efeh  ausgefertigt.  Die  ©eltungsöauer  öes  ©efefees,  öie  urfprünglich  bis  3um 
1.  April  1937  befchräntt  mar,  muröe  am  30. 3anuar  1937  öurch  einftimmigen 
Befchlufe  öes  Reichstags  bis  3um  1.  April  1941  ausgeöehnt1).  Am  30. 3anuar 
1939  muröe  öas  ©efefe  bis  3um  10.  Rlai  1943  oerlängert. 

Diefes  ffiefefe  3ut  Behebung  öer  Rot  oon  Dol!  unö  Reich  ift  fein  ©tmäch» 
tigungsgefefe  im  alten  Sinne.  RTit  Recht  hat  man  für  öas  ©efefe  öie  Bejeich» 
nung  „Reidjsführungsgefefe"  oorgefdjlagen.  ©s  ift  feine  Ausnahme» 
regelung  unö  Durchbrechung  gegenüber  einem  prin3ipiell  fortbeftehenöen 
alten  Syftcm.  ©s  enthält  in  fich  felbft  öie  ©runÖ3Üge  einer  neuen  f elbftänöigen 
©rönung,  öie  öas  alte  Syftem  nicht  nur  „öurdjbricht",  fonöetn  völlig  ein» 
reifet  unö  oernichtet.  ©s  ift  öas  erfte  ©runögefefe  öes  neuen  Reiches,  öas 
erfte  getriebene  Stücf  aus  öer  lebenöigen  ©efamtorönung  öes  öeutfehen 
Dolfes.  Sein  Kernftüd  ift  öie  Deteinigung  öer  Cegislatioe  unö  öer  ©jefutioe 
in  einer  Hanö.  Das  ift  ein  Aft  oon  fäfularer  Beöeutung,  in  öem  öie  gan3e 
roeftlidje  Derfaffungsentmidlung  feit  Rlontesquieu  oerneint,  in  öem  öer 
Begriff  öes  Derfaffungsftaates  öes  19.  3ahrhunöerts  3erftört  roirö. 

*)  Dgl.  3-  f?*del,  Die  Sühretreöe  unö  öas  fog.  (Ermädjtigungsgefefe  oom 
30.  3anuat  1937.  Deutle  Derroaltungsblätter  1937,  S.  49  ff. 
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§3 

Das  tüerben  bet  neuen  Derfaffung 

Schrifttum:  fl.  Diller,  Die  £egalität  bet  nationalfosialiftifcben  Reoolution. 
1935.  - f).  ©erber,  Staatsrechtliche  ©tunblinien  bes  neuen  Reimes.  1953.  - 
3-  fjedel,  Die  gü^rerrebe  unb  bas  fog.  ffrmächtigungsgefefc  oom  30.  3anuar  1937. 
Deutle  Derroaltungsblätter  1937,  S.  49  ff.  - R.  fjorneffer,  Das  Problem  ber 
Rcdjtsgeltung  unb  ber  Reftbeftanb  ber  Weimarer  Derfaffung.  3f  gef  Staats  tDiff. 
Bb.  99,  £?eft  1 (1938).  - ff.  R.  hübet,  Dom  Sinn  ber  Derfaffung.  1935.  - Derfelbe, 
IDefen  unb-3nf?alt  ber  Politiken  Derfaffung.  1935.  - <D.  Koellreutter,  Dom 
Sinn  unb  IDefen  ber  nationalen  Reoolution.  1933.  - Derfelbe,  Deutfehes  Der* 
faffungsredjt.  3.  flufl.  1938.  - ff.  Schmitt,  Das  ©efe$  3m  Begebung  ber  Kot  oon 
Dol!  unb  Reich-  D33-  1933,  Sp.  455.  - Detfelbe,  Staat,  Bewegung,  Doll.  1933.  - 
Derfelbe,  Die  Derfaffung  ber  greift.  D33-  1935,  S.  1133  ff.  - ff.  ffatarin* 
ffarnfjeyben,  Werbenbes  Staatsrecht.  1934.  - ©.  fl.  ID 0(3,  Das  ffnbe  ber 
3toifehenoerfaffung.  1933. 

a)  Der  Sinn  ber  Reoolution 

Die  (Eroberung  ber  Wacht  burd?  bie  nationalfaialiftifche  Bewegung  war 
eine  toirflicfje  Reoolution.  Sie  war  nicht  nur  eine  Reoolution  im  weltan* 
fcfjaulichen  unb  geiftigen  Sinne,  wenn  aud?  ber  Kern  bes  Umbruchs  in  ber 
rabitalen  flbfefyr  oon  3nbioibualismus  unb  Ciberalismus,  oon  Rtaterialis* 
mus  unb  RTarEismus  beftanb.  Aber  biefer  geiftige  Umbruch  hat  in  ben  (Er* 
eigniffen  oon  1933  aud?  3U  einem  politifdjen  unb  rechtlichen  Umfturj  geführt. 
Das  bisherige  ftaatlidje  Syftem  würbe  nidjt  nur  geiftig  iiberwunben,  fon* 
bern  auch  in  feinen  (Einrichtungen  unb  $ormen  umgeftofcen.  3um  IDefen 
ber  Reoolution  gehört,  bafj  bie  bisherige  Derfaffung  oernichtet  wirb,  unb 
bafe  jugleid)  eine  neue  ©runborbnung  an  ihre  Stelle  tritt.  Die  nationalem* 
Iiftifdje  Reoolution  hat  bie  Weimarer  Derfaffung  als  ©efamtfyftem  befeitigt; 
fie  hat  3ugleidj  bie  oölfifche  Derfaffung  aufgerichtet. 

Klan  hat  3roa?  oielfad?  ben  legalen  (Iharafter  biefes  Umbruchs  betont. 
Aber  bie  „Cegalität"  betrifft  nur  bie  äufjere  ©rbnungsmäfjigfeit  ber  ffreig* 
niffe  unb  ftellt  ihren  wahrhaft  reoolutionären  Charafter  nicht  in  $rage.  Der 
bifjiplinierte  ruhige  Derlauf  ber  Reoolution  barf  nidjt  barüber  hinwegtäu* 
fd)en,  bafe  tatfächlich  bie  Rechtseinrichtungen  unb  rechtlichen  Prin3ipien  bes 
alten  Syftems  oernidjtet  worben  finb.  Die  (Eroberung  ber  RTacht,  bie  in 
biefen  Wochen  oor  fich  ging,  befeitigte  bie  alten  oerfaffungsrechtlichen 
©runbgebanfen  unb  gormen  oollftänbig  unb  erfetjte  fie  burdj  eine  neue 
geiftige  unb  rechtliche  ©rbnung.  Diefe  neue  ffirbnung  war  3unächft  noch  nicht 
äußerlich  umfehrieben  unb  nicht  allgemein  bewufjt,  aber  fie  war  beshalb 
nicht  weniger  ejiftent.  Sie  lebte  als  ein  ungefdjriebenes  ©efetj  im  tjer3en  ber 
RTötmer,  bie  fich  on  bie  Spitje  bes  erwadjenben  Dolles  geftellt  hatten. 
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Stagen  toir  nach  öer  oerfaffungsrechtlichen  IDürbigung  jener  3eit,  fo  mu& 
es  öer  oberfte  ©runöfafc  fein,  öafe  fie  nicht  oom  Boöen  öer  Weimarer  Derfaffung 
ausgeben  !ann,  fonöern  oom  Boöen  öer  toetöenöen  nationaIfo3ialiftifchen 
Derfaffung  aus  oottjogen  toeröen  mufe.  Schon  öie  (Ernennung  flöolf  §it= 
lers  3um  Retd^sfanjler  am  30.  Januar  toar  ein  Hft,  öer  nur  oom  neuen 
Rechte  her  toirflich  oerftanöen  toeröen  tann.  Diefe  (Ernennung  toar  felbft» 
Derftänölich  „legal"  im  Sinne  öer  äußeren  Buchftabentreue,  aber  niemanö 
toirö  behaupten,  öafe  es  öem  inneren  Sinn  öer  IDeimarer  Derfaffung  ent» 
fprochen  hätte,  öajj  hi«  % gefdjtoorenet  Seinö  an  öie  Spifce  öes  Reimes 
gefteüt  touröe.  Die  eigentliche  innere  Rechtfertigung  erfährt  öiefe  Rtafenahme 
öes  Reichspräfiöenten  oon  fjinöenburg  oom  ©eifte  öer  neuen  toeröenöen 
(Drönung  aus.  3m  $ebruat  1933  beöiente  man  fid?  für  öie  nottoenöigen 
Regierungsmafenahmen  3toat  noch  &er  Sormen  öes  alten  Rechtes.  Aber  fdjon 
in  öiefer  3eit  touröen  öie  alten  (Einrichtungen  unö  Rechtsmittel  im  neuen 
©eifte  angeroanöt,  unö  öamit  toar  öas  Recht  felbft  bereits  ein  anöeres  ge» 
tootöen.  Das  öeutlidjfte  3eid?en  öes  Umbruchs  toar  öie  Reichstagsroabl  oom 
5.  RTär3,  öie  feine  parlamentarifche,  parteienftaatliche  Wahl  im  IDeimarer 
Sinne  toar,  fonöern  öie  eine  Dolfsabftimmung  im  Rahmen  öer  toeröenöen 
nationalfo3ialiftifchen  Derfaffung  beöeutete. 

Ulan  hat  hier  öie  politifche  unö  öie  rechtliche  Beöeutung  öes  Dor» 
ganges  unteffdjeiöen  tooüen  unö  gefagt,  es  hanöele  fich  3toar  politifd?  um 
ein  Referenöum,  juriftifdj  aber  um  eine  IDahl.  Das  ift  eine  unmögliche  Unter» 
fcheiöung  3toifchen  politifdjer  unö  rechtlicher  IDertung.  IDas  politifch  feine 
IDahl  im  alten  Sinne  ift,  ift  auch  rechtlich  feine  IDahl,  felbft  toenn  man  fid? 
öer  äußeren  $ormen  eines  überrounöenen  IDahlfyftems  beöient.  ©s  hanöelte 
fich  um  5.  mär3  ein3ig  unö  allein  um  öie  (Entfcheiöung  für  oöer  gegen 
flöolf  fjitler;  öas  toar  öer  ausfchliepche  Sinn  öer  $rage,  öie  an  öas  Dolf 
gefteüt  toar.  Die  formale  ©infleiöung  öiefer  Sragefteüung,  öie  aus  öer  fln» 
roenöung  öes  alten  IDahloerfahrens  folgte,  fonnte  öiefen  einöeutigen  Sinn 
nicht  oerhüüen.  ©ine  foldje  $rage  fonnte  aber  finnooü  oom  Boöen  öer  IDei» 
marer  Derfaffung  aus  gar  nicht  gefteüt  toeröen.  Rur  oon  öer  neuen  reoo» 
lutionären  (Drönhng  aus  toar  es  möglich,  öem  Dolfe  öiefe  $rage  Dor3u» 
legen,  öeren  Bejahung  öie  flfflamation  3ur  öeutfchen  Reoolution  beöeutete. 
Die  flbftimmung  oom  5.  mär3  toar  alfo  nicht  felbft  öie  Reoolution.  Diefe 
lag  in  öer  ©roberung  öer  Wacht  öurcfj  öie  RSDflp.  Das  Dolf  jeöodj  legte 
öurdj  öie  flbftimmung  ein  Befenntnis  3um  Dorgang  öer  Reoolution  ab. 

Der  DoÜ3ug  öer  Reoolution  touröe  öann  öurch  Öen  Slaggentoedjfel  fym» 
boihaft  öofumentiert.  Der  $laggenerla{)  öes  Reichspräfiöenten  oon  fjin» 
öenburg  oom  12.  mär3 1933,  öer  Öen  ooÜ3ogenen  $laggentoe<hfel  feierlich 
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betätigte,  märe  oom  Hoben  ber  IDeimater  Derfaffung  aus  unmöglich  ge* * 
roefen.  üro^öem  roar  er  fein  Redjtsbruch,  benn  bas  alte  IDeimarer  Recht 
beftanb  in  biefent  3eitpun!t  nicht  mehr,  tonnte  hälfet  audj  nicht  mehr  oer* 
- lefct  werben.  Der  $laggenerlaf$  ging  aus  einer  neubegrünbeten  rechtlichen 
©rbnung  betoor,  ja,  er  ift  bie  erfte  grofee  Sormutierung,  in  ber  bas  neue 
reoolutionäre  Recht  feinen  Hieberfhlag  fanb.  3m  gleichen  Sinne  finb  auch 
bie  fonftigen  Rechtsoorgänge  biefer  3eit  3U  beurteilen,  bie  ©leichfcffaltung 
etwa  ober  bie  Einrichtung  ber  Konjentrationslager.  Es  toäre  unfinnig,  fie  an 
ben  Rormen  ber  tDeimarer  Derfaffung  meffen  3U  roollen.  Sie  mären  Rechts* 
erfcfjeinungen  im  Rahmen  bes  neuen  toerbenben  Derfaffungsrechts.  Das 
beutfdfe  Dolf  lebte  alfo  fdjon  oor  bem  23.  Iltär3  1933  nach  einer  neuen  un* 
gefcfjriebenen  Derfaffung. 

b)  Eilt  bie  IDeimarer  Derfaffung  noch? 

Aus  ber  £egalität  ber  nationalfaialiftifdjen  Reoolution  ift  häufig  ge* 
fdjloffen  worben,  bie  IDeimarer  Derfaffung  habe  troi}  ber  Reoolution  ihre 
©eltung  betoahrt,  fotoeit  fie  nicht  ausbriicflich  in  bem  oon  ihr  oorgefeljenen 
Derfahren  bes  Art.  76  befeitigt  toorben  fei.  Ulan  hat  3um  Beifpiel  unter  Be* 
rufung  auf  bie  „£egalität"  ber  nationaIfo3iaIiftifchen  Reoolution  ben  Eha* 
ratter  „einet  Reoolution  im  Rechtsfinne"  abgefprochen  unb  fie  lebiglidj  als 
„ftimmungsmäfeige  Reoolution"  anerfannt;  es  gebe  fein  reoolutionäres 
Recht,  fonbern  nur  bie  fefte  Rechtsgrunblage  ber  tDeimarer  Derfaffung1). 
Don  anberer  Seite  hat  man  betont,  bafj  bie  tDeimarer  Derfaffung  „formal" 
noch  gelte,  obwohl  „ber  nationalfaialiftifche  Rechtsgeift  über  ben  Ungeift 
oon  IDeimar  triumphiert"  habe;  bas  nationalfo3ialiftifche  Recht  ftehe  „auf 
ber  (Brunblage  bet  Dorfdjriften  ber  [tDeimarer]  Reichsoerfaffung"2).  Eine 
mittlere  £öfung  hat  man  in  bem  Begriff  ber  „Derfaffungsüberlagetung"  3U 
finben  oerfucht.  Damit  ift  gemeint,  „bafe  gleich3eitig  3toei  oöllig  oerfchiebene 
Derfaffungsfhichten  nebeneinanber  in  ©eltung  flehen",  wobei  bie  neue 
nationalfo3ialiftifche  Derfaffung  bie  alte  tDeimarer  Derfaffung  immer  ftärfer 
überberfe  unb  ausfchalte3).  ©egenüber  biefen  oerfchiebenen  tlteinungen  hat 
Earl  Schmitt  oon  Anfang  an  bie  allein  3utreffenbe  Anficht  oertreten,  bafe 
bie  tDeimarer  Derfaffung  nicht  nur  bem  ©eifte  nach,  fonbern  auch  formal  3U 

*)  Reichsgeridjtsrat  glor,  Der  Kirchenftreit  oom  Rechtsftanbpuntt  aus  beut* 
teilt.  3unge  Kirche,  1933,  £)•  16,  S.  226  ff.  - Die  Sortgeltung  ber  tDeimarer  Der* 
faffung  behauptet  auch  A.  tobe,  Das  richterliche  Prüfungstecht  im  neuen  ReiA. 
AöR.  R$.  28  (1937),  S.  197. 

*)  !)•  Ricolai,  Der  Reuaufbau  bes  Reiches  nah  bem  Rei<hsteformgefeh  oom 
30.  Januar  1934.  S.  32  ff. 

')  ®.  A.  IDal3,  Das  Gnbe  ber  3«oifchenoerfaffung.  1933.  S.  45  ff. 


§ 3.  Das  IPerben  bet  neuen  Derfaffung 


47 


gelten  aufgebört  ^at,  unb  baf}  bas  neue  oöltifche  Recht  „auf  feiner  eigenen 
(Brunblage  ruht"1).  mit  einem  treffenben  IDort  hat  fjans  ©erber  biefen 
Sadjoerljalt  gefennjeirfjnet:  „Oie  Derfaffung  oon  H)eimar  ift  tot,  es  lebt  bie 
Derfaffung  oon  Potsbam"2). 

3n  ben  Meinungen,  bie  fid?  für  bie  gortgeltung  ber  IDeimarer  Derfaffung 
einfefcen,  finbet  fid?  immer  roieber  als  ftärlftes  Argument  ber  fjintoeis  barauf, 
bafe  bet  rtationalfojialismus  ficfj  ber  gormen  bes  alten  Rechts  bebient  bat, 
um  neues  Recht  3U  fdjaffen.  Der  Umftut3,  öer  fidj  am  Beginn  bes  3al)tes 
1933  Do^ogen  bat,  toirb  als  ein  rein  geiftiger,  roeltanfcfjaulicber,  ja  „tultu* * 
reifer"  Umbruch  oerftanben,  ber  ohne  jeben  äußeren,  geroaltfamen  Rechts* 
brudj  oor  fich  gegangen  fei.  Die  Reoolution  habe  bie  Rechtsorbnung  nicht 
unmittelbar  berührt;  Anberungen  ber  Rechtsorbnung  feien  eine  Sache  ber 
Reform,  nicht  ber  Reoolution.  Diefe  flnfcfjauung  fucht  eine  Stüfce  oor  allem 
in  bem  ©efefc  3ur  Behebung  ber  Rot  oon  DoU  unb  Reich  »om  24.  lRär3 1933, 
bas  unter  flntoenbung  bes  Art.  76  ber  IDeimarer  Derfaffung  als  „Derfaffungs* 
änberung"  befchloffen  toorben  ift.  Diefes  ©efefc  fiebt  alletbings  Anbetungen 
ber  IDeimarer  Derfaffung  im  IDege  ber  ©efetjgebung  oor  unb  geroäbrleiftet 
fogar  ben  unangetafteten  gortbeftanb  ein3elner  ©inricfftungen  unb  Dorfdjrif* 
ten  ber  alten  Derfaffung.  Daraus  toirb  häufig  bie  gtunbfäijliche  Unberührtheit 
bet  IDeimarer  Derfaffung  gefchloffen;  bas  ©efefc  toirb  als  ein  „©rmächti* 
gungsgefeh"  angefehen.  Das  ©efefc  über  ben  Reuaufbau  bes  Reiches  oom 
30.  3anuar  1934  enthält  3toar  folche  Dorbehalte  3ugunften  ber  IDeimarer 
Derfaffung  nicht  unb  oerjichtet  auch  auf  bie  Befriftung  bes  früheren  ©efe^es. 
Aber  es  toirb  im  Rahmen  biefer  Anfchauungstoeife  gleichfalls  als  ein  auf 
bem  Boben  ber  IDeimarer  Derfaffung  ftehenbes,  noch  umfaffenberes  unb 
unbefriftetes  „©rmächtigungsgefetj"  betrachtet. 

©s  ift  toieberholt  barauf  hingetoiefen  toorben,  baf}  ber  Ausbtucf  „©r* 
mächtigungsgefeh"  ungeeignet  ift,  auf  bas  ®efefc  oom  24.  IRät3  1933  an* 
geroanbt  3U  toerben3).  Das  gilt  natürlich  ebenfo  für  bas  ©efefc  oom  30. 3anuar 
1934.  ©rotjbem  toerben  biefe  ©efetje  oon  einer  oerbreiteten  Anficht,  auch 
too  man  bie  Be3ei<hnung  felbft  ablehnt  unb  oermeibet,  ber  Sache  nach  als 

*)  ©•  Schmitt,  Staat,  Betoegung,  Dolt.  1933.  S.  5 f. 

*)  f).  ©erber,  Staatsrechtliche  ©runblinien  bes  neuen  Reiches.  1933.  S.  32. 

s)  ©.  Schmitt,  Das  ©efefc  3ur  Behebung  ber  Rot  oon  Dolt  unb  Reich-  D33. 
1933,  Sp.455.  — Derfelbe,  Staat,  Betoegung,  Dolt.  1933.  S. 7.  — U.  Sdheuner, 
Dte  nationale  Reoolution  A5R.  R.  g.  24,  S.  298.  - 3f  dfucle,  Reidjsführungsgefeb, 
nicht  ©rmächttgungsgefet).  D33- 1933,  Sp.  835.  - fluch  3-  £?ecf ei,  Die  gührerrebe 
unb  bas  fog.  ©rmächtigungsgefeh  oom  30.  Januar  1937.  Deutle  Derroaltungs» 
blätter  1937,  S.  50,  flnm.  6,  betont,  bah  bet  Rame  ©rmächtigungsgefet;  ben  oer* 
faffungsrechtlichen  ©atbeftanb  nicht  richtig  toieötergibt. 
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Grmädjtigungsgefebe  beljanöelt1).  (Ermädjtigungsgefetje  im  präjifen  Sinne 
öes  IDortes  finö  Ausnaljmegefet)e,  öie  in  Hotjeiten  öer  Regierung  (oöer  auch 
einem  anöeren  ftaatlicfjen  ©rgan)  öqs  Recfjt  geben,  an  Stelle  öer  gefetj' 
gebenöen  Körperfdjaft  gefeljesDertretenöe  Derorönungen  3U  erlaffen.  Die 
roidjtigften  öeutfdjen  $älle  öiefer  Art  finö  öie  (Befere  oom  4.  fluguft  1914, 
Dom  13.  ©ftober  1923  unö  oom  8.  Dejember  1923.  Sür  ©fterreidj  ift  auf  öas 
betannte  friegstoirtfdjaftlidje  drmädjtigungsgefetj  com  24.  3uli  1917,  für 
öie  Dereinigten  Staaten  auf  Öen  Rational  Jnöuftrial  Recooery  Act  oom 
16.  Juni  1933  ^injuroeifen2).  Soldje  (Befere  finö  für  oorübergebenöe  Rot- 
3eiten  geöadjt  unö  eröffnen  ein  irreguläres  Derfaljren,  neben  öem  öas  nor- 
male  oröentlicfje  Derfaljren  unangetaftet  befielen  bleibt.  Die  Anorönungen 
öer  Regierung  tragen  einen  „Ittafel",  inöem  fie  nidjt  als  (Befere,  fonöern 
„nur"  als  Derorönungen  be3eicfjnet  toeröen.  3um  (Befe^esbegriff,  öer  in 
feinem  redjtsftaatlidjen  Beftanö  nidjt  angetaftet  roirö,  gehört  eben  notroen* * 
öig  öie  Rtitroirfung  öes  Parlaments.  Die  normale  ©rönung  bleibt  bei  folcfjen 
(Ermädjtigungsgefetjen  öer  Sadje  nadj  hefteten.  Sie  roirö  nur  oorübetgefjenö 
roäfjrenö  öer  Rot3eit  ausgefdjaltet.  Das  (Ermädjtigungsgefet)  beöeutet  eine 
„Derfaffungsöurdjbredjung",  ö.  lj-  eine  oorübergebenöe,  befdjräntte  Aus- 
fdjaltung  beftimmter  (Ei^eloorfdjriften  in  einer  grunöfä^licfj  unö  insgefamt 
fortgeltenöen  Derfaffungsorönung.  Als  Ausnafjmeregelungen  müffen  folcfje 
(Ermädjtigungsgefetje  einfcfjränfenö  ausgelegt  roeröen;  fie  gelten  niemals 
roeiter,  als  itjr  förmlicher  IDortlaut  reicht.  (Eine  oerbreitete  Sehre  fiefjt  — 
toie  gefagt  — in  Öen  (Befetjen  oom  24.  RTär3  1933  unö  oom  30.  Januar  1934 
foldje  (Ermädjtigungsgefehe.  Die  Regierung  gilt  als  ermächtigt,  an  Stelle  öes 
Reichstages  (unö  neben  öiefem)  (Befetje  3U  erlaffen  unö  öabei  fogar  oon 
öer  Weimarer  Derfaffung  ab3utoeidjen.  Aber  öas  roirö  — nach  öiefer  RTei- 
nung  — nur  als  eine  oorübergehenöe  unö  oom  Boöen  öer  Derfaffung  felbft 
aus  getroffene  Ausnahmeregelung  angefeljen.  (Brunöfäpdj  roirö  öie  Wei= 
marer  Derfaffung  als  öie  Derfaffung  Deutfdjlanös  betrachtet. 

3n  Wahrheit  finö  öie  (Befere  oom  24.  RTär3  1933  unö  oom  30.  Januar 
1934  feine  Ausnaljmebeftimmungen  gegenüber  öer  fortgeltenöen  Weimarer 
Derfaffung,  fonöern  fie  finö  felbft  öie  Kernftücfe  einer  neuen  toeröenöen  Der- 
faffung öes  Dritten  Reiches.  Sie  ftellen  öie  (Brunöfätje  über  öie  5i*hrun9 
unö  Öen  Reuaufbau  öes  Reiches  auf;  fie  finö  öaljet  nidjt  als  „(Ermädjtigungs- 


*)  Dgl.  3.  B.  Kaifenberg,  Das  (Ermäcfjtigungsgefeb  DJ3-  1933,  Sp.  458. 

*)  näheres  bei  ffatl  Schmitt,  Detgleidjenöet  Überblid  über  öie  neuefte  (Ent* 
toidlung  öes  Problems  öer  gefefcgeberifdjen  (Ermächtigungen  (Cegislatioe  Delega* 
tionen).  3eitfchrift  für  auslänöifches  öffentliches  Redjt  unö  Dölferredjt.  1936 
Bö.  6 S.  252  ff. 
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gefeße",  fonbettt  als  Reichsführungsgefeß  unb  Reuaufbaugefeß  3U  bcjeid?» 
nen.  Dem  roiberfprirf)t  nicht,  baß  biefe  ©efeße  formell  als  Derfaffungsänbe» 
rung  im  IDege  bes  Art.  76  ber  IDeimarer  Derfaffung  3uftanbe  gefommen 
finb.  Die  Rletfjobe  bes  Art.  76  (Reidjstagsbefcfyluf)  mit  hoppeltet  3roeibrittel» 
Rlehrheit)  iftaus  ©rünbenbet  Legalität,  ber  äußeren  ©rbnungsmäßigfeit, 
gemailt  toorben1).  Sie  biente  ber  tDaßrung  einer  formellen  Kontinuität. 
Durch  fie  mürben  ©rfcptterungen  ber  äußeren  ©rbnung  oer^inbert,  bie 
unoermeibbar  getoefen  mären,  roenn  man  jebe  tecfjnifcfje  Anfnüpfung  an 
ben  früheren  Kecfjtsjuftanb  abgelebt  hätte.  Die  Cegalität  bebeutet  eine 
äußere  Überbrüdung  ber  Kluft,  bie  in  IDaF?tljeit  jroei  roefensoerfcfjiebene 
©rbnungen  trennt.  Küdfid^ten  auf  bas  tedjnifdje  $unftionieren  bes  3ufti3= 
unb  Derroaltungsapparates  finb  bie  eigentlichen  ©rünbe  für  bie  TTTetf)obe 
ber  Legalität.  Das  aber  finb  rein  äußerliche  unb  formelle  ©rroägungen,  bie 
nicht  befagen,  baß  bie  ©efeße  00m  24.  ITlär3  1933  unb  oom  30.  3anuar  1934 
fich  ber  Sadje  nach  aus  ber  IDeimarer  Derfaffung  herleiten,  baß  alfo  bie 
IDeimarer  Derfaffung  bie  IDefensgrunblage,  bie  innere  Dorausfeßung  biefet 
©efeße  fei.  3n  ber  Sache  beftebt  feine  Kontinuität,  fonbetn  bie  fchärffte  Dis» 
fontinuität  3toifchen  bem  IDeimarer  Syftem  unb  ber  neuen  ©rbnung.  Don 
ber  bloßen  Cegalität  ift  3U  unterfcheiben  bie  Cegitimität,  bie  innere  Recht» 
fertigung  eines  politifchen  ober  ftaatsrechtlichen  Altes.  Diefe  Cegitimität  ber 
©efeße  oom  24.  IUär3 1933  unb  30. 3<muar  1934  geht  nicht  aus  bet  IDeimarer 
Derfaffung,  fonbern  aus  ber  nationaIfo3iaIiftifchen  Reoolution  hetoor. 

IDer  aus  ber  Cegalität  ber  nationalfo3ialiftifchen  Reoolution  fdjließt,  bie 
IDeimarer  Derfaffung  gelte  noch,  beroegt  (ich  in  ben  Bahnen  eines  oerfehlten 
juriftifchen  Sormalismus,  eines  oerfaffungsrechtlichen  Pofitioismus  unb  Ror» 
matioismus.  ©r  nimmt  eine  äußere  Sorm  für  bie  IDirflichfeit,  er  Hämmert 
fich  ati  getriebene  Rormen,  über  bie  bas  Ceben  längft  himoeggefchritten  ift. 
Die  Aufgabe  bes3uriften  iftjebod;,  bas  IDefen  ber  Dinge,  bie  toitfliche 
Derfaffung s läge  eines  Dolfes  unb  Staates  3U  erfaffen,  nicht  an  Schemen 

*)  3-  £7 e d ei , Die  güßrerrebe  unb  bas  fog.  ©rmädjtigungsgefeß  oom  30. 3anuar 
1937,  Deutfcße  Derroaltungsblätter  1937,  S.  54  f.,  hat  ausgefühtt,  bie  in  bie  $orm 
bes  Art.  76  IDeimarer  Derfaffung  gefleibeten  ©efeße  oom  23.  Illär3  1933  unb  oom 
30.  3anuar  1934  bebeuteten  „fachlich  eine  Kapitulation  bes  IDeimarer  Parteien» 
ftaates  oor  bem  RationaIfo3iaiismus“.  Aber  bas  mürbe  bocß  moßl  oorausgefeßt 
haben,  baß  im  Rlär3  1933  unb  im  3anuar  1934  bet  IDeimarer  Parteienftaat  noch 
als  eine  politifch  hanblungsfähige,  roenn  auch  3ur  Kapitulation  bereite,  Rlacht 
beftanb,  als  beten  Repräfentation  ber  Reichstag  aufgetreten  märe.  JEatf ädjlidj  aber 
mar  bet  IDeimarer  parteienftaat  burcß  bie  Revolution  bereits  oernichtet  unb  ber 
Reichstag  mar  nicht  mehr  bas  ©lieb  ber  alten  ©rbnung,  bas  fid?  bem  Rational» 
fojialismus  untermarf,  fonbern  ein  ©rgan  ber  neuen  Derfaffung,  bas  im  Ramen 
bes  national[03iaIiftifch  geeinten  Dolles  fpracß.  Die  Befcfjlüffe  oom  23.  Rlär3  1933 
unb  oom  30. 3anuar  1934  finb  fachlich  nicht  Kapitulationen,  fonbetn  Afflamationcn. 

4.  1414 
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unb  Schatten  3U  haften.  Die  IDeimaret  Detfaffung  ift  feit  öet  national» 
fo3ialiftifd)en  Revolution  ein  biofeer  Schemen  unb  feine  wirtliche  Derfaffung. 
Sie  ift  nicht  mehr  öet  rechtliche  Ausbrud  für  öas  politifche  Sein  öes  Dolfes, 
fie  ift  fein  gefcfjtoffenes  ©efamtfyftem  mehr,  in  öem  öas  Dolf  feine  ©rönung 
finöet.  Sie  bat  — mit  einem  anöeten  IDort  — ü)te  (Bettung  oetloten. 

U)as  feeifet  überhaupt  „(Beltung  einet  Derfaffung"?1)  (Benügt  es, 
öafe  eine  Detfaffung  auf  öem  Papier  fte^t  uttö  nicht  ausörüdlicf)  aufgehoben 
worben  ift?  ITIufe  man  3ur  Aufhebung  ettoa  gar  öie  $ormen  antoenöen,  öie 
öie  Derfaffung  felbft  für  ihre  Anbetung  oorfcfjreibt?  Das  Iefete  fann  nicht 
richtig  fein,  fonft  müfeten  oiele  alte  Derfaffungen  noch  gelten,  öie  aus  öet 
politifcfjen  IDirflichleit  oerfcfjrounben  finö,  unö  beten  Sortbeftanö  auch  öer 
ejtremfte  Rormatioift  nicht  behaupten  roirö.  So  wirb  niemanö  öer  ITCeinung 
fein  wollen,  öie  Bismarcffche  Detfaffung  gelte  noch,  obwohl  fie  niemals  in 
öer  $orm,  öie  fie  für  Derfaffungsänöetungen  oorfaq,  aufgehoben  rooröen 
ift.  3ebe  Derfaffung  tann  öurch  einen  reoolutionären  Umbruch  ih*er  reiht» 
liehen  (Beltung  beraubt  werben.  (Eine  fonöerbare  Keigung  führt  häufig  3U 
öer  Annahme,  öiefe  reoolutionäre  Derfaffungsoernichtung  beöürfe  irgenö» 
einer  feierlichen  Kunögabe,  einer  äufeeren  proflamation  unö  begleichen. 
3n  IDahrheit  fann  eine  Derfaffung  auch  öurch  einfach«  Ridjtanwenöung 
untergehen,  fjat  öie  Derfaffung  ihre  lebenöige  Kraft  oerloren,  fo  hört  fie 
auf,  wirtliche  ©rönung  3U  fein,  fie  büfet  öann  ihre  (Beltung  ein.  3ut  (Beltung 
einer  Derfaffung  gehört,  öafe  fie  aus  öer  politifdjen  IDirflichfeit  erwächft 
unö  öafe  fie  öie  politifche  IDirflichfeit  formt  — gehört,  öafe  fie  öas  Dolf  in 
feinem  Beftanöe  fchüfet  unö  ihm  ermöglicht,  feine  gerichtliche  Senöung  3U 
erfüllen,  ©hne  Derwur3elung  im  politifchen  Ceben  öes  Dolles,  ohne  Be- 
3iehung  3ur  gefchichtlichen  Aufgabe  öer  Ration  gibt  es  feine  (Beltung  einer 
Derfaffung.  (Berabe  an  öiefer  Srage  öer  Derfaffungsgeltung  3eigt  fich,  öafe 
öie  Rechtswiffenfchaft  öie  bisherige  Trennung  oon  (Befefe  unö  IDirflichfeit, 
oon  Rorm  unö  ©jiften3  überwinöen  mufe.  Die  (Beltung  einet  Derfaffung 
fefet  ooraus,  öafe  beftimmte  funöamentale  Rechtsgrunöfäfee  ein  politifches 
©efamtfyftem,  eine  gefchloffene  politifche  ©rönung  ausmachen,  in  öer  öas 
Dolf  feine  ©eftalt  gewinnt.  Die  IDeimaret  Derfaffung  hat  öurch  öie  national» 
fo3ialiftifche  Reoolution  Öen  Rang  einer  folgen  ©runöorönung  für  öas  poli» 
tifche  Sein  öes  Dolfes  oerloren.  Sie  hat  aufgehört,  öie  geltenöe  Derfaffung 
öes  Deutfdjen  Reiches  3U  fein. 

Die  ©eltung  einer  Derfaffung  beöeutet  oor  allem  öie  rechtliche  Derbinb» 
lidjfeit  beftimmter  politifdjer  Sunöamentalfäfee.  3eöe  Derfaffung  befteht 

*)  Dgl.  <k.  R.  Jjuber,  IDejen  unb  Unhalt  öer  politifdjen  Derfaffung.  1935. 
S.  49  ff. 
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roefentlidj  aus  folgen  Pri^ipien,  öie  öie  ©efamtbeit  öer  Derfaffungsorb’ 
nung  beftimmen,  öie  ben  „©eift  öer  Derfaffung"  ausmacfjen.  Unter  Öen 
3a(/Ireicf}en  Beftimmungen  einer  getriebenen  Derfaffungsurfunöe  befteijt 
fein  gleicher  Rang,  fonöern  öie  tragenöen  ©runbfäbe  öer  ©efamtorbnung 
^aben  einen  deutlichen  Dorrang : oon  ihnen  leiten  fich  öie  übrigen  Recfjts» 
fä^e  ab.  Bei  öer  Auslegung  öer  Derfaffung  muffen  alle  OEinjelbeftimmungen 
auf  öiefe  Sunbamentalfafce  3utüdbe3ogen  roerben.  Don  einer  Derfaffung 
tann  man  nur  fagen,  bafo  fie  gilt,  folange  öiefet  Derfaffungsfern  feinen  Be= 
ftanö  behauptet.  IDirö  öer  Derfaffungsfern  3erftört,  fo  ift  öie  gan3e  Derfaffung 
oernidjtet,  aucf;  roenn  ein3elne  Derfaffungsfä^e  oon  untergeorönetem  Rang 
nod?  roeiter  in  tedjtlidjer  ©eltung  bleiben.  Der  Derfaffungsfern  öes  ID  ei-- 
maret  Syftems  beftanö  in  Öen  ©tunöfä^en  öer  Demofratie,  öes  Ciberalis» 
mus,  öes  Parlamentarismus,  öes  parteienftaates,  öes  $öberalismus,  öer 
©eroaltenteilung,  öes  bürgerlichen  Redjtsftaates.  Diefe  tragenöen  Säulen 
öer  IDeimarer  Republif  finö  burd?  öie  nationalfosialiftifche  Reoolution  3er- 
fdjlagen  rooröen.  ©erabe  gegen  öiefe  Prin3ipien,  in  öenen  öas  IDeimarer 
Syftem  öer  oölfifchen  3erriffenf;eit  unö  ©hnmadjt  fidj  oerförperte,  bat  fid? 
öie  Reoolution  gerietet.  Diefe  alten  (Brunöfäfce  finö  burd?  öie  Reoolution 
unmittelbar  erfefct  rooröen  oon  Öen  neuen  ©runbfäfcen  öer  oölfifcfjen  Der= 
faffung:  Öen  Prin3ipi^n  öer  oöltifdjen  (Einheit  unö  ©an3beit,  öer  Beroegung 
unö  öer  Süßung1).  Rtit  öer  latfadje  öer  Reoolution  bat  fid}  ohne  roeiteres 
öiefer  neue  Derfaffungsfern  öurcfjgefebt.  Die  Reoolution  bat  nicht  nur  3er« 
ftört,  fonöern  3ugleich  eine  neue  Derfaffungsorönung  an  öer  Stelle  öer  alten 
begrünöet.  Die  Derfaffung  öes  liberalöemofratifcben  unö  fööeraliftifcf?en 
Parteienftaates  ift  öurcb  öie  Derfaffung  öes  oöltifdjen  Beroegungs*  unö 
Sübrerftaates  abgelöft  rooröen. 

Ridjt  öie  „Legalität"  öer  nationalfo3ialiftifcben  Reoolution  ift  öas  oer- 
faffungsredjtlidj  dntfdjeiöenöe  öiefes  gefd)id)tlid;en  Dorgangs.  ©eroifj  ift 
öie  IDeimater  Derfaffung  öurdj  3ablreicfje  <Ein3eloorfdjriften  ausörüdlidj  in 
„legaler"  $orm,  ö.  b-  gemäfe  Öen  Dorfcbriften  öes  alten  Syftems,  aufgehoben 
ober  geänöert  rooröen.  Aber  öiefe  legale  Befeitigung  oon  ©in3elbefiim= 
mungen  ift  nicht  öas  IDefentlidje,  öas  fich  bei  öer  Überroinöung  öer  IDei» 
marer  Derfaffung  001130g.  IDidjtiger  als  öie  Aufhebung  unö  Anbetung  oon 
©i^eloorfdjriften  ift  öie  3erftörung  öes  ©efamtfyftems,  öie  ohne  ausörücf* 
liehe  Ptoflamation  öurdj  ftiüfdjroeigenöe  unö  felbftoerftänölidje  Ridjtbeadj- 
tung  oor  fich  ging-  Piefes  einfadje  ignorieren  roar  nur  möglich,  roeil  mit  öer 
(Eroberung  öer  IRadjt  öurdj  öie  nationalfo3ialiftifdje  Beroegung  öas  IDeimarer 
Syftem  untergeben  mufete.  Der  Itame  Aöolf  Eitler  ift  ein  Programm, 
l)  Dgl.  <E.  R.  hübet,  Dom  Sinn  öer  Derfaffung.  1935.  S.  20  ff. 
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in  bem  ber  äufeerfte  unb  töölicfje  Kampf  gegen  bas  IDeimarer  Syftem  ein 
Kernpunft  ijt.  Als  bet  Reichspräfibent  o.  fjinbenburg  bie  Süßung  bet 
Retchsregietung  in  bie  fjanb  flbolf  fjitlets  gelegt  hatte  unb  als  bas  Dolt 
fiel}  in  feiner  IRe^r^eit  3U  biefet  (Entfheiöung  betannte,  war  bie  IDeimarer 
Derfaffung  tot. 

Die  (Eroberung  ber  Ittacfjt  burch  bie  nationalfojialiftifdje  Betoegung 
mufete  alle  $unbamentalfäi}e  bes  IDeimarer  Syftems  oemidften.  Sie  mufcte 
bie  $arben  Sdjwar3*rot*golb  bejeitigen;  fie  mufete  bie  ©ewaltenteilung 
überroinben;  fie  mufete  bie  inbioibuellen  grcitjeitsredjte  ausfdjalten.  Auch 
bie  Prin3ipien  bes  Parlamentarismus,  bes  $öberalismus  unb  ber 
liberalen  Redjtsftaatlicfyfeit  tonnten  teinerlei  tatfächlidjen  unb  rechtlichen 
Beftanb  mehr  befitjen.  (Es  mar  unfinnig,  toettn  in  ber  erften  3eü  oon 
mannen  Seiten  behauptet  würbe,  ber  Art.  54  (Rtijjtrauenserflärung 
bes  Reichstags  gegenüber  ber  Reichsregierung)  fei  3toat  tatfächlich 
im  Augenblid  ausgefchaltet,  ftehe  aber  nach  n>ie  not  in  rechtlicher  ©eltung. 
3ebe  rechtliche  Rlöglichfeit  eines  parlamentarifdjen  Rtifetrauensootums 
toar  gefchtounben,  nad)bem  bas  beutfdje  Dolt  felbft  bem  $üljrer  ber 
Reichsregierung  bas  gläubige  Dertrauen  betunbet  hatte.  (Eine  Dertrauens* 
frage  im  parlamentarifchen  Sinne  tonnte  es  nun  roeber  tatfächlich  noch 
rechtlich  mehr  geben.  (Ebenfo  war  bas  bisbahin  gegebene  Recht  ber  £änber  auf 
eine  eigene,  ber  Reidfspolitif  entgegengefeijte  politit  unb  auf  eine  eigen» 
wüdjfige,  ber  Reichsregierung  feinbliche  Canbesregierung  automatifch  mit 
bem  nationalfo3ialiftifchen  Siege  befeitigt,  noch  beoor  in  ben  ©leichfchaltungs* 
gefetjen  entfprechenbe  ausbrüdliche  Beftimmungen  getroffen  worben  waren. 
Die  Rlöglichfeit,  in  politifcfjen  Cebensfragen  bes  Dolfes  ben  Staatsgerichts* 
hof  an3urufen  unb  ihn  barüber  entleiben  3U  laffen,  ob  bie  politifchen  Rtafs* 
nahmen  ber  $ührung  3uläffig  feien  (Art.  19  ber  IDeimarer  Derfaffung), 
rourbe  burch  bie  Reoolution  felbftoerftänblich  ausgefd)loffen. 

Auch  in  allen  roejentlichen  Beftimmungen  fonft  roar  bas  alte  Derfaffungs* 
fyftem  burch  bie  Reoolution  befeitigt,  ohne  bafj  es  irgenbeines  formellen 
Altes,  einer  Proflamation  ober  eines  Ausfprudjs  beburft  hätte.  (Es  rourbe 
im  ©an3en  3uglcid)  burch  &ie  neue  nationalfo3ialiftifdje  Derfaffung  erfeijt. 

c)  Die  Übernahme  alter  Derf  affungsfähe 
in  bas  nationalfo3i aliftif dje  Recht 

Die  Srage  nach  äer  (Bettung  ber  IDeimarer  Derfaffung  mufj  alfo  ein* 
heutig  bahin  beantwortet  werben:  Die  IDeimarer  Derfaffung  gilt 
nicht  mehr;  es  gilt  bie  Derfaffung  bes  Dritten  Reiches.  Run  ift 
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atlerbings  öie  IDeimarer  Derfaffung  nicfjt  in  allen  <Ein3elbeftimmungen 
iljres  (djriftlic^en  Heftes  ausgelöftfjt  roorben;  einjelne  non  öiefen  Beftim» 
mungen  finö  auc$  freute  nodj  recfytlidf  roitffam.  (Es  fjanbelt  fic§  bei  einer 
folgen  Geltung  alter  Derfaffungsfäfce  aber  nicfjt  um  ein  einfaches 
„Sortgelten",  fonöern  öiefe  Beftimmungen  fjaben  öurct;  öie  national» 
fosialiftifdje  Derfaffung  neue  ©eltung  erhalten.  Sie  finö  — weil  fie  ihrem 
IDortlaut  ober  iljrer  tedjnifdjen  Sunftion  nadj  auch  im  Rahmen  öer  neuen 
©rönung  brauchbar  finö  — in  öie  neue  politifcfje  ©tönung  eingefügt  toor» 
Öen.  (Eine  foldje  Übernahme  fann  ausörücflic^  ober  ftiUfcfjroeigenö  gefcfjefjen 
fein.  Stets  aber  Ijanbelt  es  fidj  um  öie  (Einfügung  alter  (Einjelbeftimmungen 
in  ein  oöllig  neues  politifcfjes  unö  recfytlidjes  Syftem.  tticfjt  aus  öer  alten 
überrounöenen  ©rönung,  fonöern  aus  öem  neuen  ©efamtfyftem  leitet  fid? 
öie  ©eltung  öer  alten  Beftimmungen  nunmehr  ab.  Ricfjt  öer  Hatbeftanb  öes 
„Sortgeltens  liegt  oor,  fonöern  öie  Übernahme,  öie  „Rejeption"  alter 
Retfjtsfätje  öurc^  eine  neue  ©rönung. 

Beifpiele  für  foldje  Beftimmungen,  öie  aus  öer  IDeimaret  Derfaffung 
in  öie  neue  politifdje  ©runöorönung  übernommen  touröen,  finö  öie  3u» 
ftänöigfeitsoorfcfjriften,  öie  öie  Rlaterien  öer  Reidjs»  unö  £anöesgefet|gebung 
ooneinanöer  abgre^en;  fie  blieben  erhalten,  ©benfo  blieben  öie  Dorfcf/riften 
über  öie  Rechte  öes  Reidjspräfiöenten  3unäd?ft  im  roefentlidjen  in  IDirffam» 
feit.  Aber  audj  öiefe  iljrem  formalen  Beftanöe  nadj  übernommenen  Dot» 
fdjriften  erfuhren  öurd)  öie  nationatfo3ialiftifdje  Reoolution  einen  toeit» 
tragenöen  Sinntoanbel.  Alle  (Einjelbeftimmungen  einer  Derfaffung  erhalten 
%en  Politiken  Sinn  unö  iljre  redjtlic^e  Beöeutung  baburcfj,  öafe  man  fie 
in  inneren  Bejug  3U  Öen  leitenöen  Politiken  3öeen  unö  Kräften  öer  ©runö» 
orönung  fe$t.  Keine  Rorm  l>at  ifolierte  <Ejiften3,  fonöern  befte^t  nur  in  einem 
fonfreten  ©efamt3ufammenl>ang.  Cöft  man  einen  Re^tsfa^  aus  öiefer  ©e= 
famtorönung  unö  glieöert  man  if?n  in  eine  neue  ©runöorönung  ein,  fo  mu& 
er  feinen  Sinn  unö  ünljalt  oöllig  Öen  ©tunöfäfcen  öes  neuen  Syftems  ent» 
fpredjenb  änöern.  Das  ift  öie  felbftoerftänblidje  (Erfdjeinung  bei  jeher  „Re» 
3eption",  bafe  öer  re3ipiette  Retysfafc  fidj  Öen  politifdjen,  gefellföaftlidfjen, 
fulturellen  unö  roirtfdjaftlidjen  Derljältniffen  anpafjt,  in  öie  er  aufgenom* 
men  toirö.  So  fyaben  aucfj  öie  aus  öer  IDeimaret  Derfaffung  übernommenen 
(Ei^eloorfdjriften  ficfj  oollftänöig  toanöeln  müffen,  obrooljl  iljr  äußerer  IDort» 
laut  öer  gleidje  geblieben  ift.  I%e  Auslegung  unö  Amoenöung  toeröen  öurd) 
öie  neue  politifdje  ©runöorönung  beftimmt,  in  öie  fie  eingegangen  finö. 

Dorfdjriften  oon  gleichem  IDortlaut  fjaben  eben  einen  oöllig  oeränöerten 
rechtlichen  Sinn,  je  nadjöem  ob  fie  in  einem  parlamentarifcfjen  Parteienftaat 
ober  in  einem  oölfifdjen  $üljrerftaat  gelten.  Die  3uftänöigfeitsoerteilung 
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3roifcfjen  Reich  unö  Cänbern  etwa  beöeutet  troß  gleichen  IDortlauts  etwas 
oollftänbig  anöeres,  nacfjöem  öie  Cänber  ju  untergeoröneten  Derroaltungs» 
förpern  öes  Reimes  geworben  finb.  Die  Rechte  öes  Reichspräfibenten  haben 
fich  in  ißrem  Politiken  uttb  rechtlichen  (Bemalt  oollftänbig  gewanbelt,  ba 
bie  gunftion  biefes  Amtes  in  einem  Parteienjtaat  unb  in  einem  Dölfifdjen 
Süßrerftaat  eine  gan3  oetfchiebene  i|t.  5benfo  t?at  ficf?  bas  Amt  bes  Reichs» 
tanjiers  im  Süßrerftaat  erheblich  oeränbert;  ber  Reichslan3let  bes  national» 
toialiftifdjen  Staates  ift  ein  gan3  anberer  als  ber  Reidjsfa^ler  ber  IDeimarer 
Derfaffung;  er  beftimmt  nicht  nur  bie  „Richtlinien  ber  Politit",  fonbern  er 
ift  ber  Süßtet  bes  Doltes  unb  Reiches.  Schließlich  hat  auch  bie  Stellung  bes 
Reichstags  einen  oöllig  neuen  Sinn  gewonnen.  (Er  ijt  feine  3ntereffen» 
oertretung  in  einem  Dielparteienftaat  mehr,  fonbern  er  oerlörpert  bie  ©e» 
folgfdjaft  bes  einigen  unb  gefcfjloffenen  Dolfes  gegenüber  feiner  $ührung. 
An  allen  biefen  Beijpielen,  bie  fidj  leicht  oermehren  ließen,  3eigt  fidf,  baß 
bie  re3ipierten  Derfaffungseinrichtungen  unb  »oorfcßtiften  nicht  mehr  non 
ihrem  Urfprung  in  ber  IDeimarer  Derfaffung  her  oerftanben  werben  fönnen, 
fonbern  baß  fie  ihren  Sinn  aus  ber  Derfaffung  bes  national^ialiftifdjen 
Reiches  erhalten,  in  bie  fie  übernommen  worben  finb. 

Der  Bebeutungswanbel  anberer  re3ipierter  Derfaffungsbeftimmungen 
brücft  fich  barin  aus,  baß  fie  aufgehört  haben,  Beftanbteil  ber  Derfaffung, 
bet  politifcfjen  ©tunborbnung,  3U  fein,  unb  nunmehr  nur  bie  Bebeutung  ein» 
facfjer  ©efeße  haben.  EDahtenb  fie  in  ber  IDeimarer  Derfaffung  3U  ben  ©runb» 
lagen  bes  politifdjen  Syftems  gehörten,  finb  fie  nun  3U  einfachen  gefeilteren 
Beftimmungen  oon  Derwaltungsredjtlichet,  ftraf  rechtlich  er  ober  prioatrecht» 
liehet  Bebeutung  ßetabgefunten.  Am  beutlichften  3eigt  fich  öas  bei  Dorfchrif» 
ten  bes  Beamtenrechts.  Die  Anerfennung  „wohlerworbener  Rechte"  bet 
Beamten  gehörte  3um  Derfaffungsfyftem  bes  IDeimarer  Staates,  währenb 
heute  bie  übernommenen  beamtenrechtlichen  Dorfcßriften  ber  IDeimarer 
Derfaffung  nur  ein  ©eil  ber  allgemeinen  Beamtengefeßgebung  finb. 
Der  Derfaffungscharafter  biefer  Säße  ift  butch  bie  nationalfo3ialiftif<he 
Reaolution  befeitigt  worben;  fie  finb  gewöhnliches  ©efeßesrecht  geworben. 
5s  hot  fich  olfo  ein  allgemeiner  Pto3eß  ber  IRebiatifierung  oon  bisherigem 
Derfaffungsrecht  ooll3ogen.  Diele  alte  Detfaffungsfäße  finb  beute  nicht 
mehr  unmittelbares  Derfaffungsrecht,  fonbern  finb  nur  noch  als  unter» 
georbnete  gewöhnliche  ©efeße  übernommen  worben. 

d)  Der  Aufbau  bet  oöllifchen  Derfaffung 

Die  neue  Derfaffung  bes  Deutjcßen  Reiches,  bie  an  bie  Stelle  ber  IDei» 
mater  Detfafflmg  getreten  ift,  ift  teine  Derfaffung  im  formellen  Sinne,  wie 
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fie  für  bas  19.  3ahrf?unöert  fenn3eichnenö  mar.  Hs  gibt  feine  getriebene 
Derfaffungsutlunbe  bes  neuen  Reimes.  Aber  öiefe  neue  Derfaffung  ift  oor* 
l?anöen  als  öie  ungetriebene  politifche  ©runöorönung  öes  Reimes.  RTan 
mu&  fie  erfennen  aus  Öen  geiftigen  Kräften,  öie  unfet  Dolf  befeelen,  aus 
öer  fatfädjlidjen  ©eftalt,  in  öer  fid?  unfer  politifefjes  £eben  beroegt,  aus  Öen 
©runbgefeßen  öes  Staatsaufbaus,  öie  bisher  erlaffen  toorben  finö.  Der 
Dorjug  einer  folgen  ungetriebenen  Derfaffung  gegenüber  öer  formellen 
Derfaffung  beftef?t  öarin,  öa&  öie  ©runöorönung  nid?t  erftarrt,  fonöern  öafe 
fie  in  ftänöiger  lebenöiger  Betoegung  bleibt.  Rieht  tote  3nftitutionen,  fonöern 
Iebenötge  ffirunöformen  machen  öas  IDefen  öer  neuen  Detfaffungsorönung 

Die  Derfaffung  öes  Reimes  erfdjöpft  fic^  niefft  in  einer  getriebenen  Ut= 
tunöe  oöer  in  ein3elnen  ©runögefeßen.  Sie  ift  überhaupt  fein  Snbegriff  oon 
ausörücfli^en  Beftimmungen,  oon  getriebenen  Redjtsfä^en,  oon  feften 
©rgamfattonen  unö  Jnftitutionen.  Der  Kern  öer  Derfaffung  ift  öie  unge* 
fdjriebene  lebenöige  ©rbnung,  in  öer  öie  politite  ©emeintaft  öes  öeut« 
Wen  D°lfes  %e  «nfcit  unö  ©an3Ijeit  finöet.  Diefe  unifefchriebene  Der« 
faffung  fann  öurcf?  ausörüdli^e  gefegte  Dortriften  niemals  gan3 
ausgefdjöpft  toeröen.  Das  getriebene  Derfaffungsredjt  ift  immer  unooll« 
ftänöig  unö  Iudenljaft.  Das  beöeutet  aber  nicht,  öaß  öie  Derfaffung  felbft 
ludenljaft  fei.  Unter  öer  ©berfläche  formellgefe^Iidjer  ©in3elbeftimmungen 
lebt  nielmefjr  öie  ©runöorönung  als  ein  gan3es  unö  unteilbares  Syftem, 
unö  überall  öort,  too  öie  getriebenen  Regeln  ft  als  lüden  haft  unö  mangel« 
l?aft,  als  un3ulänglid?  unö  ungeeignet  ertoeifen,  tritt  öiefe  ungetriebene 
Derfaffung  öes  Dolfes  unmittelbar  heroor.  Sie  ift  öie  eigentliche  Derfaffung 
öes  Dölfiten  Staates,  toährenö  öie  triftlidjen  unö  äußerlichen  $eft« 
legungen  nur  Austragungen  unö  Rieöerfchläge  öes  ungetriebenen  Der« 
faffungsferns  finö. 

Aus  öiefer  ungetriebenen  ©runöorönung  öes  oölfifchen  Reimes  finö 
eine  Reihe  oon  ©runögefeßen  ertoachfen,  in  öenen  öie  Derfaffung  nähet 
ausgeftaltet  tooröen  ift.  Da3u  gehören  öas  Reichsführungsgefeß  com 
24.  UIär3  1933,  öie  beiöen  ©letfdjaltungsgefeße  oom  31.  RIär3  unö  7.  April 
1933,  öas  ©efet)  über  Dolfsabftimmung  oom  14.  Juli  1933,  öas  ©efeß 
3ur  Sicherung  öer  «Einheit  oon  Partei  unö  Staat  oom  1.  De3ember  1933, 
öas  ©efeß  über  Öen  Reuaufbau  öes  Reiches  oom  30.  3anuat  1934,  öas 
Staatsoberhauptgefetj  oom  1.  Auguft  1934,  öas  Retsftatthaltergefeß  unö 
öte  öcutte  ©emeinöeorönung  oom  30.  Januar  1935,  öas  ©efeß  über  Öen 
Aufbau  öer  Wehrmacht  oom  16.  Rtär3  1935,  öas  Wehrgefeß  oom  21.  IRai 
1935,  öie  örei  Rürnberger  ©efeße  oom  15.  September  1935:  öas  Reichs« 
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flaggengefeß,  bas  Retdjsbürgergefeß,  bas  (Befeß  3um  S<ßuße  bes  beutfcßen 
Blutes  unb  bet  heutigen  <Eßre,  bas  Deutfdße  Beamtengefeß  oom  26.  3anuat 
1937.  Daju  traten  am  13.  ITTärj 1938  bas  (Befeß  übet  bie  EDieberoereinigung 
©fterreicßs  mit  bem  Reiche,  am  21.  Hooember  1938  bas  (Befeß  übet  bie 
EDieberoereinigung  bet  Subetenbeutjcßen  (Bebiete  mit  bem  Deutfcßen  Reich, 
am  16.  RTät3  1939  bet  (Erlaß  übet  bie  (Errichtung  bes  proteltorats  Böhmen 
unb  ZTCäßren,  am  23.  ntät3  1939  bas  (Befeß  übet  bie  EDieberoereinigung 
bes  Rlemellanbes  mit  bem  Deutfcßen  Reich,  butcß  bie  bie  (Einheit  bes 
(Broßbeutfcßen  Dolfsreicßes  gefcßaffen  rourbe.  Am  14.  April  1939  mürben 
bas  ©ftmarf»(Befeß  unb  bas  Subetengau»(Befeß  erlaffen  unb  bamit  bet  oet» 
faffungs»  unb  oerroaltungsrecßtliche  (Einbau  biefet  (Bebiete  in  bas  Reich 
oollenbet.  Ausgeftaltet  afurbein  ben  (Brunbgefeßen  bas  Prin3ip  bet  Süßrung 
an  Stelle  bes  (Beroaltenteilungsfyftems,  bas  Ptin3ip  bet  Bewegung  an  Stelle 
bes  parlamentarischen  Partei«  nftaates,  bas  Ptin3ip  ber  Reichseinheit  an  Stelle 
bes  föberaliftifcßen  (Bebantens,  bas  Prin3ip  bes  Dolfsheetes  an  Stelle  bet 
Betufsatmee,  bet  raffifcße  (Bebanfe  an  Stelle  bes  formellen  (Bleichheit 
ptin3ipes.  Das  Ptin3ip  bes  Dolfstums  rourbe  3um  alles  beftimmenben  unb 
burchbtingenben  (Brunbfaß  bet  neuen  Derfaffung  erhoben,  bie  eben  beshalb 
eine  „oölfifcße  Derfaffung"  ijt. 

Die  rechtliche  (Brunblage  für  bie  oerfaffungsmäßige  EDeiterbilbung  bes 
Reiches ift  ber  § 4 bes  Reuaufbaugefeßes  oom  30. 3anuar  1934 : D i e Reichs» 
regierung  fann  nöues  Derftoffungsrecßt  f eh en.  Die  in  ben  bürget» 
liehen  Derfaffungsftaaten  regelmäßig  oorgefchriebenen  befonberen  $ormen, 
bie  für  bie  Anberung  unb  Reubilbung  bes  Derfaffungsrechts  ein  gegenüber 
ber  geroöhnlichen  (Befeßgebung  erfchroertes  Derfahren  oorfchreiben  (3.  B. 
Art.  76  IDeimarer  Derfaffung),  finbim  nationalfo3ialiftifchen  Reich  entfallen. 
Das  hat  feinen  guten  (Brunb,  ba  bie  Derfaffung  nicht  mehr  als  ein  Syftem  oon 
(Barantien  3ugunften  bes  <Ein3elnen  gilt,  bas  gegen  Anbetungen  burd)  bie 
politifcßen  (Beroalten  gefiebert  roerben  muß,  oielmehr  bie  politifcße  ©rbnung 
ber  Doltsgemeinfchaft  barftellt  unb  fidj  baßer  mit  bem  Doltsförper  entroideln 
unb  entfalten  muß.  Die  nationalfo3ialiftifcße  Derfaffung  ift  baßer  feine  ftarre, 
fonbern  eine  elaftifcße  Derfaffung.  Docß  gibt  es  einen  Kernbeftanb  unantaft» 
barer  Derfaffungsgrunbfäße,  bie  jeber  Aufhebung  ent3ogen  finb : bas  finb  bie 
großen  politifcßen  (Brunbgebanfen  ber  nationalfo3ialiftifchen  Beroegung,  bie 
im  IDege  ber  Derfaffungsgefeßgebung  ausgeftaltet,  in  ißrer  grunbfäßlicßen 
(Beltung  aber  nießt  erfeßüttert  roerben  fönnen. 

Die  Reubilbung  unb  Anbetung  bes  Derfaffungsred/ts  gefeßießt  regel» 
mäßig  in  bet  $orm  bes  (Befeßes,  bas  als  EDille  bes  $üßrers  in  bie  (Erfcßeinung 
tritt  unb  entroeber  nad)  Beratung  mit  ber  Reicßsregierung  ober  unter  3u» 
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ftimmung  bes  Reidjstags  (3.  B.  bie  nürnberger  ©efetje)  ober  unter  3uftim= 
mung  öes  Dolfes  (3.  B.  bas  Staatsoberijauptgefetj)  erlaffen  roirb.  Die  Der» 
faffung  fann  audj  im  Rahmen  ber  beftefjenöen  ©efetje  öurdj  Derorönungen, 
organifatorifdje  flfte  unb  ©i^elmafjnaljmen  ber  Reidjsregierung  roeiter» 
entroidelt  roerben.  Dotausfeijung  ift  jeöodj  ftets  ein  flft  ber  Reidjsregierung, 
ö.  fj.  öes  $üljrers  unb  feiner  unmittelbaren  Beratet  unb  Mitarbeiter.  Durdj 
bie  Detorbnung  eines  ein3elnen  Reidjsminifters  fann  neues  Derfaffungsredjt 
nidjt  gefdjaffen  unb  befteljenbes  Derfaffungsredjt  nidjt  abgeänbett  roerben1). 
Derfaffungsgefetje  unterfdjeiben  fidj  äufjerlidj  nidjt  oon  einfadjen  ©efetjen, 
if?r  befonberet  Rang  ergibt  fidj  allein  aus  iljrem  Dnfjalt:  fie  finb  ©eile  ber 
politijdjen  ©runbotbnung,  in  ber  bas  nationalfo3ialiftifdj  geeinte  beutfdje 
Dolf  fiel?  als  gefdjidjtlidje  ©röfje  nadj  innen  unb  aufeen  entfaltet  unb  be- 
hauptet. 

Der  Süijrer  fjat  in  feiner  erften  Regierungserflärung  oom  23.  Rtär3  1933 
angetünöigt  unb  in  feiner  Rebe  Dom  30.  Januar  1937  roieberljolt,  bafe  es  bas 
3iel  her  nationalfo3ialiftifdjen  Aufbauarbeit  ift,  bie  politifdje  ©runbotbnung 
bes  beutfdjen  Dolfes  in  einer  Derfaffungsurfunbe  feierlich  ab3ufdjliefeen.  Das 
Dolf  felbft  foll  butdj  flbftimmung  fein  Befenntnis  3U  biefer  Derfaffungs» 
utfunöe  ablegen.  Bis  biefer  flbfdjlufe  bes  nationalfo3ialiftifdjen  Derfaffungs» 
baus  erreidjt  fein  toirö,  fteljen  bie  ein3elnen  ©runbgefetje  bes  Derfaffungs» 
lebens  an  ber  Stelle  ber  in  flusfidjt  genommenen  Derfaffungsurfunbe. 

l)  Anders  bas  Canbgeridjt  Dresden,  30).  1935,  S.  1949;  3utreffend  R.  Städter, 
flöR.  R$.  27,  S.  188  ff. 
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§4 

(Bfterreidfs  Derfaffungsentnnt&Iung  bis  1918 


Schrifttum:  D.  Bibi,  Der  3erfolI  ©fterreiebs.  2 B6e.  1922/24.  - Derfelbe 
Das öeutf^e S^idfd.  1930. -Derfelbe,  ITletternicfj.  1936. -Derfelbe,  Die  (fra* 
gobte  ©fterreidjs.  1937.  - <E.  o.  <5laife=borftenau,  Die  Kataftropbe.  Die  3er* 
trummerung  ©fterreicfpUngarns  unb  bas  IDetben  ber  Rachfolgeftaaten.  1929.  - 
K.  <5.  fjugelmann,  Das  Rationalitätenredjt  im  alten  ©fterreidj.  1934.-3.  Hab* 
Ler^-“-S,rblf'  ®f<erre*^-  ®rbe  unb  Senbung  im  beatmen  Raum.  2.  flufl.  1936.  - 
3-  Rebli^,  Das  öfterreicfjifdje  Staats*  unb  Reidjsproblem.  2 Bbe.  1920/27  - 
O).  Schufeler,  ©fterrcidf  unb  bas  beutfdje  Schicffal.  1925.  - fj.  d.  Srbif,  DeutfAe 
™t,f'  „ be\193?:  " Derfelbe,  ©fterrei©  in  ber  beutftffen  (Bef^iAte.  3.  flufl. 
1938.  - Derfelbe,  Die  Sdjidfalsftunbe  bes  alten  Reiches.  1937.  - Derfelbe 
Rlettemtdj.  1925.  - R.  Sudjenmirtlj,  Das  taufenbjäljrige  ©fterreidj.  1937. 


a)  Der  Aufbau  bes  öfterreichifchen  Dielnationenftaates 
Der  gefdfidftlidje  unb  oerfaffungsredjtlidje  Urfprung  Öfterreichs  liegt  in 
ber  alten  ©ftmarf,  bie  3unäct)ft  oon  Karl  bem  ©rofeen  gefdjaffen,  bann  Don 
Kaifer  ®tto  I.  um  bas  3afyr  970  neubegrünbet  unb  fdjliefelid)  burd; 
Kaifer  ®tto  II.  mit  ber  Derleil/ung  an  Cuitpolb  oon  Babenberg  im  3aljre  976 
enbgültig  errietet  umrbe.  Rach  bem  Ausfterben  ber  Babenberger  1246  fam 
bie  ©ftmarf  1282  an  bas  fjaus  fjabsburg,  bas  feine  RTadjt  burdj  eine  fluge 
unb  3älje  Politif  ber  ©ebietsermeiterung  auf  eine  grofce  3afjl  angren3enber 
beutfdjer  unb  nidjtbeutfdjer  Cänber  ausbeljnte.  (öfterreief?  rourbe  fo  aus  einer 
urbeutfdjen  RIarf  3U  einem  Dielnationenftaat,  unb  fein  fjerrfdjerhaus  mürbe 
aus  einem  alten  beutfeffen  (Befdjledjt  3U  einer  bem  Deutfdjtum  entfrembeten, 
übernationalen  Dynaftie.  Die  Perfaffungsredjtlidje  (Einheit  ber  oerfdjiebenen 
©ebiete  bes  Kaufes  fjabsburg  mürbe  am  19.  April  1713  burcf)  bie  in  ber 
„Pragmatifdjen  Sanftion"  enthaltene  ©tbfolgeorbnung,  bie  im  Range  nach 
ber  männlichen  auch  bie  roeiblidje  (Erbfolge  3uliefe,  gefidjert. 

3uerft  unter  Rubolf  oon  fjabsburg,  bann  faft  ohne  Unterbrechung  feit 
Albrecfjt  II.  mar  bas  fjaus  fjabsburg  im  Befi$  ber  Krone  bes  beutfehen 
Kaifers.  (Es  ift  eine  gefcfjidjtliche  CEatfache,  bafj  fich  unter  ber  habsburgifdjen 
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Sprung  bet  äußere  Riebergang  unb  bie  innere  fluflöfung  öes  Reimes  voll* 
3ogen.  Seit  bem  Rkftfälifdjen  $rieben  non  1648  roar  bas  Reich  nur  meljr  eine 
öufeete  Sonn,  unter  ber  bet  politifdje  Selbftänbigfeitsroiile  bet  mächtigen 
Reidjsftänbe  |idj  !aum  meljr  oerbarg.  Der  Siebenjährige  Krieg  1756—63  ent» 
hüllte  bie  ©hnmadjt  bes  Kaifertums  unb  bie  S<hattenhaftig?eit,  3U  ber  bie 
Reidjsibee  Ijerabgefunfen  roar.  Der  flufftieg  bes  großen  Korfen  et3roang  bas 
<Enbe  biefes  Reiches,  beffen  Staatlichfeit  längft  entfallen  roar.  flm  11.  fluguft 
1804  nahm  ber  lefete  beutjche  Kaifer  bes  alten  Reidjes,  $ran3  II.,  für  (eine 
bynaftifdje  Stellung  in  ben  öfterreidjifcfjen  Cänbern  ben  (Xitel  eines  „Kaifets 
oon  ©fterreidj"  an.  flm  6.  fluguft  1806  legte  er  einem  Ultimatum  Rapoleons 
roeidjenb  bie  Krone  bes  Reiches  nieber,  roomit  bas  (Erfte  Reich  bet  Deutfdjen 
untergegangen  roar. 

Der  öfterreidjifdje  DieInationen(taat  geriet  notroenbig  in  eine  fritifdje 
Situation,  als  3u  Beginn  bes  19. 3aijrhunberts  ber  erroadjenbe  Doltsgebanfe 
eine  politifdje  (Einigung  bes  beutfdjen  Dolfes  in  einem  erneuerten  Reich 
forberte.  3roeimal  gelang  es  bem  fjoufe  fjobsburg,  biefe  politifdje  (Einigung 
bes  beutfdjen  Dolfes  3U  Derfjinbern:  im  Jahre  1815,  als  bie  Staatsfunft 
IRetternichs  ben  draum  bes  roiebererftehenben  Reiches  3erftörte  unb  im 
Deutfdjen  Bunb  ein  3nftrument  fdjuf,  um  bie  beftehcnbe  bynaftifche  unb 
ftaatlidje  3erfpaltenljeit  bes  Dolfes  3U  erhalten;  im  Jahre  1848,  als  bie 
Diplomatie  Schmalenbergs  bas  (Einigungsroetf.  ber  Sranffurter  Rational» 
oerfammlung,  in  ber  aud)  bie  Dertreter  ©fterreidjs  für  bie  politifdje  (Einheit 
ber  Deutfdjen  fämpften,  3ufdjanben  roerben  liefe.  Der  britte  Detfudj  ber 
Reichserneuerung  fonnte  nach  foldjen  (Erfahrungen  nur  unter  bem  fdjmer3» 
lidjen  Det3idjt  auf  bie  öfterreidjifcfjen  Heile  bes  beutfdjen  Dolfes  3um  (Erfolge 
geführt  roerben:  bas  Bismardfche  Reich  fonnte  nur  als  ein  fleinbeutfcfjes 
Reich  begrünbet  roerben. 

Der  ö[terrei<hi[<he  Dielnationenftaat  roar  jebodj  nidjt  nur  burdj  bas  er» 
roaefjenbe  beutfdje  Dolfsberoufetfein,  (onbern  nidjt  minber  burdj  ben  poli» 
tifdjen  Selbftänbigfeitsroillen  ber  anberen  oon  ihm  umfdjloffenen  Rationen 
in  feinem  Beftanbe  bebrofjt.  Die  Reootution  oon  1848,  bie  im  gan3en  Deutfdj» 
lanb  neben  ihren  liberalen  unb  bemofratifdjen  denben3en  ein  flusbrud  bes 
(Einigungsroillens  bes  beutfdjen  Dolfstums  roar,  roar  in  ©fterreief)  3ugleidj 
oon  bem  HHberftanbsroillen  ber  nidjtbeutfdjen  Rationen  öfterreidjs  gegen 
ben  habsburgifdjen  3entralismus  beftimmt.  Radjbem  es  gelungen  roar,  mit 
ruf(ifdjer  fjilfe  bie  Reoolution  nieber3u(djlagen,  fudjte  bie  Regierung  bie 
(Einheit  bes  ©efamtftaates  burdj  einen  ausgeprägt  abfolutiftifdjen  unb  3en» 
traliftifdjen  Kurs  3U  erhalten.  Aber  (djliefelidj  (ah  audj  bie  öfterreidjifdje  Re» 
gierung  fidj  ge3roungen,  in  ber  Detfaffung  oom  21.  De3ember  1867  in  eine 
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II.  Oie  (Ertötung  bes  ©rofeöeutfdjen  Dolfsreidjs 


(Trennung  öes  ungatifdjen  unb  6er  öfterreid)i(d)en  £änöer  einjuroilligen,  öie 
nur  butd)  eine  Perfonal»  unb  Realunion,  oor  allem  in  bet  ausroärtigen 
Politit  unb  im  l?eertoefen,  oerbunben  blieben.  Ungarn,  bas  £anb  ber  Ste» 
fansfrone,  blieb  als  einiger  Staat  bes  Kontinents  ofene  eine  getriebene 
Berfaffmtg.  $ür  bie  öfterreicfjifdjert  £änber  tourbe  in  ber  Derfaffungsurfunbe 
oon  1867  im  Reicfjsrat  ein  neben  bem  Kaifer  ftefjenbes  repräfentatioes  ©rgan 
getaffen,  bas  ft  aus  bem  fjerrenfeaus  unb  bem  Abgeorbnetenfeaus  jufam* 
menfefete.  ©fterret  troenfte  bamit  in  bie  $ront  bet  fonftitutioneUen 
Staaten  ein. 


R ad)  feiner  nationalen  ffilieberung  roar  ber  ©efamtftaat  im  3afere  1910 
folgenbermafeen  3ufammengefefet1) : 


©fterreidj 

Ungarn 

Bosnien» 

fjerjegoroina 

©efamt 

Deutfdje 

9 950  678 

2 037  435 

22  968 

12  011  081 

ITlagyaren 

10  899 

10  050  575 

10  061  474 

©fcfeetben 

6 435  532 

— 

6 435  532 

Sloroafen  

— 

1 967  970 

1 967  970 

Polen  

4 965  667 

— 

4 965  667 

Rutljenen 

3 518  882 

472  587 

3 991  469 

Slowenen 

1 253  148 

— 

1 253  148 

Serben  u.  Kroaten  . . 

783  010 

2 939  633 

1 822  564 

5 545  207 

Staliener 

768  592 

' 

768  592 

Rumänen 

275  088 

2 949  032 

3 224  120 

flnbere  

— 

469  255 

52  512 

521  767 

27  961  496 

20  886  487 

1 898  044 

50  746  027 

Das  bamit  gegebene  nationale  Problem  bes  Dieloölferftaates  tourbe  in 
©fterret  öurd;  ein  gro^ügiges  Rationalitätenredjt  3U  löfen  gefügt,  bas 
jebem  Dolfstum  bie  oollfommene  <5letbered)tigung  im  Staate  juerfannte. 
(Trofebem  gelang  es  nicfet,  bie  inneren  nationalen  ©egenföfee  bes  Staates  burd? 
eine  allgemeine  Befriebung  ju  überroinben. 

b)  Der  Aufbau  Deutfd}öfterreid;s  1918/19 
Die  Dorgettte,  ber  AusbrudE)  unb  ber  Derlauf  bes  IDeltfrieges  toaren 
in  ftarfem  RTafee  oon  ben  ungelöften  nationalen  Stagen  bes  öftcrreidjifcfj» 
ungariten  ©efamtftaates  beftimmt.  Die  »erfeangnisDolle  IDenbung,  bie  ber 
IDeltfrieg  im  fjerbft  1918  nafjm,  liefe  bie  Selbftänbigfeitsbeftrebungen  ber 
oerfd)iebenen  Rationen  unauffealtfam  feeroortreten.  ©in  faiferlicfees  RTanifeft 
oom  16.  ©ftober  1918  fudjte  3toar  nodj  einen  Reft  ber  (Einheit  3U  erhalten, 

x)  Dgl.  K.  Braunias,  ©jterreidj  als  Dölferretd;  (bet  Rablet»Srbii,  ©fter» 
reid).  S.  223  f.). 


§ 4.  ©fterreichs  Perfoffungsentroicflung  bis  1918 


61 


inöem  es  bie  Umroanblung  ©fterreichs  in  einen  Bunbesftaat  anfünbigte,  „in 
bem  jeber  Dolfsftamm  auf  feinem  Siedlungsgebiete  fein  eigenes  ftaatlidjes 
©emeinroefen  bilbet".  Aber  öie  3roangsläufige  Auflöfung  öes  Dielnationen» 
ftaates  tonnte  bamit  nicht  mehr  oerijinöert  roerben.  R)ie  bie  übrigen  Hatio= 
nen  ber  ITtonarcfjie  fudjte  nun  audj  bet  beutfdje  Dolfsteil  in  ©fterreicf)  fein 
politifdjes  Dafein  in  einem  eigenen  ftaatlicfjen  ©emeinroefen  3U  geftalten. 

flm  21.  ©ftober  1918  tonftituierten  bie  beutfdjen  Abgeorbneten  bes  bis» 
Irrigen  öfterteidjifdjen  Reichsrates  fidj  als  „prooiforifche  nationaloetfamm» 
Jung  für  Deutfd)=©fterreic£)''.  Diefe  befdjlo^  bie  (Errichtung  eines  felbftänbigen 
Staates  Deutfd?=©fteneidj,  als  beffen  ffiebiet  „bas  beutfdje  Sieblungsgebiet 
insbefonbete  auch  in  ben  Subetenlänbern"  be3eidjnet  mürbe.  Hm  30.  ©ftober 
1918  mürben  bie  oberften  Dol^ugsorgane  bes  neuen  Staates  burd)  bie  ptooi» 
forifdje  Rationaloerfammlung,  bie  fidj  als  ©raget  ber  oberften  Staatsgeroalt 
betrachtete,  beftellt1).  Über  bie  Staatsform  allerbings  mar  noch  fein  Befcfjluf) 
gefafet  roorben.  HmHbenb  bes  30.®ftober  1918  bra<f|  bann  inlDien  bieReoolu» 
tion  aus,  bie  halb  auf  bas  Canb  Übergriff.  Racfjbem  im  Reid|  öie  monatd)ifd?e 
©rbnung  burdj  bie  reoolutionären  Kräfte  geftür3t  mar,  mar  bie  $rage  bet 
Staatsform  auch  für  ©fterreicf}  entfdjieben.  Durch  bas  ©efeh  oom  12.  Ro» 
oember  1918  (ergän3t  burch  Rooelle  oom  19.  De3ember  1918)  rpurbe  bie 
prooiforifche  Derfaffung  gefchaffen:  bie  IRonardjie  mürbe  befeitigt;  Deutfeh» 
©fterreicf)  fonftituierte  fid)  als  parlamentari[ch»bemofratifche  Republif.  Die 
Staatsgeroalt  lag  in  bet  fymb  ber  Prooiforifcfjen  Rationaloerfamm» 
lung,  bie  einen  Staatsrat  mahlte  unb  ihn  mit  ber  oo^iehenben  ©eroalt 
betraute;  für  bie  ©efdjäfte  ber  Staatsoermaltung  mürbe  eine  aus  mehreren 
Staatsfefretären  beftehenbe  Staatsregierung  gebilbet2). 

Am  16.  Seöruar  1919  mürbe  oom  Dolle  bie  fonftituierenbe 
Rationaloerfammlung  gemählt,  ber  bie  $eftftellung  ber  enbgültigen 
Derfaffung  übertragen  mürbe.  Die  Rationaloerfammlung  übernahm  auch 
bie  Aufgabe  ber  ©efefcgebung,  roäljrenb  bie  Do^iefjenbe  ©eroalt  unmittelbar 
ber  oon  ber  Rationaloerfammlung  geroählten  Staatsregierung  übertragen 
mürbe.  Der  Staatsrat  oerfdjmanb.  Am  1.  ©ftober  1920  mürbe  bas  Bunbes» 
oerfaffungsgefetj  ber  Republif  ©fterreich  befdjloffen;  es  trat  am  10.  Rooem» 
ber  1920  in  Kraft. 

©ejt  bes  Befdfhiffes  oom  30.  ©ftober  1918  über  bie  grunblegenben  GintiA» 
tungen  ber  Staatsgeroalt  bei  K.  ©rampler,  Deutf®öfterrei©  1918/19.  (1935.) 
5.  59  ff. 

*)  ©ejt  bes  ©efefces  oom  12.  Rooember  1918  über  bie  Staats»  unb  Regierungs» 
form  Deutfefjöfterreicbs  bei  K.  (Erampler,  a.  a.  ©.  S.  67  ff. 
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II.  Die  ©rridjtung  bes  ©rofebeutfchen  Dolfsteichs 


§5 

Das  Diktat  oon  St. ©enttarn  uitö  öie  Unabhängigkeit  ® |terrei<f)s 

a)  Die  Anfdjlufcbewegung  1918/21 

Schrifttum:  ID.  flnbreas,  Die  lDanblungen  bes  grofebeutfcben  ffiebanfens 
1924.  - Derfelbe,  ©fterreidj  unb  ber  flnfcfflufe.  1927.  - ID.  Beder,  öfterreicfjs 
flnfälufe  als  rechtlub’politifdjes  Problem.  1929.  - $r.  $.  ffi.  Kleinroaedjter 
Seibftbeftimmungsrecht  für  ©fterreidj.  1929.  - Kleinroaechter«llaller,  Die 
flnfdjlu&frage  in  ifjrer  fultureüen,  Politiken  unb  mirtfcfjaftlidjen  Bebeutung. 
1930.  - R.  £aun,  Deutfdj'Öfterreidj  im  Sriebensoerttage  oon  Derfailles.  1921.  - 
ID.  IRommfen,  Die  beutle  (Einheitsbewegung.  1927.  - Jj.  v.  Paller,  Der  grob« 
beutfdje  ©ebanfe.  1928. -K.  Srampler,  Deutfcböfterreicfj  1918/19.  (1935.) 

Als  im  3afjre  1918  öie  nidjtbeutfdjen  Dölfer  ö[terreidjs  fidj  aus  bem 
©efüge  bes  ©efamtftaates  löften,  um  ficfj  bem  Staate  ihres  IRutteroolfes 
anjufdjliefeen  ober  um  ficf?  als  [elbftänbiger  Staat  3U  fonftituieren,  fdjien 
für  bie  Deutfdjen  öfterreicfjs  bie  Stunbe  gefommen,  ba  fie  in  ben  ftaatlidjen 
Derbanb  if?rcs  Dolfes  3urü<ffeifren  fonnten.  Der  grofcbeutfdje  ©ebanfe,  ber 
in  bet  nationalen  Bewegung  oon  1848  madjtooll  aufgeflammt  war,  bann 
aber  ber  fleinbeutfdjen  £öfung  hatte  weichen  müffen,  würbe  nun,  ba  bie 
bynaftifdjen  Sdjranten  befeitigt  waren,  3um  beftimmenben  politifdjen 
Prin3ip.  Der  Anfcfjlufj  Öfterreichs  an  bas  Reidj,  bie  poIitifcf?e  tDieberoereini« 
gung  ber  beutfchen  ©ftmarf  mit  bem  großen  Daterlanbe  war  ben  Srägern 
bes  neuen  ©emeinwefens  eine  felbftoerftänbliche  ©ewifcfjeit.  Alle  bamals 
beftehenben  politifchen  Parteien  Öfterreichs  ftimmten  in  biefer  $tage  über« 
ein.  So  befannte  ficf?  bie  Prooiforifche  Itationaloerfammlung  mit  ber  burch 
bas  ©efeh  oom  12.  Rooember  1918  gefchaffenen  prooifotifchen  Derfaffung 
einmütig  3u  bem  Sähe:  „Deutfchöfterreich  iff  ein  Beftanbteil  ber 
Deutfdjen  Republif"1). 

Damit  war  trotj  bes  unglüdlidjen  Ausganges  bes  tDelrfrieges  ein  oer« 
heifeungsooller  neuer  Anfang  gemacht;  bie  fo  lange  oergeblidj  erftrebte  <Eini= 
gung  ber  Deutfdjen  Öfterreicfjs  mit  bem  Rlutteroolfe  fdjien  ooÜ3ogen  3U  fein, 
(fine  taum  faßbare  ©unft  bes  Sdjidfals  fdjien  bem  im  IDeltfrieg  unterlegenen 
beutfcfjen  Dolfe  eine  (Einheit  3U  gewähren,  bie  in  Sagen  ftaatlicfjer  IHacht  unb 
politifchen  ©la^es  nidjt  hatte  errungen  werben  fönnen.  Dod?  bie  Derblen« 
bung  ber  in  innerem  fjaber  oerftridten  Machthaber  bet  „Deutfdjen  Republif“ 
unb  bie  Unentfdjloffenfjeit  ber  beutfdjen  Diplomatie  liefen  es  3u,  bah  bie  ent« 
fdjeibenbe  Stunbe  oerfäumt  würbe,  in  ber  burdj  bie  überrafdjenbe  lat  bie 
programmatifdje  Anfünbigung  3ur  politifchen  IDirflichfeit  hätte  entfaltet 

*)  Art.  2 bes  ©efefces  oom  12.  Rooember  1918  über  bie  Staats«  unb  Regierungs« 
form  Deutfdjöfterreidjs. 
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roctöen  fönnen.  Statt  öurdj  einen  augenblidlidj  wirffamen  Aft  Öen  Anfdjlufc 
als  oollenöete  Gatfadje  311  fdjaffen,  glaubte  man,  Öen  langwierigen  H)eg 
parlamentarifdjer  Bejchlüffe  gehen  3U  müffen;  man  mattete  öie  IDahl  öet 
Rationaloerfammlungen  im  Reicfj  unö  in  Öfterreidj  unö  öie  Sertigftellung 
öer  in  flusfidjt  genommenen  Derfaffungen  ab  unö  oetlor  öamit  öie  3eit,  öie 
öer  politifdjen  Gat  3ugeme[fen  war.  (Es  wuröe  leöiglidj  geftattet,  öafe  bei’öen 
ftattfinöenöen  tDaljlen  öie  im  Reidj  lebenöen  Deutfdjöfterreidjer  für  öie 
öeutfctje  Rationaloerfammlung,  öie  in  ©fterreidj  lebenöen  Reicfjsangehöri- 
gen  für  öie  öfterreidjifdje  Rationaloerfammlung  abftimmten.  3m  übrigen 
aber  fdjob  man  öie  Dermirflidjung  öes  Anfdjluffes  auf  Öen  U)eg  öer  „paritä- 
tifdjen  Kommiffionen",  öie  öie  Hedjts-  unö  rDirtfdjaftsangleidjung  oor- 
bereiten  follten1).  (Erft  am  21.  Sebruar  1919  entfdjlofe  fidj  öas  Reidj,  öurdj 
öie  neugeroäijlie  Rationaloerfammlung  Öen  Anfdjlufc  Deutfdj-Ofterreidjs  3U 
genehmigen,  toäljrenö  in  ©fterreidj  felbft  öurdj  öie  in3toifdjen  gewählte  ton* 
ftituierenöe  Rationaloerfammlung  am  12.  Rlär3  1919  öas  ©efefc  00m 
12.  Rooember  1918,  öas  Öen  flnfdjlufc  ausgefprodjen  hatte,  „wieöerholt, 
beftätigt  unö  feierlich  bekräftigt“  wuröe2).  Großem  gefdjah  audj  weiterhin 
nidjts  (Entfdjeiöenöes,  um  öen  Anfdjlufj  in  öie  Gat  unyufetjen. 

Diefes  3ögern,  öas  an  öie  Stelle  öer  politifdjen  Gat  öas  Syftem  öer 
„paritätifdjen  Kommiffionen"  erführen  fudjte,  madjten  öie  ©egner  öes 
öeutfdjen  Dolles  unö  feines  Reidjes  fidj  3unuhe,  um  Öen  öeutfdjen  Dolfsteil 
in  (Öfterteich  öes  Selbftbeftimmungsredjts  3U  berauben  unö  Öen  Anftfjlufe  3U 
oerhmöern.  Obwohl  öer  auf  öer  ©runölage  öer  14  Punfte  RHlfons  gefdjloffene 
Dorfrieöensoertrag  feöer  Ration  öas  Selbftbeftimmungsredjt  oetfprodjen 
hatte,  ent3og  öas  Diftat  oon  St.  ©ermain  Öen  Deutfdjen  in  3ahlreichen  öfter- 
reidhifdjen  Cänöern,  cor  adern  in  Deutfdj-Böljmen,  Deutfdj-lRähren  unö  öem 
Suöetenlanö,  öas  Selbftbeftimmungsredjt;  nur  in  Kärnten  unö  im  Burgen- 
lanö  fanö  eine  Dolfsabftimmung  ftatt.  Don  Öen  12  Rtillionen  Deutfdjen,  öie 
öas  alte  Öfterreidj-Ungarn  umfafet  hatte,  wuröe  nur  6,5  Millionen  öer  tDeg 
in  Öen  Staat  Deutfdj-Ofterreidj  freigegeben.  Das  Diftat  oon  Derfailles  00m 
28. 3uni  1919  (Art.  80)  unö  öas  Diftat  oon  St.©ermain  00m  10.  September 
1919  (Art.  88)  3wangen  öem  öeutfdjen  Dolfe  öarüber  hinaus  öie  Anerfen- 
nung  öer  ftaatlidjen  Unabhängigfeit  (öfterreidjs  auf  unö  liefen  eine 
Anöerung  nur  unter  öer  3uftimmung  öes  DöUerbunöes  3U. 


-u  bfn  ®ericbt  öes  öfterreidjifcfjen  Staatsfefretärs  öes  Ruberen  Dr.  Bauer 

über  bie  Derhanblungen  mit  öem  Reich  in  öer  Sifcung  öer  ÖfterreiAifdjen  Rational- 

;ÄmISUn970°n  ,2‘  mät3  1919  (IDOrtIflU‘  b6i  K-  ItamPIer-  Deutf«höfterreich 

»)  ttejt  öes  ffiefe^es  00m  12.  Rlärj  1919  über  öie  Staatsform  bei  K.  Grampier, 
a.  a.  ©.  5.  76. 
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Art.  80  bes  Derfailler  Diftats  lautete:  „Deutfdjlanb  etlennt  bie  Unab» 
hängigleit  ©jterreiehs  ...  an  unb  »erpflidjtet  fiel;,  fie  unbebingt  3U  achten;  Deutfeh» 
Ianb  etlennt  an,  bafe  biefe  Unabhängigleit  unabänberlich  ift,  es  fei  benn,  bafe  bet 
Rat  bes  Dölletbunbes  einet  Abänberung  3uftimmt." 

Att.  88  bes  Diltates  oon  St.  ©etmain  beftimmte:  „Die  Unabhängigleit 
©fterreichs  ift  unabänberlich,  es  fei  benn,  bafe  bet  Rat  bes  Dölletbunbes  einet  Ab» 
änbetung  3uftimmt.  Daher  übernimmt  öfterreich  bie  Derpflidjtung,  fid?  aufeer  mit 
3uftimmung  bes  gebauten  Rates  jebet  Ijanblung  3U  enthalten,  bie  mittelbar  ober 
unmittelbar  ober  auf  itgenbmeldfem  IDege,  namentlich ...  im  IDege  ber  (Teilnahme 
an  ben  Angelegenheiten  einet  anberen  IHacht  feine  Unabhängigleit  gefähtben 
tönnte." 

3n  feierlicher  gorm  erhob  bie  öfterreidjifche  Rationaloerfammlung  am 
6.  September  1919  not  ber  IDelt  Proteft  gegen  biefen  ©emaltalt,  ber 

„unter  bem  Donoanbe,  bie  Unabhängigleit  Deutfd)öftertei<hs  3U  fdjü^ert,  bem 
beutfcf;öfietteichifd;en  Dolle  fein  Selbftbejtimmungsreeht  nimmt,  ihm  bie  (Erfüllung 
feines  Eje^enstounfehes,  feine  roirtfdjaftliche,  lultutelle  unb  politifche  Cebensnot» 
roenbigleit,  bie  Deteinigung  mit  bem  beutfdjen  IRutterlanbe,  oerioeigett1)". 

Selbft  ber  norbamerifanifche  Staatsfelretär  bes  Ausroärtigen,  Robert 
lanfing,  ftellte  bamals  feft:  „(Eine  Harere  Derleugnung  bes  angeblichen 
Selbftbeftimmungsrechts  ift  faum  3U  benfen  als  biefes  Derbot  bes  faft  oom 
einmütigen  IDunfche  bes  öfterreidjifdfen  Dolles  getragenen  Anfdjluffes." 
Dem  ift  nichts  beijufügen  als  bie  geftftellung,  bafe  es  bie  gefd)id)tlid)e  Sdjulö 
bes  präfibenten  IDilfon  ift,  bas  beutfche  Doll  burch  feine  Detfpred}ungen 
3ur  Rieberlegung  ber  IDaffen  oerleitet  unb  es  bann  unter  Bruch  ber  feiet» 
liehen  Detfpredjungen  bes  Dorfriebensoertrages  bem  Dernidftungsroillen 
feiner  geinbe  überlaffen  3U  hoben.  IDenn  in  ben  Dittaten  oon  Derfailles  unb 
St.  ©ermain  ber  Anfdjein  erroedt  mürbe,  als  fei  mit  3uftimmung  bes 
Döllerbunbsrates  ein  Anfdjlufe  3uläffig,  fo  roat  bas  ein  biofeer  Schein» 
oorbehalt,  bet  nur  ba3u  biente,  bie  mähre  Sachlage  3U  oerfchleiern.  Denn  es 
ftanb  oon  oornherein  feft,  bafe  bet  3ur  (Erhaltung  bes  Status  quo  ber  Dittate 
oon  1919  errichtete  Döllerbunb  niemals  freimillig  feine  3uftimmung  3ur  Der», 
einigung  (Öfterreichs  mit  bem  Reiche  geben  metbe. 

Die  IDeimarer  Detfajfung,  bie  in  ihrem  Art.  61  ben  lünftigen  Anfdjlufe 
©fterreichs  an  bas  Reich  >n  oorfichtiger  gorm  offenhielt,  mufete  auf  Derlan» 
gen  ber  ©egner  gemäfe  bem  Protololl  oom  22.  September  1919  geänbert 
roerben.  Deutfdj=(3E)fterreich  aber  mufete  butd)  ©efefe  oom  21.  ©Itober  1919 
feinen  Hamen  in  „Republil  ©fterreief)"  umroanbeln  unb  auf  bie  Beftimmung 
Gerichten,  bafe  bas  Canb  ein  Beftanbteil  bes  Reidjes  fei2).  Als  trofebem  im 
öfterreid)ifchen  Hationalrat  3unädjft  im  ©Itober  1920  unb  bann  erneut  im 

*)  (Xejt  bes  Befchluffes  ber  beutfcfjöfterteic^ifd?en  Hationaloerfammlung  oom 
6.  September  1919  bei  K.  Urampler,  a.  a.  ®.  S.  210. 

2)  llejt  bes  ©efefees  oom  21.  ©Itober  1919  über  bie  Staatsform  bei  K.  dramp» 
ler,  a.  a.  ®.  S.  229. 
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Sebruar  1921  befdjloffen  würbe,  eine  Doltsabftimmung  übet  ben  Hnfdjlufe 
öurd)3ufü^ren,  oerfjinöerten  bie  $einbmädjte  burdj  biplomatifdjen  Drud  bie 
Durchführung  bes  Befdjluffes.  ©eilabftimmungen,  bie  trofebem  im  April  1921 
in  ©irol  unb  im  Ittai  1921  in  Saljburg  ftattfanben,  ergaben  überwältigenbe 
Rleljrheiten  für  ben  Anfdjlufe  (in  «Tirol  145  302  für  unb  1805  gegen  ben  An* 
fd?lufe,  in  Sal3butg  98  546  für  unb  877  gegen  ben  Anfdjlufe).  Aber  bet  roirt* 
fdjaftlidje  Dtud  bet  $einbmädjte,  not  allem  bie  Drohung  mit  bet  {junger* 
blodabe,  et3»ang  ben  Abbrudj  bet  Abftimmungen.  Das  Reidj  unb  öfterreidj 
roaren  in3wifdjen  Jo  tief  in  bie  Abljängigteit  oon  ben  ehemaligen  ©egnern 
oerftridt,  bafe  fie  nid)t  mehr  roagen  tonnten,  ben  IDillen,  bas  beutf(he  Dolf 
in  einem  Staat  politifdj  3U  einen,  in  bie  lat  um3ufefeen. 

b)  Die  ©enfer  Deteinbatungen  oon  1922 

Die  politifdje  unb  wirtfdjaftlidje  ©f ijten3unfähigteit  bes  in  e^wungener 
Selbjtänbigteit  lebenben  Staates  öfterreidj  führte  halb  3U  einet  fdjroeren 
Sinan3trife,  bie  ben  Wiberfinn  bes  burdj  bie  Dittate  oon  Detfaitles  unb 
St.  ©etmain  feftgeftellten  Anfdjlufeoerbotes  oot  aller  Wett  offentunbig 
»erben  liefe.  3m  Sommer  1922  fanb  fi<h  bie  öfterreidjifdje  Regierung 
bereit,  bie  hilfe  bes  Auslanbes  3ur  Rettung  oot  bem  btofjenben  ftaatlidjen 
unb  roirtfdjaftlidjen  3ufammenbru(h  3U  erbitten.  Unter  etbrüdenben  poli* 
tilgen  unb  finan3ielien  Bebingungen  »urbe  biefe  Unterftüfeung  gewährt. 
3n  ben  brei  ©enfer  ProtofoHen  oom  4.  ©ttober  1922  »urbe  ein  Staatsoer* 
trag  öfterreidjs  mit  ben  hilfeleiftenben  Rlädjten  ©rofebritannien,  $ranfreidj, 
3talien  unb  bet  ©fdjedjo=SIowafei  feftgelegt.  Der  poKtiJdje  Sinn  ber  geleifte* 
ten  Unterftüfeung  beftanb  allein  barin,  bie  ftaatlidje  Selbftänbigfeit  bes  £an* 
bes,  bie  aus  eigener  Kraft  nidjt  erhalten  werben  tonnte,  burdj  eine  politifdje 
Anleihe  3U  Jidjern,  3ugleidj  aber  bur<h  politifdje  Bebingungen  unb  intematio* 
nale  Kontrollen  ein  ©inmifdjungsredjt  bet  fog.  ©arantiemä<hte  bestellen, 
©s  würbe  bamit  offenbar,  was  bie  oielbetufene  Unabhängigleit  öfter* 
reidjs  in  Wahrheit  bebeutete:  Sie  ent3og  unter  Preisgabe  bes  nationalen 
Selbftbeftimmungsredjts  bem  beutfdjen  Dolte  in  öfteneidj  bas  Reiht,  unab* 
hängig  über  bie  eigene  politifdje  ©fiften3  3U  entfdjeiben;  fie  unterwarf  biefes 
beutfdje  Doll  in  öfterreidj  ber  Kontrolle  unb  3nteroention  auslänbifdjer 
©arantiemädjte  unb  tief  baburdj  eine  offentunbige  Abljängigleit  bes  Staates 
oon  fremben  IHädjten  heroor.  Die  ftaatlidje  Unabhängigteit  öfter* 
reidjs  war  fomit  in  Wahrheit  eine  entwürbigenbe  politifdje 
Abhängigleit  öfterreidjs  oon  ben  IRadjtintereffen  bet  Sieger* 
ftaaten. 
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3m  protofoll  I erflärten  öie  ©arantiemächte,  öic  politifche  Unabhängig» 
feit  unb  öie  Souoeränität  Öfterreichs  achten  3u  roollen.  3uglef  mufete 
©fterreid}  öie  Beftimmiing  öes  Art.  88  öes  Diftats  non  St.  ©ermain  feietlidj 
befräftigen.  Die  Regierung  mu&te  öie  Derpflftung  übernehmen, 

„gemäfc  öem  Wortlaute  öes  flrtilels  88  öes  Dertrages  non  St.  ©ermain,  ihre  Un» 
abhangigteit  nicht  aufjugeben;  fie  roirb  fich  jeöer  fjanblung  u„ö  jeöer  roirtfdjaft« 
liehen  ober  finanjieüen  Binöung  enthalten,  welche  geeignet  märe,  öiefe  Unabbän* 
gigfeit  öireft  ober  inöireft  3U  beeinträchtigen". 

Reben  öie  ftaatlidje  mar  öabei  öie  roirtfchaftliche  Unabhängigfeit 
gefegt,  inöem  öas  gepeinigte  £anö  gejmungen  rouröe  3u  oerfprecf}en,  öafe  es 

„[eine  n>irt[chaftliche  Unabhängigfeit  nicht  antaftet,  inöem  es  irgenöeinem  Staate 
ein  Sonberfyftem  ober  aus[<^liefelicä?e  Dorteile  3ugefteht,  bie  geeignet  mären,  bie[e 
Unabhängigfeit  3U  gefährben". 

Dabei  rouröe  in  öem  gleichen  ©enfer  Dertrag  öie  ftaatlidje  unö  roirt[chaftliihe 
Unabhängigfeit  Öfterreichs  oernftet,  inöem  öas  £anö  fich  in  Öen  proto» 
follen  II  unö  III  einer  roeitgehenöen  internationalen  3nteroention  unö 
KontroUe  unterroerfen  mufcte.  Diefe  internationale  ©inmifchung  unö  Über» 
roachung  fcf)lo&  tatfädjlidj  öie  in  Öen  ©enfer  Protofollen  fcheinbar  oerbriefte 
Unabhängigfeit  unö  Souoeränität  aus.  Die  er3toungene  „Unabhängigfeit 
öfterreid?s"  roat  feine  roirflidje  ftaatliche  Selbftänöigfeit,  fonöern  öiente 
öa3u,  öie  politifche  unö  roirtfchaftliche  Abhängigfeit  Öfterreichs  oon  einem 
internationalen  Syftem  3U  oerfchleiern  unö  auf  öie  Dauer  3U  erhalten. 

Das  protofoll  II  regelte  öie  internationale  tDirtfchaftshilfe  für  öfterreich, 
inöem  es  öem  roirtfdjaftlich  ohnmächtigen  £anöe  eine  internationale  Anleihe 
oon  650  Rtillionen  ©olöfronen  unter  örücfenöen  £aften  oerfprach,  für  öie  öie 
oier  Dertragsmächte  öie  ©arantie  gegenüber  Öen  ©Iäubigern  übernahmen; 
als  Sicherung  mufjte  öfterreich  feine  ©innahmen  an  3öllen  unö  aus  öem 
©abafmonopol  oerpfänöen.  ©s  liegt  auf  öer  fjanö,  öafe  es  fich  bei  öiefer  An» 
leihe  nicht  um  eine  normale  tDirtfaftsanleihe  für  proöuftioe  3roecfe  han» 
öelte,  fonöern  um  eine  rein  politifche  Anleihe,  öie  allein  3U  öem  3roecf  ge» 
geben  rouröe,  öie  aus  Politiken  3ntereffen  er3roungene  fog.  Unabhängig» 
feit  Öfterreichs  3U  erhalten.  Die  Anleihe  roar  öaher  ein  ©eil  öes  oon  Öen 
Siegerftaaten  nach  öem  Kriege  aufgebauten  Syftems  öer  Politiken  Schul» 
Öen,  öas  Öa3u  öienen  follte,  öie  geflogenen  Dölfer  auf  alle  3eiten  in  poli» 
tifcher  Abhängigfeit  oon  Öen  Siegern  30  halten1). 

Das  protofoll  III  oerpflichtete  öfterreich  3*«  Durchführung  eines  finan» 
3iellen  unö  roirtfchaftlid)en  Sanierungsprogtamms.  Die  überroachung 

‘)  Da3u  öie  befannte  Rebe  bes  Reichsroirtfchaftsminifters  $unf  (Dölfifcber 
Beobachter  oom  17.  3uni  1938). 
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öiefes  Programms  rourbe  bem  Dölferbunbsrat  übertragen,  bet  einen  ©ene- 
ralfommiffär  mit  öem  Auftrag  nadj  tOien  entfanbte,  bie  IDirtfdjaftsfontroUe 
unmittelbar  ausjuüben.  Die  internationale  Abl)ängig!eit  ©fterreidjs  tourbe 
burd}  bie  ©inridjtung  biefes  Dölferbunbsfommiffars  offen  ausgebrüctt.  3m 
3af?re  1926  rourbe  biefes  Amt  befeitigt,  oljne  bafe  bamit  an  ber  ©atfadje  ber 
Abljängigfeit  etroas  geänbert  toorben  toäre.  Die  Kontrolle  ber  oerpfänbeten 
(Einnahmen  mürbe  oon  ba  ab  unmittelbar  burcfj  ben  Dölferbunbsrat  aus5 
geübt. 


c)  Die  öfterreidjifdj5beutfdje  3ollunion  oon  1931 

Schrifttum:  <L.  Bilfinger,  Der  Streit  um  bie  beutfrfjöfterreichifche  3oüunion. 
3-  f.  ausl.  öff.  Re^t  unb  Dölferrecht.  Bb.  3.  <1932.)  S.  163  ff.  - S-  Dali,  Die 
beutfchöfterreichifche  3olIunion  oor  bem  Stänbigen  3nternationaIen  ©eridjtshof. 
1932.  - Deröffentlichungen  ber  Cour  Permanente  dejustice  Internationale. 
Serie  A/B  No.  41.  - D.  Bruns,  Expose  ficrit  du  Gouvernement  Allemand. 
1931. 

Die  fog.  internationale  IDirtfdjaftstfilfe  oermodjte  nadj  ihrer  Ratur  bie 
roirtfdjaftlidje  unb  finanjielle  tage  ©fterreidjs  nidjt  auf  bie  Dauer  3U  beffern. 
©s  lag  in  ber  inneren  oölfifdjen  3ufammengehörig!eit  ©fterreidjs  mit  bem 
Reidje  begrünbet,  bafe  nur  eine  mirtfdjaftlidje  3ufammenarbeit  ber  beiben 
beutfdjen  Staaten  bas  öfterreidjifdje  IDirtfdjaftsleben  roirtfam  hätte  fräftigen 
tonnen.  Aus  biefer  ©infidjt  unternahmen  bie  Reidjstegierung  unb  bie  öfter5 
reidjifdje  Regierung  im  Rlärj  1931  ben  Derfudj,  eine  3olIunion  3U  begrün5 
ben,  um  baburdj  bas  £anb  ©fterreidj  roirtfdjaftlidj  lebensfähig  3U  madjen. 
Unter  oollftänbiger  IDahrung  ber  ftaatlidjen  Selbftänbigfeit  unb  ber  poli5 
tifdjen  ©leidjberedjtigung  follte  gernäfe  bem  tDiener  ProtofoU  oom  19.  Itlär3 
1931  ein  gemeinfames  3oüfyftem  gefdjaffen  roerben,  bas  auf  ber  ©leid)5 
artigfeit  bes  3ollgefehes  unb  bes  3olltarifs,  auf  ber  (Einheit  bes  3oügebietes 
unb  ber  3ollgren3en,  auf  ber  gegenfeitigen  $reihcit  oon  ©in»  unb  Ausfuhr5 
abgaben  unb  auf  bet  fdjlüffelmäfeigen  Derteilung  ber  gemeinfamen  3oll5 
einnaljmen  beruhte. 

Der  Dertrag  oom  19.  2Tlät3  1931  begrünbete  bie  3ollunion  nodj  nidjt, 
fonbern  nahm  nur  ihre  ©infüljrung  in  Ausfidjt.  Der  plan  mürbe  ber  eng5 
lifdjen,  fran3öfifd)en  unb  italienifdjen  Regierung  mitgeteilt,  unb  es  rourbe 
ben  intereffierten  Regierungen  baburdj  bie  ©elegenheit  gegeben,  politifdj  3U 
interoenieren.  Sofort  mürbe  oon  ben  gegnerifdjen  IRädjten  benn  auch  bie 
Behauptung  erhoben,  bie  geplante  3ollunion  oerlefce  bie  Derpflidjtungen 
©fterreidjs  aus  Art.  88  bes  Diftats  oon  St.  ©ermain  unb  bem  erften  ©enfei 
ProtofoU.  Die  englifdje  Regierung  rief  ben  Dölferbunbsrat  an,  unb  biefer 
beauftragte  ben  Stänbigen  3nternationalen  ©eridjtshof  im  fjcmg,  ein  ©ut5 
*5 
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achten  über  bie  ftrittige  Stage  3U  erftatten.  Am  5.  September  mürbe  bas 
Red)tsgutad)ten  befd)loffen,  in  bem  ber  ©eridjtsfjof  mit  ad) t gegen  fieben 
Stimmen  feftftellte,  ba&  bie  geplante  3ollunion  mit  ben  üerpflidjt ungen 
®|terreid)s  aus  bem  ©enfer  Protofoll  nid)t  oereinbar  (ei.  4s  mürbe  3roar  an= 
ertannt,  ba&  bie  3oQunion,  ba  (ie  auf  bem  Boben  oöüiget  ©Ieid)bered)tigung 
gegrünbet  fein  follte,  bie  Unabl)ängigteit  ©fterreidjs  nid)t  oeräujjere.  Aber 
es  mürbe  behauptet,  baftnid) t nur  bie  Deräufterung,  (onbern  fcf)on 
bie  ©efälfrbung  ber  Unabhängigfeit  einen  Derftofc  gegen  bie  ©enfer 
Protofolle  barftelle.  Oie  „Unabf)ängigfeit"  mürbe  babei  nidjt  als  tecf)tlid)e 
Selbftänbigfeit,  (onbern  als  politifd)e  unb  roirt(d)aftlid)e  Unabfjängigfeit  oer= 
(tanben.  3n  ber  geplanten  roirtfd)aftfid)en  3ufammenarbeit  ber  beiben  Staa* 
ten  mürbe  bie  ©efät)rbung  ber  faftifd)en  Unabf)ängigteit  ©fterreid)s  erblidt. 
Praftifd;  bebeutete  bas,  bafj  jebe  Art  engerer  ©emeinfdjaftsarbeit  ©fterreidjs 
mit  bem  Reidje  oetf)inbert  mürbe,  um  bie  Abhängigfeit  ©fterreid)s 
oon  ben  ©arantiemäd)ten  bet  ©enfer  protofolte  unb  insbefonbere  oom 
Dölferbunbfyftem  unter  alten  Umftänben  3U  erhalten.  Unter  bem  Steine 
bet  Red)tfpred)ung  mürben  oon  einem  internationalen  ©eridjtsfjof  bie  poli- 
tifdjen  Sntereffen  bet  Siegerftaaten  3Ut  ©runbtage  feinet  ©ntfd)eibung  ge* 
mad)t.  Die  beiben  Regierungen  (al)en  fid)  ge3mungen,  bem  internationalen 
Drud  3U  meinen  unb  bie  geplante  3ollunion,  bie  einen  mertoollen  Ausgleid) 
ber  beiben  tt>irtfd)aftsfyfteme  ermöglicht  haben  mürbe,  auf3ugeben.  An  ber 
fjaager  ©ntfcheibung  3eigte  fid)  {ebenfalls  noch  einmal  mit  ooller  Deutlid)« 
feit,  ba|  es  ben  ©arantiemächten  nicht  auf  eine  mirf liehe  Unabhängigfeit  unb 
Selbftänbigfeit  bes  Staates  ©fterreid),  fonbern  auf  feine  politifd)e  unb  roirt» 
fd)aftlid)e  Abhängigfeit  oon  ben  internationalen  Kräften  bes  Dölferbunb« 
fyftems  anfam,  „abhängig  nicht  oom  einheitlichen  lOillen  eines  Staates, 
fonbetn  abhängig  oon  ber  Refultante  ber  rioalifierenben  politifdjen  Strö« 
mungen  im  Dölferbunbsrat"  (4.  Bilfinger). 

d)  Das  Protofoll  oon  Caufanne 

Schrifttum:  K.©.I)ugelmann,  ©fterreid)  na©  £aufanne.  1932,-DetfeIbe, 
Die  Unabbängigteit  ©fterreichs  unb  bas  Protofoll  oon  Caufanne.  Derm.flrd).  Bb. 
38.  (1933.)  S.  266  ff. 

Der  plan  einer  öfterreid)ifd)«beutfd)en  3ollunion  gehörte  befanntlid)  mit 
3u  ben  Urfad)en  für  ben  Ausbrud)  bet  großen  U)irtfd)aftsfrife  bes  Jahres  1931, 
ba  et  für  bie  internationalen  ©elbgeber  ©fterr eidjs  ber  Anlafc  mar,  ihre  Krebite 
3urüd3U3iehen,  mas  ben  3ufammenbrud)  ber  öfterreichifd)en  H)irtfd)aft  3ur 
unmittelbaren  $olge  hatte.  Der  bamit  oom  internationalen  Kapital  aus- 
geübte  mirtfd)aftlid)e  (Terror  jmang  ©fteneid;  nidjt  nur,  bie  3ottunion  preis* 
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3ugeben,  fonbern  oeranlafete  audj  bie  im  3aijre  1932  gebildete  Regierung 
DoIIf  ufe,  fitf?  mit  einem  neuen  tjilfegefucf)  an  öas  Auslanb  3U  wenben  unb 
fidj  babei  erneuten  politifdjen  Binbungen  3U  unterwerfen,  Am  15. 3uli  1932 
würbe  bas  protofoll  uon  Caufanne  unter3eid)net,  bas  (öfterreich  eine 
internationale  IDirtfdjafts^ilfe  uon  300  Millionen  ©olbfronen  gewährte, 
für  bie  (Englanb,  $ranfreich,  Italien  unb  Belgien  bie  ©arantie  übernahmen. 
Dafür  unterwarf  fidj  (öfterreich  erneut  einet  internationalen  tDirtfdjafts= 
unb  Sinan3fontroIle;  es  oerpfänbete  wieberum  feine  (Einnahmen  aus  ben 
3öllen  unb  bem  dabafmonopol  unb  oerpflidjtete  fid)  noch  einmal,  ein  inter» 
national  feftgelegtes  unb  fontrolliertes  Sanierungsprogramm  burcfyuführen. 
Dor  allem  aber  mufete  (öfterreich  erneut  bas  Protofoll  I oon  ©enf,  alfo  bie 
Derpflidjtung,  feine  „Unabhängigfeit"  unoeräufeerlid)  unb  ungefährbet  3U 
erhalten,  anerfennen.  Rlit  Recht  hat  K.  ©.  fjugelmann  ba3u  feftgeftellt, 
bafe  ©fteneidj  in  biefem  Caufannet  Protofoll  bie  Auslegung  bes  Begriffs  ber 
„Unabhängigfeit"  af3eptierte,  bie  ber  fjaaget  ©eridjtshof  feiner  (Entfcffei» 
bung  oom  5.  September  1931  3ugrunbe  gelegt  hatte.  Unter  bem  Scheine 
einer  bloßen  U)ieberf)oIung  bes  ©enfer  Protofolls  würbe  bamit  eine  weiter» 
gehenbe  politifche  Derpflidjtung  übernommen,  bie  febe  engere  3ufammen= 
arbeit  (Öfterreichs  mit  bem  Reiche  ausfdjloh  unb  es  enbgültig  bem  internatio» 
nalen  ©arantiefyftem  preisgab.  droh  ber  (Empörung,  bie  bie  Unterjeichnung 
bes  Caufanner  protofolls  im  £anbe  auslöfte,  gelang  es  bet  Regierung,  -im 
Rationalrat  eine  Rlehrheit  oon  82:80  Stimmen  für  bie  Ratififation  3U  er» 
halten1).  So  würbe  erneut  untet  bet  $iftion  ber  „Unabhängigfeit"  bie  Unter» 
werfung  (Öfterreichs  untet  bie  Abhängigfeit  oon  einem  internationalen 
©arantiefyftem  unter  3uftimmung  bes  öfterreidjifchen  Parlaments  aus» 
gefprochen. 

§6 

Die  öfterreid)ifd|e  Bun&esuerfaffung  uon  1920  bis  1933 

Schrifttum:  K.  Braunias,  Die  parlamentarifche  Derfaffung  (Öfterreichs 
Derm.flrch.  Bb.  38.  (1933.)  S.  162  ff.  - fj.  o.  $rifch,  Cehrbuch  bes  öfterreic^ifdjen 
Derfaffungsrechts.  1932.  - K.  <5.  fjugelmann,  Der  öfterreiebifebe  Bunbesrat  unb 
feine  dätigfeit  mäbrenb  ber  erften  ©efefcgebungsperiobe  bes  Rationalrats.  3.  f. 
äff.  Recht.  Bb.  6.  fjeft  2.  -Derfelbe,  Die  dätigfeit  bes  Bunbesrats  wäbrenb  ber 
3toeiten  ©efefcgebungsperiobe  bes  Rationalrats.  dbenba.  Bb.  9.  S.  436  ff.  - 
d.  Rlannlicber,  Die  öfterreidjifef?e  Derfaffung  unb  Derwaltung.  1928. -fj.mofre, 

*)  Die  mehrheit  fam  nur  babur©  3uftanbe,  ba&  ber  Sührer  ber  ©ro&beutfehen, 
flltbunbesfan3ler  Dr.  Schober,  ber  ein  erbitterter  ©egner  bes  Caufanner  Protofolls 
war,  wenige  dage  oor  ber  flbftimmung  ftarb  unb  fein  Rachfolget  im  Rationalrat, 
ein  £anbbunb»Dertreter,  (ich  für  bie  Ratififation  entfehieb. 
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Das  Derfaffungsrecht  bet  öftcrreicfjifcfjen  Cänber.  1929.  - U.  Sdfeuner,  Die 
Heform  ber  öfterreicffifchen  Bunbesoerfaffung  oom  3al;re  1929.  3.  f.  ausl.  äff  Recht 
unb  Dölferredjt.  Bb.  2.  (1930.)  S.  226  ff.  - 3.  Seipel,  Der  Kampf  utn  bie  öfter* 
reidjifdje  Detfafjung.  1930.  - £.  IDittmayer,  ©ftetreitftiftbes  Derfaffungsrecht 
1923  (Rachtrag  1926). 

Hadj  einer  Reihe  proDtforifdjer  Derfaffungsgefehe  rourbe  am  1.  (Dftober 
1920  bas  Bunbesoerfaffungsgefeh  ber  Republif  ©fterreidj  befdjloffen,  bas 
am  10.  Itooember  1920  in  Kraft  trat.  Die  Bunbesoerfaffung  mürbe  burdj 
3mei  fpätere  Derfaffungsnooellen  oom  30.  3uli  1925  unb  oom  7.  Dejember 
1929  in  roefentlidjen  3ügen  geänbert.  Die  Reform  oon  1929  fjatte  bas  3iel, 
ben  Bunbespräfibenten  3U  ftärfen,  ben  Rationalrat  3U  fchroädjen  unb  baburcf? 
bie  Stäben  bes  parIamentarifd)=bemofrati[d)en  Syftems  3U  beheben,  ein 
Derfud),  ber  ohne  (Erfolg  blieb.  Die  Bunbesoerfaffung  oon  1929  jtanb  bis  3um 
3afjre  1933  in  Kraft,  roo  fie  burd}  bas  tDillfürfyftem  ber  Dollfuff-Regierung 
umgeftofeen  rourbe;  formell  mürbe  fie  im  April  1934  burd}  bie  fog.  „ftänbifdj5 
autoritäre  Derfaffung"  befeitigt  (barüber  unten  § 7).  Die  Bunbesoerfaffung 
oon  1920  entfpracf)  in  ben  ®runb3Ügen  ber  IDeimarer  Derfaffung  oon  1919, 
fie  mar  insbefonbere  ebenfo  roie  biefe  eine  parlamentarifd;=bemofratifct;e  unb 
eine  bunbesftaatlidje  Derfaffung. 

a)  öfterreid}  als  parlamentarifdje  Demotratie 

1.  Der  Rationalrat  mar  bas  fjauptorgan  ber  Derfaffung  oon  1920. 
Art.  1 ber  Bunbesoerfaffung  lautete:  „Österreich  ift  eine  bemolratifrfje  Repu= 
blif.  3ljr  Recfjt  gefjt  oom  Dolte  aus"1).  3n  ber  Demotratie  fann  ber  DoIfs= 
mille  entmeber  burd}  unmittelbare  Abftimmungen  ober  burd}  bie  tDafjI  einer 
Dolfsrepräfentation  gebilbet  merben.  ©fterreid)  mar  nodj  ftärter  als  ber 
IDeimarer  Staat  eine  repräfentatioe  Demotratie,  feine  unmittelbare,  ple= 
bif3itäre  Demotratie.  3toar  mürben  roie  in  ber  IDeimarer  Derfaffung  ein3elne 
Sormen  ber  unmittelbaren  Dolfstätigfeit  gefdjaffen:  Dolfsinitiatioe  unb 
Referenbum  mürben  als  (Einrichtungen  ber  unmittelbaren  Demotratie  in 
bie  Derfaffung  eingebaut.  Prattifdj  aber  erfcfjöpfte  ficf?  bie  (Teilnahme  bes 
Doltes  an  ber  politifdjen  (Entfdjeibung  in  ber  H)af)l  ber  Dolfsbertretung,  bes 
Rationalrats,  beffen  Abgeorbnete  nacf;  bem  allgemeinen,  gleichen,  un= 
mittelbaren  unb  geheimen  Derhältnisroahlfyftem  berufen  mürben,  flftio 
roahlberedhtigt  roaren  nacf}  ber  Derfaffung  oon  1920  alle  öfterreichifdjen 
IRänner  unb  Stauen,  bie  bas  20.  Cebensjafjr  oollenbet  hatten;  burd}  bie 

.*)  5s  hanbelt  ficf)  hier  um  eine  Übertragung  ber  trabitionelien  ©runbformel 
„Die  Staatsgeroalt  geht  oom  Dolte  aus“  in  bie  (Terminologie  ber  „Reinen 
Recfftslehre"  (bas  Reift  geht  oom  Dolte  aus).  Der  Dorfämpfer  ber  Reinen  Redjts» 
lehre,  ber  jübifdje  (belehrte  fjans  Keifen,  roar  ber  Urheber  ber  Derfaffung  oon  1920. 
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Hooelle  oon  1929  rourbe  bas  IDafjIalter  auf  bas  21.  Cebensjafjt  feftgelegt. 
Die  IDäfjlbarfeit  begann  anfänglich  mit  bem  oollenbeten  24.  Cebensjahr,  feit 
1929  mit  bem  oollenbeten  29.  Cebensjafyt.  Die  3of?J  ber  Rlanbate  im  Ratio» 
nalrat  mar  auf  165  beftimmt.  Die  IDahlen  rourben  oon  ben  politifdjen  Par» 
teien  burdjgefüfjrt.  Diefe  roaren  roie  im  IDeimarer  Staat  bie  eigentlichen 
(Träger  bes  Derfaffungslebens,  fo  bafc  bas  bemofratifdje  Österreich  ben  dt}a= 
rafter  eines  parteienftaates  annahm. 

<Il)tiftlict)fo3iale,  ©rofebeutfcfje  unb  Sojialbemoftaten  roaren  bie  ur= 
fprünglidjen  (Träger  biefer  parteienftaatlidjen  Demofratie.  Die  grojjbeutfdje 
Partei  rourbe  3n>ifdjen  ben  beiben  anberen  Parteien  mehr  unb  mehr  3er5 
rieben.  Heben  ifjr  fam  feit  1920  ber  Canbbunb  auf,  mit  bem  gemeinfam  fie 
bei  ben  IDahlen  oon  1930  ben  „nationalen  IDirtfdjaftsblod  unb  Canbbunb" 
bilbete:  Die  €l)riftIidjfo3ialen  mürben  burdj  bie  Begrünbung  bes  fjeimat» 
blods  beeinträchtigt,  ber  feine  Hlanbate  bei  ben  IDahlen  oon  1930  roefentlid? 
auf  i!?re  Koften  errang.  Die  So3ialbemofratie  hielt  fidj  in  unerfdjütterlidjer 
$eftigfeit,  ba  ber  rabifale  Cinfsfurs,  ben  fie  in  (öfterreicf)  fteuerte,  bie  <Ent= 
ftefjung  einer  fommuniftifdjen  Partei  ausfdjlofe.  Das  öfterreid)ifd)e  Parteien» 
fdjema  roirb  burcfj  folgenbe  Überfidjt  über  bie  IDahlergebniffe  oerbeutlidjt: 


1919 

1920 

1923 

1927 

1930 

Sojialbemoftaten  

72 

66 

68 

71 

72 

Sbriftlichfojiale  

69 

82 

82 

73 

66 

fjeimatblod  

— 

— 

— 

— 

8 

©rofebeutfche  

26 

20 

10 

12 

io  (IG) 

Canbbunb  

— 

6 

5 

9 

’ 1 9) 

Splitter 

3 

1 

— 

170 

175 

165 

165 

165 

Die  3uftänbigfeit  bes  Hationalrats  umfaßte  in  erfter  £inie  bie  ©efet}» 
gebung;  ber  Bunbesrat  (barüber  unten  S.  77)  hatte  ein  blofe  fuspenfioes 
Deto,  aber  fein  felbftänbiges  (Entfdjeibungsredjt.  Da3u  fam  als  3meites 
roefentlidjes  Recht  bieBubgetfeftftellung,bie  eine  burdjgängige  $inan3» 
fontrolle  unb  bamit  überhaupt  eine  allgemeine  Derroaltungsfontrolle  burdj 
ben  Hationalrat  ermöglichte.  Por  allem  aber  mar  bem  Hationalrat  bie 
Regierungsbilbung  übertragen.  Rad)  ber  Derfaffung  oon  1 920  mürbe  bie 
Regierung  oom  Rationalrat  gemäfjlt  unb  abberufen.  (Erft  burd)  bie  Rooelle 
oon  1929  mürbe  bem  Dorbilb  ber  IDeimarer  Derfaffung  entfprecfjenb  ber 
Bunbespräfibent  ermächtigt,  bie  Rlitglieber  ber  Regierung  3U  ernennen  unb 
3U  entlaffen.  Doch  beburfte  bie  Regierung  nadj  roie  oor  bes  Dertrauens  bes 
Rationalrats,  fo  baj)  ber  Bunbespräfibent  bei  ber  Regierungsbilbung  praf» 
tifdj  oom  IDillen  bes  Parlaments  abhängig  blieb, 
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2.  Der  Bunbespräfibent  roar  in  ber  Derfaffung  oon  1920  nur  als  ein 
oberftes  beforatioes  ©rgan  offne  politifdje  Selbftänbigfeit  entroidelt.  Die 
Detfaffunggebet  Ratten  mit  noller  Abfidjt  auf  öie  unmittelbare  Dolfsroaffl 
bes  Bunbespräfibenten  oe^idjtet,  um  ilfn  nid)t  3u  einem  politifdjen  «egen* 
gemixt  bes  Parlaments  tuerben  3U  laffen.  Die  öfterreidjifdje  Derfaffung 
folgte  alfo  nirfft  bem  norbamerifanifdjen,  fonbern  bem  fran3öfifcf?en  Dor* 
bilb1).  (Entfpredjenb  mürbe  bie  U)af)l  bes  Bunbespräfibenten  einem  befon* 
beren  Kreationsorgan  übertragen,  nämlidj  bet  Bunbesoerfammlung, 
bie  butdj  bie  Bereinigung  bes  ITationalrats  mit  bem  Bunbesrat  gebilbet 
mürbe.  Die  Solge  biefes  Syftems  mar  ähnlich  roie  in  Sranfreidf  bie  oöllige 
politifdje  (Einflufelofigfeit  bes  Bunbespräfibenten.  Die  Itooelle  oon  1929 
fudjte  biefen  3uftanb  3u  änberri,  inbem  fie  nadj  bem  IHufter  ber  IDeimarer 
Derfaffung  bie  unmittelbare  Dolfsmafjl  für  ben  Bunbespräfibenten  ein* 
führte.  Als  aber  im  3af|re  1931  bie  rteuroaffl  bes  Bunbespräfibenten  not* 
roenbig  mürbe,  mürbe  burcff  ein  befonberes  Bunbesoerfaffungsgefefc  oom 
8.  ©ftober  1931  bas  eben  erft  eingeführte  plebif3itäte  IDa^lfyftem  aus* 
gefdjaltet  unb  bie  IDafjl  auf  bie  Bunbesoerfammlung  3urücfübertragen.  (Eine 
unmittelbare  lOatjl  bes  Bunbespräfibenten  burdj  bas  Dolt  hat  alfo  trofc  bet 
tlooelle  oon  1929  niemals  ftattgefunben. 

Die  flmts3eit  bes  Bunbespräfibenten  bauerte  nadj  ber  Derfaffung  oon 
1920  oier  3af|re;  nadj  bet  Itooelle  oon  1929  follte  fie  fedjs  3al)te  betragen; 
ba  aber  bie  oorgefehene  Dolfsmaf/l  bes  Präfibenten  nid)t  burdjgefüf/rt  mürbe, 
fdjränfte  man  aud)  bie  Dauer  feines  Amtes  auf  oier  3ahre  ein.  Dor  Ablauf 
ber  Amts3eit  fonnte  ber  Bunbespräfibent  auf  Antrag  bet  Bunbesoerfamm* 
lung  burdj  Dolfsabftimmung  abgefefct  roerben.  Der  Amtsoerluft  fonnte 
ferner  auf  Antrag  ber  Bunbesoerfammlung  burdj  Urteil  bes  Derfaffungs* 
geridjts^ofs  roegen  fdjulbfjafter  Derlefcung  ber  Bunbesoerfaffung  herbei* 
geführt  merben.  Praftifdje  Bebeutung  Ijaben  beibe  Derluftgrünbe  nidjt 
erlangt. 

Die  Kompeten3en  bes  Bunbespräfibenten  maren  nad)  ber  Derfaffung 
oon  1920  feljr  befdjeiben:  if)m  oblag  im  roefentlidjen  bie  ausmärtige  Der* 
tretung,  bie  (Einberufung  bes  Uationalrats,  bie  Ausfertigung  ber  (Befeije,  bie 
(Ernennung  oon  Beamten  unb  ©feieren,  bie  Begnabigung.  Die  Uooelle  oon 
1929  hat  bie  3uftänbigfeit  bes  Bunbespräfibenten  erroeitert  unb  feine  Stel* 
lung  gegenüber  bem  Parlament  bamit  3U  ftärfen  gefudft.  So  mürbe  bem 
Bunbespräfibenten  bas  Redjt  eingeräumt,  ben  llationalrat  auf3ulöfen.  (Er 
mürbe  ferner  ermächtigt,  in  aufcerorbentlidfen  Hotfällen  fog.  Uotoerorb* 
nungen  3U  erlaffen,  b.  h-  menn  ber  Uationalrat  nicfjt  oerfammelt  ober  an 

*)  Siehe  auch  oben  S.  16. 
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redjt3eitigem  fjanbeln  oerfjinbert  trat,  an  feinet  Stelle  gefe^oerttetenbe  An» 
orönungen  311  treffen,  um  Sdjäben  für  bie  Allgemeinheit  ab3uweljren.  3hm 
routbe  weiter  bie  (Ernennung  unb  (Entlaffung  ber  fltitglieber  ber  Bunbes* 
regierung  übertragen,  bie  bis  baljin  unmittelbar  bem  nationalrat  3*= 
geftanben  hatte.  3hm  mürbe  fd)lie&li<h  J>er  ©berbefeljl  übet  bas  Bunbesheer 
3ugewiefen,  bet  bis  bahin  ber  Bunbesregierung  unb  bem  IDehrminiftet  00t* 
behalten  mar.  Bei  feiner  Amtsführung  brauchte  ber  Bunbespräfibent  bie 
©ege^eidjnung  feiner  Afte  burdj  bie  Bunbesregierung.  ©r  blieb  bamit 
jugleid)  in  Abhängigfeit  oom  Parlament,  ba  bie  Bunbesregierung  bes  Der* 
trauens  bes  Kationalrates  beburfte.  Auch  fonft  war  ber  Bunbespräfibent 
troh  feiner  im  3aljre  1929  erweiterten  Befugniffe  bem  Parlament  politifdj 
hintangeorbnet:  fo  unterlagen  feine  Rotoerorbnungen  einem  Aufhebungs* 
oerlangen  bes  Rationalrats,  unb  bie  Auflöfung  bes  Rationalrats  burfte  nur 
einmal  aus  bem  gleichen  Anlafj  ausgefprodjen  werben. 

Die  Rooelle  oon  1929  war  offenbar  oon  bem  Beftreben  geleitet,  bas  Amt 
bes  öfterreichifchen  Bunbespräfibenten  an  bie  Stellung  bes  beutfdfjen  Reichs* 
präfiöenten  an3ugleichen.  Aber  es  3eigt  fidj  hier  an  einem  einbrucfsoollen 
Beifpiel,  bafe  für  ben  oerfaffungsrechtlichen  ©el/alt  eines  politifchen  Amtes 
niemals  bas  gefchriebene  Recht  allein  entfeheibenb  ift,  fonbern  bafe  bie  Rladjt 
ber  Überlieferung,  bas  ©efüge  ber  politifchen  ©efamtorbnung,  bie  Dynamit 
bes  politifchen  Kraftfelbes,  oor  allem  aber  bie  Stärfe  ber  Perfönlichfeit  nicht 
nur  über  bas  politifdje  ©ewidjt,  fonbern  auch  über  bie  rechtliche  Bebeutung 
♦ bet  Derfaffungsämter  entfeheiben.  Der  öfterreidjifdje  Bunbespräfibent  blieb 
auch  nadj  1929,  obwohl  ihm  nach  bem  getriebenen  Recfjt  nun  ungefähr  bie 
gleichen  Befugniffe  wie  bem  beutfehen  Reidjspräfibenten  3uftanben,  eine 
blofe  beforatioe  Staatsfpi^e,  währenb  ber  Reidjspräfibent  fid;  in  bem  gleichen 
3eitraum  3um  Rtittelpunft  bes  beutfehen  Derfaffungsfyftems  erhob.  Am 
beutlichften  war  bas  bei  ber  $rage  bes  militärifchen  ©berbefehls.  tDährenb 
hier  ber  eigentliche  Kern  ber  Rtachtftellung  bes  beutfehen  Reidjspräfibenten 
lag,  ftanb  in  ©fterreidj  nadj  ber  Rooelle  oon  1929  bet  ©berbefeljl  bes  Bun* 
bespräfibenten  nur  auf  bem  Papier.  Denn  bie  militärifchen  3uftänbigfeiten 
bes  Bunbespräfibenten  follten  burdj  bas  Rlefjrgefeh  näher  Umtrieben 
werben,  entfpredjenbe  Beftimmungen  würben  aber  nicht  erlaffen,  fo  bafe  ber 
Bunbespräfibent  praftifdj  feinen  3uftänbigfeitsbereich  befafe,  in  bem  er 
feinen  „©berbefeljl"  hätte  ausüben  fönnen! 

3.  Die  Bunbesregierung  war  nadj  ber  Derfaffung  oon  1920  wie  nadj 
ber  Derfaffungsnooelle  oon  1929  eine  parlamentarifdje  Regierung.  Da  fie 
bis  1929  oom  Rationalrat  gewählt  würbe,  war  fie  bis  bahin  eine  Art  ©je* 
futioausfefjufe  ber  Parlamentsmehrheit.  3nbem  fie  feit  ber  Rooelle  oon  1929 
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oom  Bunöespräfibenten  ernannt  rouröe,  erlangte  fie  non  ba  ab  größere 
Selbftänbigfeit  gegenüber  bem  nationalrat.  Dodj  rouröe  öas  parlamentarifdje 
Regierungsfyftem  beibehalten,  ö.  h-  bie  Bunöesregierung  unö  öie  einjelnen 
ITTinifter  beöurften  3ur  Amtsführung  öes  Dertrauens  bes  Rationalrats  unb 
roaten  öiefem  für  ihre  dätigfeit  oeranttoortlich;  burch  RlifjtrauenserRärung 
tonnten  fie  jum  Rüdtritt  gejtoungen  roerben.  Der  Bunbespräfibent  hatte 
3toat  bas  Redjt,  bie  Regierung  ober  ein3elne  Rlitglieber  nach  feinem  ©r* 
meffen  unabhängig  oon  biefer  $rage  öes  parlamentarifchen  Dertrauens  3U 
entlaffen.  Aber  er  tonnte  nidjt  hoffen,  fidj  mit  einer  foldjen  Rlafenafjme 
gegenüber  Öen  politifdjen  Parteien  burd^ufetjen,  unb  er  tonnte  es  beshalb 
nidjt  toagen,  ein  Syftem  bet  „Präfiöialregierung"  3U  entroideln,  toie  es  in 
Öen  lebten  Jahren  bes  IDeimarer  Staates  im  Reidj  gefdjalj. 

Die  Bunöesregierung  beftanö  aus  bem  Bunbesfan3ler,  bem  Di3etan3ler 
unb  öen  ein3elnen  Bunbesminiftern.  Die  ©runbridjtung  bet  politif  rouröe 
oom  Bunbestan3ler  beftimmt;  im  übrigen  oerroalteten  bie  Rlinifter  ihre 
Refforts  felbftänbig  unb  unter  eigener  Derantroortung.  Der  Rationalrat 
tonnte  bie  Rlitglieber  öer  Bunöesregierung  roegen  fdjulbljafter  Redjtsoer* 
letjung  oor  bem  Derfaffungsgeridjtshof  antlagen;  bie  Derurteilung  führte 
ben  Derluft  bes  Amtes  herbei. 

Die  Bunöesregierung  ftanö  oon  1918  bis  1920  unter  fo3iaIöemotratifdjer 
Süljrung.  Don  1920  bis  1933  rouröe  ber  Bunbesfan3ler  in  öer  Regel  oon  ben 
©hriftlidjf03ialen  geftellt;  nur  1921/22  unb  1929/30  rouröe  bie  Regierung  oon 
bem  $üljrer  bet  ©rofcöeutfdjen,  Dr.  Sdjober,  geleitet.  Die  parlamentarifdje 
RIehrheit  fetjte  fidj  in  biefer  3eit  aus  ben  (H)tiftIidjfo3ialen  unb  ben  Reineren 
bürgerlichen  ©ruppen  3ufammen,  roaljrenb  bie  So3ialbemofratie  in  ber 
©ppofition  ftanö.  Die  letjte  parlamentarifdje  Regierung  Dollfufe  rouröe  im 
Rationalrat  oon  öen  (Hjriftlid)fo3iaIen,  bem  tjeimatblod  unb  bem  Canbbunb 
geftütjt,  roährenb  So3ialbemofratie  unb  ©ro^beutfdje  bie  ©ppofition  bilöe= 
ten;  83  Regierungsftimmen  ftanben  82  ©ppofitionsftimmen  gegenüber  — 
ein  3ahIenoerljältnis,  in  bem  bie  Krife  ber  parlamentarifdjen  Demotratie 
3um  offenen  Ausörud  tarn1 2). 

l)  Die  ©efdjicfjte  biefer  lebten  Regierungsmehrheit  im  Rationalrat  i(t  an  fonber* 
baren  3u>ifdjenfällen  reich:  1932  fpalteten  (ich  3 flbgeorbnete  oom  Ijeimatblod  ab, 

2 baoon  gingen  in  bie  ©ppofition,  einer  blieb  fdjroanfenb.  Die  ©ppofition  roat  ba* 
burd;  gefdjtoädjt,  bafc  ein  fojialbemotratifdjer  Abgeorbneter  aus  ber  Partei  aus* 
gefdjloffen  toar  unb  faft  nie  im  Parlament  erfdjien.  3roeimal  rettete  ber  (tob  eines 
füljrenben  flbgeorbneten  bie  gefäljrbete  Regierung:  Dr.  Seipel  toar  lange  ans 
Krantenlager  gefeffelt,  ftarb  aber  bann  am'  Hage  ber  flbftimmung  über  einen  grofj* 
beutfdjen  Rlijjtrauensantrag,  fo  baf;  fein  Ciftennadjfolger  nodj  rechtzeitig  im  Par* 
lament  erfdjeinen  unb  bie  Regierung  retten  tonnte,  bie  fonft  in  ber  Rlinberljeit  ge* 
blieben  toäre.  So  blieb  ber  IRifjtrauensantrag  mit  81:81  Stimmen  unentfdjieben. 


§ 6.  Die  öfterreidjiftfre  Bunbesperfgffung  oon  1920  bis  1933 
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b)  ©fterreidj  als  Bunbesftaat 

©efdjidjtlidje  Überlieferungen  roaren  öafür  entfdjeibenb,  bafe  6er  im 
3ai)re  1918  gebilbete  Staat  Deutfdj*©fterreidj  fid>  nidjt  als  ©inljeitsftaat, 
fonbern  als  ein  aus  einer  Reifje  politifcfjer  ©emeinroefen  3ufammengefe$ter 
Staat  fonftituierte.  Die  Republi!  ©fterreidj  entftanö  als  eine  Bereinigung 
felbftänbiger  Cänber  3U  einem  politifdjen  ©an3en.  Die  Bunbesoerfaffung 
non  1920  Ijielt  an  biefem  Aufbau  feft  unb  erflärte  im  Art.  2 ausbrüdlidj: 
„©fterreidj  ift  ein  Bunbesftaat",  roomit  ber  föberaliftifdje  ©ebante  naefj 
aufeen  hin  fogar  ftärter  als  in  ber  IDeimarer  Derfaffung  fjeroorgefjoben  mar. 

1 . Das  B u n b e s g e b i e t ©fterreidjs  fe^te  fid;  aus  ben  ©ebieten  ber  öfter* 
reidjifdjen  Cänber  3ufammen;  beftimmenb  für  ben  ©ebietsumfang  aber  roar 
nidjt  ber  freie  IDille  ber  beutfefjen  Beoölferung  ©fterreidjs,  fonbern  bas  Di!* 
tat  oon  St.  ©ermain.  Die  3ugcl?örigfeit  bet  fubetenbeutfdjen  ©ebiete,  bie 
fid}  in  bem  Befdjlufe  Dom  21.  ©«ober  1918  burd}  iljre  Abgeorbneten  3U 
Deutfd}*©fterreid)  belannt  Ijatten,' fonnte  besljalb  nidjt  oerroirflidjt  roerben; 
ebenfo  mufcte  ©fterreidj  auf  Deutfdj=SübtiroI  unb  Sübfteiermar!  oe^idjten. 
3m  füblidjen  Kärnten  fanb  am  10.  ©«ober  1920  eine  Dolfsabftimmung  ftatt, 
auf  ©runb  beren  bas  ©ebiet  bei  ©fterreidj  Derblieb.  Das  Burgenlanb,  bas 
bis  1918  ftaatsredjtlidj  3U  Ungarn  gehört  Ijatte,  routbe  in  St.  ©ermain  Dor* 
beijaltlidj  einer  Dolfsabftimmung  an  ©fterreidj  3ugeteilt;  bie  Abftimmung 
mürbe  burdj  bas  Denebiger  Protofoll  Dom  13.  ©«ober  1921  auf  bie  Stabt 
©benburg  befdjränft,  bie  fid;  am  14.  De3ember  1921  für  bie  3ugeljörig!eit  3U 
Ungarn  entfdjieb;  bas  übrige  Burgenlanb  mürbe  als  felbftänbiges  Canb  in 
bie  Republi!  ©fterreidj  aufgenommen.  Der  Bunbesftaat  ©fteneidj  beftanb 
fomit  aus  folgenben  neun  Cänbern:  Burgenlanb,  Kärnten,  Rieberöfteneidj, 
©beröfterreidj,  Sal3burg,  Steiermarf,  (Tirol,  Dorarlberg,  U)ien. 

2.  Die  Kompeten3oerteilung  3roifdjen  bem  Bunb  unb  ben  Sänbern 
3eigte,  bafe  bas  föberaliftifdje  Prin3ip  in  ©fterreidj  roeniger  ftarf  ausgeprägt 
roar  als  im  IDeimarer  Staat.  Den  Cänbern  maren  nur  Derljältnismäfjig 
geringe  Redjte  übetlaffen.  So  roar  bie  ©eridjtsbarfeit,  bie  im  IDeimarer 
Staat  im  roefentlidjen  Sadje  ber  Cänber  roar,  in  ©fterreidj  ausfdjlie&lidj 
Angelegenheit  bes  Bunbes.  fjinfidjtlidj  ber  ©efeijgebung  roar  bie  ausfdjliefj* 
lidje  Bunbesfompeten3  fe!?r  Diel  ftärfer  entroidelt  als  bie  ausfdjliefclidje 
Reidjsfompeten3  im  IDeimarer  Syfiem;  ben  Begriff  ber  fonfurrierenben 

Dr.  Sdjober  ftarb  unmittelbar  oor  ber  Abftimmung  über  bas  Caufannet  Protofoll 
(Darüber  oben  S^68f.),  fein  £iftenna<hfoIger  gehörte  bem  Canbbunb  an,  fo  bab  nun 
/r\  ™?'a.?ncr  Pf0*0*0^  mit  einer  Stimme  ITtefyrfyeit  ratifoiert  roerben  fonnte. 
Bb  38  1933asni77 ) ^ porIamcntarifd?c  Dcrfaffun9  ©fterreidjs.  Derro.flrdj. 
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Kompetenj  fannte  bas  ö[terreid)ifd)e  Recht  nicht.  Dor  allem  aber  roar  bie 
Derroaltung,  bie  (ich  im  IDeimater  Staat  überroiegenb  in  ber  hont*  her 
Cänber  befanb,  in  ©fterteidj  roeitgeljenb  in  bie  Ijanb  bes  Bunbes  gelegt; 
insbefonbete  mar  bie  Polyei,  ausgenommen  bie  örtliche  Sicherheitspolyei, 
eine  Angelegenheit  bes  Bunbes.  IDie  im  tDeimarer  Syftem  bem  Reich,  fo 
ftanb  in  öfterreich  bem  Bunb  bie  Kompeten3»Kompeten3  3U,  b.  h-  es 
tonnte  burch  oerfaffungsänbernbes  ©efefc  feine  3uftänbigteit  auf  Koften  ber 
£änber  erroeitern.  (Eine  Bunöesejefution  nach  Art  ber  Reidjsejetution 
(Art.  48  Abf.  1 ber  IDeimarer  Derfaffung)  gab  es  in  Öfterteich  nicht.  Bei 
pflichttoibrigem  Debatten  ber  £änber  roar  ber  Bunb  barauf  angeroiefen, 
Klage  oor  bem  Derfaffungsgerichtshof  3U  erheben;  bas  Urteil  tonnte  bann 
oom  Bunbespräfibenten,  notfalls  unter  militärifdjem  (Einfat},  oollftrecft 
werben. 

3.  Die  ®rgane  ber  £änbet  roaren  ber  £anbtag  unb  bie  £anbes» 
regierung  (in  IDien  ber  ©emeinberat  unb  ber  Stabtfenat). 

Der  £anbtag  rourbe  nach  bemfelben  Wahlrecht  unb  bemfelben  IDaI}l= 
fyftem  wie  ber  Rationalrat  gewählt;  mafcgebenb  roar  alfo  auch  I?ier  bas  Der» 
hältnisroahlfyftem.  Aus  ber  oerfdjiebenartigen  Rialen  unb  politifdjen  Schi©' 
tung  ber  öfterrei<hif<hen  Beoölterung  ergaben  fich  in  ben  £anbtagen  jeboch 
erhebliche  Abweichungen  gegenüber  bem  Rationalrat.  IDährenb  fich  *n  bie» 
fern  bie  (Ehriftlichhyialen  unb  bie  So3ialbemotraten  ungefähr  bie  IDaage 
hielten,  hatten  bie  £anbtage  einbeutige  «hriftlichfo3iale  Rtehrheiten,  bis  auf 
ben  ©emeinberat  oon  IDien,  in  bem  bie  So3ialbemolratie  bie  ausfctjlag» 
gebenbe  Rtajorität  befa&.  Der  £anbtag  roar  3uftänbig  für  bie  IDahl  unb  Kon» 
trolle  bet  £anbestegierung,  foroie  für  bie  ©efehgebung  unb  Bubgetfeftftel» 
lung.  Die  IDahlpetiobe  bauerte  in  ben  ein3elnen  £änbetn  oier  bis  fedjs  Jahre. 
Die  oor3eitige  Auflöfung  bes  £anbtags  tonnte  burch  ben  Bunbespräfibenten 
auf  Antrag  ber  Bunbesregierung  unter  3uftimmung  bes  Bunbesrats  oerfügt 
roerben. 

Die  £anbesregierung  beftanb  aus  bem  £anbeshauptmann,  feinem 
Stelloertreter  unb  einer  An3at}l  oon  £anbesräten  (in  IDien,  roo  bie  £anbes» 
regierung  bie  Be3eid;nung  Stabtfenat  führte,  beftanb  fie  aus  bem  Bürget» 
meifter,  bem  Dyebürgermeifter  unb  ben  Stabträten).  Die  £anbesregierung 
rourbe  oom  £anbtag  gewählt,  bie  £anbesräte  in  ber  Regel  nach  bem  Derhält» 
nisroahlfyftem,  fo  bafc  auch  bie  Rlinberheit  bes  Parlaments  in  ber  Regierung 
oertreten  fein  tonnte.  Die  £anbesregierung  roar  oom  Dertrauen  bes  £anb» 
tages  abhängig;  burch  eine  Ittifetrauenserflärung  tonnte  fie  311m  Rücftritt 
ge3roungen  roerben.  Bei  Rechtsoeriehungen  tonnte  fie  burch  ben  £anbtag 
oor  bem  Derfaffungsgerichtshof  angetlagt  roerben. 


§ 6.  Die  öfietteidjifdje  Bunbesoerfaffung  oon  1920  bis  1933 
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4.  IDie  im  Reid),  fo  gab  es  aud?  in  ©fterreidj  ein  föberaliftifdjes 
Bunbesorgan,  bas  ben  (Einfluß  bet  Cänbet  auf  bie  Bilbung  bes  ©efamt* 
roiüens  ausüben  foDte.  Das  roar  bet  Bunbestat.  3ebes  Canb  roar  im 
Bunbesiat  mit  fjödjftens  12  unb  minbeftens  3 Sitjen  oertteten;  in  biefem 
Räumen  mar  bie  Beoölfetungsja^I  entfäeibenb.  Seine  Rtitgliebet  toutben 
Bon  ben  Canbtagen  nadj  bem  Derljältnisroaljlfyftem  berufen;  minbeftens 
ein  Sit)  mu&te  bet  jroeitftärtften  Partei  3ufailen,  roas  praftifdj  bet  So3ial= 
bemotratie  eine  ftarfe  Dertretung  im  Bunbestat  ficfjette.  Durdj  biefe  Art  bet 
Ausmaß  unterfdjieb  (idj  bet  öfterreidjifdje  Bunbestat  roefentlidj  oom  beut» 
fd?en  Reidjsrat,  ber  nidjt  aus  Dertretern  bet  ein3elftaatlid|en  Canbtage,  fon» 
bern  aus  infttuttionsgebunbenen  Dertretern  bet  Canbesregietungen  beftanb. 
Der  öfterreidjifdje  Bunbestat  entfpradj  bem  Staatenljausfyftem,  bas  in  ben 
etften  (Entroürfen  bet  IDeimatet  Reidjsoerfaffung  ootgefeljen,  bann  aber 
burdj  bas  ©efanbtenfongrefefyftem  eifert  rootben  mar.  Der  öfterreidjifdje 
Bunbestat  mar  fein  ©efanbtenfongref),  fonbetn  ein  echtes  Parlament,  eine 
Art  non  föberatioer  (Elfter  Kammer.  Seine  3uftänbigfeiten  roaren  befdjränft : 
et  Ijatte  bas  Redjt  bet  ©efetjesinitiatioe,  fetnet  ein  fuspenfioes  Deto  gegen» 
über  ben  ©efetjesbefdjlüffen  bes  Rationaltats,  aufeetbem  tonnte  et  eine 
Dolfsabftimmung  über  bie  Born  Rationaltat  befdjloffenen  ©ejetje  oetlangen. 
Sdjliefelidj  beburfte  bie  Auflöfung  eines  Canbtages  butcfj  ben  Bunbespräfi» 
benten  bet  3uftimmung  bes  Bunbestats.  (Er  mirtte  im  gan3en,  mie  bas  im 
IDefen  bet  (Elften  Kammer  liegt,  nidjt  als  ein  geftaltenbes,  fonbetn  als  ein 
Ijemmenbes  (Element  im  Staate. 

Die  Bunbesoerfammlung  mürbe  burdj  bie  Dereinigung  bes  Bunbes» 
rats  mit  bem  Rationalrat  3U  einet  gemeinfamen  Körperhaft  gebilbet;  fie 
mar  alfo  eine  gemifdjt  patlamentarih*f8betaliftifdje  (Einridjtung.  3{jr  oblag 
bie  IDaljl  bes  Bunbespräfibenten  (batübet  oben  S.  72),  bie  (Einleitung  einet 
Doltsabftimmung  übet  bie  Abfetjung  bes  Bunbespräfibenten,  fomie  bie  (Et* 
Hebung  bet  Anflage  gegen  ben  Bunbespräfibenten  oot  bem  Derfaffungs* 
geridjtsfjof.  (Enblidj  ftanb  ifjr  bie  (Entfdjeibung  übet  bie  Ktiegsetflätung  3U. 

5.  Das  politifdje  ffieroidjt  bes  fäberaliftifdfen  Prinjips  roat 
in  bet  öfterteidjifdjen  Derfaffung  roefentlidj  geringer  als  im  IDeimaret 
Syftem.  Das  lag  nidjt  batin  begrünbet,  bafc  bie  Kompeten3en  ber  öfteneidji» 
hen  Cänbet  meniget  gro&  roaten  als  bie  bet  IDeimatet  Cänbet.  ©ntfdjeibenb 
roat,  bafe  es  in  öfterreidj  lein  Canb  mit  einem  fo  übettagenben  täumlidjen 
Anteil  unb  mit  einet  fo  ftraffen,  felbftänbigen  Derroaltung  roie  Preußen  gab, 
unb  bafe  fetnet  ein  fo  Ijernorftedjenber  politifdjet  Selbftänbigleitsbrang  roie 
in  Bayern  in  feinem  öfterreidjifdjen  Canbe  roirffam  roat.  ©rotjbem  bebeutete 
bet  bunbesftaatlidje  (Eljarafter  ©fterteidjs  meljt  als  nur  eine  oerroaltungs* 
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mäfeig=ted}ni[d}e  Dejentralijation.  Der  öfterreid)if<he  $öberalismus  war  oer« 
faffungspolitifd)  ein  (feil  bes  parteienftaatlidjen  Kompromifefyftems,  bas  bie 
innere  Struftur  (Öfterreichs  beftimmte.  Durd)  bie  Aufteilung  bes  Staates  in 
£änber  rourbe  ben  <H)riftlidjfo3ialen  ber  tDefentlicfje  ©influfc  in  ben  porroie« 
genb  agrarifdjen  Bunbesgebieten  überladen,  toäfjrenb  ber  Sojialbemofratie 
eine  unangefochtene  IRad)tftellung  in  IDien  überantwortet  rourbe.  tDäfjrenb 
im  Rationalrat  labile  IRehrheitsoerhältniffe  oorhanben  waren,  waren  bie 
Canbtage  fefter  Itladjtbefih  ber  beiben  großen  Parteien,  auf  beten  Kompro« 
mifc  bie  Derfaffung  (Öfterreichs  beruhte.  tDie  im  IDeimarer  Syftem,  fo  war 
in  (öfterreid)  ber  bunbesftaatlidje  dtjataftet  fein  echter  $öberalismus,  fon« 
bern  ein  „$öberalismus  als  IlTasfe",  beffen  Sinn  barin  beftanb,  ben  politi» 
fdjen  Parteien  fefte  ITCadjtpofitionen  außerhalb  bes  Hationalrates  3U  oer« 
fdjaffen.  So  war  aud}  hier  ber  Bunbesftaat  ein  „parteienbunbesftaat“ ; bas 
parteienftaatliche  Prinjip  hatte  fidj  ber  $orm  bes  Jöberalismus  bemädjtigt, 
um  bas  politifche  £eben  oollftänbig  in  bie  fjanb  ber  beiben  hertfdjenben  Par« 
teien  bes  £anbes  3U  legen. 

§7 

Der  oerfaffungslofe  3uftant>  1933  bis  1938 

Schrifttum:  K.  Braunias,  Die  parlamentarifche  Derfaffung  (Bfterreichs. 
Derto.flrch  Bb.  38.  (1933.)  S.  162  ff.  - fj-  o.  $ri[ch,  Die  Ausfüllung  bes  Der« 
faffungsgerichtshofs.  ©benba.  S.  232  ff.  — Derfelbe,  Die  ©etoaltherrfchaft in  (Öfter« 
reich-  1938.  - ©raf  ©leispach,  Die  Iteuerungen  im  Dienftrecfjt  ber  Beamten. 
Derto.flrch.  Bb.  38.  (1933.)  S.  243  ff.  - R.  ffiürle,  Der  politifche  Sinn  bet  Rotoer« 
orbnungsprayis.  ©benba.  S.  279  ff.  - Derfelbe,  Die  öfterreidfifche  „Derfaffung 
1934".  flrd).  b.  öff.  R.  R.  $.  25.  (1934.)  S.  178  ff.  - K.  ©.  fjugelmann,  Die  Unab« 
hängigfeit  (Öfterreichs  unb  bas  protofoll  oon  £aufanne.  Derto.flrch.  Bb.  38  (1933.) 
S.  278  ff.  - IR.  £ayer,  ©rmächtigungsbereich  bes  friegsroirtfchaftlichen  ©rmächti- 
gungsgefe^es.  ©benba.  S.  203  ff.  - fj-  Kier,  Das  ©rlöfchen  ber  IRanbate  ber 
RSDflp.  (hitlerberoegung).  ©benba.  S.  193  ff.  - fl.  Riebler,  Die  Ausnahme« 
beftimmpngen  gegen  bie  Rationalfo3iaIiften  im  öfterreichifchen  Bunbesrecfjt. 
Derto.flrch.  Bb.  40.  (1935.)  S.  225  ff.  - ©.  Schönbauer,  Die  Aufhaltung  bes 
Hationalrates.  Derto.flrch.  Bb.  38.  (1933.)  S.  184  ff.  - $.  IDinfler,  Die  Diftatur 
in  (öfterreich.  1935.  - £.  3immetl,  Die  ©efahren  ber  flusbehnung  bes  Der- 
toaltungsftrafoerfahrens.  Derto.flrch.  Bb.  38.  (1933.)  S.  260  ff. 

a)  Die  Dernidjtung  ber  parlamentarifch=bemofratifd)en 
Derfaffung 

Die  parlamentarifd)«bemofratifche  Republif  (Öfterreich  beruhte  auf  bem 
taftifdjen  3ufammenfpiel  ber  beiben  ausfdjlaggebenben  Parteien  bes  Staa« 
tes,  bie  beshalb  auch  bie  eigentlichen  „Detfaffungsparteien"  waren:  bet 
Sojialbemofraten  unb  ber  (Ehriftlichfojialen.  grühet  nod}  als  im  Reiche  3eig« 
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ten  ficf)  in  ©fterreich  öie  Riffe  im  ©efüge  öiefes  parteienftaatlid)en  Syftems. 
Der  Branö  öes  Wiener  3ufti3palaftes  1927,  oon  raöifal=marfiftifd)en  Kräften 
angelegt,  roar  bas  Sanal,  öas  öie  inneren  (Befahren,  öenen  Dolt  unö  Staat 
in  ©fterreich  3u  erliegen  drohten,  toeitfjin  fidjtbar  funögab.  Auf  öer  anderen 
Seite  erhob  ficf)  feit  1927  in  Öen  fjeimroef)ren  eine  ftarte  politifcfje  Bewegung, 
öie  in  i^ren  urfprünglid)en  3*elen  öie  flbroehr  öer  parlamentarifd)»parteien» 
ftaatlid)en  3erfe^ung  öes  Dolfstums  erftrebte.  IDie  im  tDeimarer  Staat  aber 
fefcte  öie  eigentliche  Krife  öes  parlamentarifd)cn  Parteienftaates  ein,  als  mit 
öer  RSDflp.  in  ©fterreich  eine  entfdjieöen  antiparlamentarifd)c,  anti» 
marjiftifdje,  antifemitifdjc  unö  antiflerifale  Kraft  im  politifdjen  gelöe  er» 
fcf)ien  unö  fid)  eine  roadjfenbe  Rlad)tftellung  eroberte. 

©s  ift  hier  nicht  öer  ©rt,  auf  öie  roeltanfd)aulid)e  unö  organifatorifche 
(Entroidlung  öer  nationalfo3ialiftifd)en  Bewegung  in  ©fterreich  näher  ein» 
3ugehen.  Gs  ift  aus  öem  Buch  öes  $ül)rers  „Rtein  Kampf"  betannt,  welche 
Bedeutung  öas  IDirfen  non  Rlännern  wie  ©eorg  uon  Schönerer  unö 
Karl  Cueger  für  öie  geiftige  Dorbereitung  öes  Rational^ialismus  gehabt 
hat.  Der  Rational^ialismus  entroicfelte  fich  in  ©fterreich  nicht  als  eine  aus 
öem  flltreid)  übertragene  ©rganifation,  fonöern  als  eine  aus  öer  gefamt» 
öeutfchen  ©efd)id)te  unö  aus  Öen  eigentümlichen  Beöingungen  öes  Canbes 
felbft  roachfenöe  politifdje  Beroegung.  IDie  im  flltreid)  entfaltete  fid)  in 
©fterreid)  öie  RSDflp.  aus  Jleinen  Anfängen  in  langen  unö  opferreichen 
Kämpfen,  bis  fie  im  3al)re  1932  öie  erften  grofjen  U)al)lerfoIge  erringen 
tonnte.  Bei  Öen  R)af)len  3um  Rationalrat  oom  9.  Rooember  1930  e^ielte  öie 
RSDflp.  1 11  843  Stimmen,  öie  jeöod)  unoerroertet  blieben,  roeil  in  feinem 
R)af)Ifreis  ein  Rlanöat  erlangt  rooröen  roar  unö  öeshalb  au d)  öie  Reftftimmen 
nid)t  berüdfidjtigt  roeröen  fonnten.  flm  24.  April  1932  fanöen  in  Öen  £än» 
öem  R)ien,  Rieöeröfterreid)  unö  Sal3burg  öie  Ulahlen  3u  Öen  Canötagen  unö 
©emeinöeräten  ftatt,  öie  öer  RSDflp.  im  Durtftfdpritt  20-25  d.  fj.  öer 
Stimmen  einbrachten.  Damit  traten  eiet  Rationalfo3iaIiften  in  Öen  Bunöes» 
rat  ein.  (Es  ergab  fid)  aus  öiefem  roeithin  fid)tbaren  (Erfolg,  bafe  öer  im  3al)re 
1930  geroählte  Rationalrat  nicht  mehr  öem  politifdjen  IDilfen  öes  Dolfes 
entfprach.  Rm  12.  Rlai  1932  befdjlofj  öenn  aud)  öer  Rationalrat,  fich  auf» 
3ulöfen,  öodf  oertagte  er  öie  Beftimmung  öes  Rlahltermins  bis  3um  fjerbft 
1932.  Die  Regierung  Dollfufe  aber,  öie  oorausfah,  fie  bei  einer  Reuroahl 
ihre  Rlehrheit  oerlieren  roeröe,  oerftanö  es  dann,  Öen  Rationalrat  3u  oeran» 
Iaffen,  Öen  Befd)lu&  über  Öen  dermin  öer  Reuroahl  nid)t  3u  faffen.  Da  nad) 
öer  Bunöesoerfaffung  öas  Parlament  bis  3ur  Reuroahl  im  Amte  blieb,  rouröe 
öurd)  öiefen  unfairen  drid  erreicht,  ba&  öer  alte  Rationalrat  roeitertagte, 
obroohl  er  durch  Öen  fluflöfungsbefchlufc  oom  12.  Rlai  1932  felbft  befannt 
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hatte,  öafe  et  nid)t  mehr  legitimiert  roar,  Öen  roahten  IDillen  öes  Doltes  3U 
oertreten.  mit  öet  berühmten  metjrtjeit  oon  einet  Stimme  blieb  öie|et  be= 
teits  aufgelöfte  unö  nur  auf  ©tunb  eines  politifd}»tattifd)en  Kunftgtiffs  nodj 
fortbeftet^enöe  Itationalrat  öie  „legale"  Stüfce  öet  Regierung. 

Als  am  30.  3anuar  1933  im  Altteich  öet  Rationalfojialismus  öie  Rlad)t 
erobert  Ijatte,  geriet  aud)  öas  öeutfdje  Doll  in  ©fterreid}  in  eine  politifdje 
Betoegung,  öie  öie  bereits  erfd|ütterte  IRadjtgrunölage  öet  Regierung  Doll» 
f uj)  pollenbs  3U  3er|tören  öroifte.  Bei  einet  Abftimmung  im  Rationalcat  am 
4.  mät3 1933  blieb  öie  Regierung  in  öer  ITCinberheit1).  3n  öet  (Erregung  übet 
öiefes  (Ergebnis  lam  es  3U  einem  Konflift  im  präfiöium  öes  Rationalrats,  in 
öeffen  Derlauf  öer  präfibent  unö  öie  beiöen  D^epräfibenten  ihr  Amt  nieöet» 
legten;  öie  Sifcung  roar  öamit  ohne  Ceitung  unö  tonnte  toeöet  roeitergeführt 
nod)  orönungsmäfeig  gefdjloffen  roeröen.  Diefes  an  fid)  beöeutungslofe 
innerparlamentarijdje  (Ereignis  rettete  Öen  Beftanö  öet  Regierung,  öa  es  il?t 
Öen  Dottoanö  gab,  Öen  Rationalrat  aus3ufd)alten.  Da  nämlid)  öie  ©e(d)äfts» 
orönung  nid|ts  übet  öie  Solgen  öet  ©efamtöemiffion  öes  Parlamentsptöfi» 
öiums  beftimmte,  pertrat  öie  Regierung  öie  flnjidjt,  es  gebe  tneöer  eine  RTög» 
lidfleit,  öie  am  4.  Itlät3  unterbrochene  Sifcung  otbnungsmäfjig  3U  fcf)Iiefecn 
nod)  eine  neue  Sifcung  öes  Rationalrats  ein3ubetufen.  Der  Rationalrat  ijabe 
fid)  felbft  ausgefdjaltet,  unö  es  fei  nun  ein  Staatsnotftanö  gegeben, 
in  öem  öie  Bunöestegietung  als  öas  allein  aftionsfäljige  ©rgan  öes  Staates 
felbftänöig  öie  notroenöigen  IRafenaljmen  3U  treffen  t?abe.  Die  Regierung 
fonftruiette  öamit,  nad)  öem  Rlufter  anöeter  Derfaffungsfonflifte,  eine 
„ £üde  in  öer  Detf  affung",  öie  fie  benutzte,  um  Öen  unbequem  gerootbe« 
nen  Rationalrat  3U  befeitigen  unö  öie  ifjr  gefährlich  getootöene  Detfaffung 
non  1920  um3uftüt3en. 

(Es  hat  heute  nur  mefjr  l|iftorifd|es  Untereffe,  tnie  öie  am  4.  RIär3  1933 
entftanöene  Konfliftslage  oerfaffungsredjtlid)  t?ätte  behoben  toetöen  tonnen. 
Dernünftigerroeife  tjätte  man  baoon  ausgeben  müffen,  bafj  ein  3urüdgetrete» 
nes  Präfiöium  feine  ©efdjäfte  ptooifotifd|  fort3ufül|ren  I?at,  bis  ein  neues 
Präfiöium  gewählt  ift;  öiefet  Sat}  entfprid)t  fo  felfr  Öen  Rotrnenöigteiten 
jeöer  ftaatlidjen  unö  politifdjen  3nftitution  unö  finöet  fid)  fo  häufig  gerabe 
im  bemofratifd)*parIamentarifd)en  Amtsred)t,  bafj  et  aud)  ohne  ausörüdlidje 
Anorbnung  in  einem  öemotratifd)spar!amentarifd)en  Syftem  gelten  mufj. 
(Eine  „£üde  in  öer  Detfaffung"  ober  gar  ein  roirtlidjer  „Derfaffungsnotftanb" 
roar  bei  öiefet  oernunftgemäfeen  Auslegung  überhaupt  nid)t  norhanöen. 
IDollte  man  öiefe  Auslegung  nid)t  3ulaffen,  fo  roar  öie  Regierung  perpflid)tet, 

»)  3um  $o!genöen  <E.  S<f)önbauer,  Die  flusfdjaltung  öes  Rationalrates. 
Dertn.flrd).  Bö.  38.  (1933.)  S.  184  ff. 


§ 7.  Der  oetfoffüngslofe  3u[tanb  1933  bis  1938 


81 


öie  entftanbene  „£üde  in  bet  Derfaffung"  3U  fdjlie&en,  inbem  fie  entweber 
öem  nationaltat  ein  prooiforifdjes  präfibium  beftellte  ober  abet  burd?  fluf» 
löfung  unb  ftfjleunige  Reuwahl  bes  Hationalrats  bie  ©runblage  ber  Det» 
faffung  non  1920  roieberljerftellte.  Denn  es  ift  unbeftrittenes  Hed)t,  bem  jebe 
„£üdentheorie"  unb  jebe  £e^re  oom  „Staatsnot|tanb"  unterworfen  bleibt, 
bafe  bie  ber  Regierung  erwacfjfenben  befonberen  DoUmadjten  unb  Aus» 
naljmebefugniffe,  Jo  umfaffenb  unb  einfdjneiöenö  fie  audj  fein  mögen,  nicht 
benu^t  werben  bürfen,  um  bie  geftörte  Derfaffung  oollenbs  3U  oernicfjten, 
fonbem  allein  um  bie  eingetretene  Störung  3U  beheben  unb  bie  Derfaffung 
roieber  ooll  funttionsfäfjig  3U  machen.  3ebes  anbere  Dorgeljen  ift  ein  Staats» 
ftreid?  ober  eine  Reoolution!  (Es  war  ein  politifdj  unb  Derfaffungsredjtlicf) 
gleidj  oerroerflidjet  Kunftgriff,  toenn  bie  Regierung  fidj  auf  bie  „Selbftaus» 
fdjaltung"  bes  Rationalrats  berief,  um  ifjn  nun  erft  wirtlid)  aus3ufd)alten, 
inbem  fie  eine  Sitjung  bes  Rationalrats,  bie  einet  ber  3urüdgetretenen 
Präfibenten  für  ben  15.  ntär3  1933  einberufen  hatte,  mit  ©emalt  oer* * 
hinberte. 

Diefen  IDeg  bes  Staatsftreidjs,  ber  „Reoolution  oon  oben“,  ging  bie 
Regierung  Dollfufe,  als  fie  bie  fog.  „Selbftausfdjaltung"  bes  Rationalrats 
benutze,  um  an  bie  Stelle  ber  Derfaffung  oon  1920  bie  illegale  Diftatur 
3U  fefcen.  Die  Regierung  oerfudjte  3toar,  für  iljre  Diftatur  ben  Schein  ber 
£egalität  3U  retten,  inbem  fie  fidj  für  bas  nun  einfe^enbe  IDiltfürregiment 
aufbasfriegswirtfcfjaftliche  <Ermäd}tigungsgefe^oom24.3uIi  1917 
berief1).  Diefes  ©efetj  hatte  bie  alte  faiferlidje  Regierung  ermächtigt, 

„mäbrenb  ber  Dauer  bet  burdj  ben  Krieg  beroorgerufenen  aufeerorbentlidjen  Der» 
bältniffe  butdj  Derorbnung  bie  notmenbigen  Derfügungen  3ur  Sörbetung  unb 
IDieberaufricbtung  bes  mirtfchaftlicben  £ebens,  3ur  Abwehr  toirtfcbaftlicber  Schäbi» 
gungen  unb  3ur  Derforgung  bet  Beoölferung  mit  Rabrungsmitteln  unb  anberen 
Bebarfsgegenftänben  3U  treffen“. 

Rad)  bem  Übergangsgefefc  oom  1.  ©«ober  1920  war  biefe  (Ermächtigung  auf 
bie  Bunbesregierung  übertragen  worben.  (Es  fann  bahingeftellt  bleiben,  wie 
weit  im  ein3elnen  bie  ber  Regierung  bamit  gegebenen  Befugniffe  reichten. 
Aber  es  fann  nicht  sweifelhaft  fein,  bafe  bie  Regierung  bamit  allenfalls  mit 
einer  fommiffarifchen  UHrtfcfiaftsbiftatur  im  Rahmen  ber  Der» 
faffung,  nidjt  aber  mit  einer  fouoeränen  Diftatur  unter  Bruch  ber 
Derfaffung  betraut  war2).  Sie  war  fomit  bei  ben  auf  ©runb  bes  (Etmädjti» 
gungsgefetjes  getroffenen  Rtafjnahmen  an  bie  Derfaffung  oon  1920  gebunben 

*)  3um  Solgenben  RI.  £ay  er,  (Ermächtigungsbereich  bes  friegsmirtfchaftlichen 
(frmachtigungsgefefces.  Derm.Arch.  Bb.  38.  (1933.)  S.  203  ff. 

*)  Über  ben  Unterzieh  oon  fommiffarifcher  unb  fouoeräner  Diftatur  »gl. 
<1.  Schmitt,  Die  Diftatur.  2.  flufl.  1928. 

6.  uu 
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unö  burfte  ifjre  beförderen  DoUmadjten  nidjt  benu^en,  um  6ie  Derfaffung 
oollenbs  3U  änbern  ober  3U  oernidjten.  ©atfäd)Iid)  aber  biente  bas  4rmäd)ti= 
gungsgefefc  ber  Regierung  ba3u,  bie  Derfaffung  in  ihren  roefentlid)en  Be= 
ftimmungen  3U  burd)bred)en,  in  ihren  roid)tigften  Snftitutionen  un^uftofeen 
unb  fdjliefelid)  als  ©an3es  auf3ul)eben.  gür  jold)e  ZRa&nahmen  bot  bas  ©r= 
mächtigungsgefetj  feine  legale  Stüge;  bie  §errfd)aft  ber  Dollfufcregierung 
roar  aud}  oon  biefer  Seite  aus  betrachtet  eine  illegale  Diftatur.  Dafc  aud)  bie 
Regierung  OoÜfufc  trofc  ifjrer  gegenteiligen  Beteuerungen  bie  -Illegalität 
ihres  Rtadjtbefihes  erfannte,  ertoies  fid>,  als  ber  Derfaffungsgerichtshof  3m 
©ntfdjeibung  über  bie  Rechtsgültigfeit  ber  Diftaturoerorbnungen  angerufen 
routbe:  burd)  eine  Diftaturmafcnahme  mürben  eine  Reihe  oon  Richtern  oon 
ber  Ausübung  ihres  Amtes  fuspenbiert  unb  bamit  bie  Befd)luj}unfähigfeit 
bes  Derfaffungsgerichtshofs  fünftlid)  herbeigeführt,  ein  erneuter  fchmerer 
Derfaffungsbrucf),  beffen  raffinierte  Sorm  bcfonbers  be3eid)nenb  für  bie  ®e= 
finnung  ber  bamaligen  IRachthaber  mar1). 

Run  ift3roarnad)  hergebrachter  Cehre  bie  Red) tmüfeigf eit  ber  ©nt= 
ftehung  eines  politifd)en  f)errfd)aftsfyftems  nid)t  notroenbige  Dorausfet* 
3ungfürbieRed)tmäfeigfeit  feines  Beftanbes.  ©sfönnte  alfo  bie  Auf» 
faffung  Derfod)ten  merben,  bas  Dollfu&fyftem  fei  3roar  iÜegal  entftanben, 
habe  aber  bann  gemäfc  ber  red)tsbegrünbenben  Kraft  ber  Reoolution  eine 
neue  oerbinblid)e  unb  unantaftbare  Redjtsorbnung  gefdjaffen,  nicht  anbers 
roie  aud)  fonft  burd)  blutige  ober  unblutige  Reoolutionen  ein  neues  Red)ts= 
fyftem  heroorgebrad)t  roorben  ift.  Aber  um  auf  reoolutionärem  IDege  eine 
neue  oerbinblid)e  Red)tsorbnung  3U  begrünben,  genügt  bie  blofee  Saft^ität 
bes  äußeren  5Rad)tbefihes  nid)t.  (Es  ift  nid)t  jebe  ©eroaltorbnung  fd)on 
baburd),  bafj  fie  faftifd)  oorhanben  ift  unb  fid)  burd)  ©error,  ©efinnungsbrutf 
unb  Derfolgung  tatfäd)Iid)  burdtfufe^en  oermag,  eine  Red)tsorbnung, 
unb  3roar  aud)  bann  nidjt,  roenn  fie  ihre  ©eroaltafte  als  ©efefce,  Derorb* 
nungen,  Derfügungen  unb  Urteile  be3eid)net.  Sonft  märe  in  ber  ©at  3roifd)en 
ber  organifierten  Räuberbanbe  unb  bem  red)tlid)  0 erfaßten  Staat  fein 
roefensmäfjiger  Unterfdjieb.  Die  reoolutionär  begrünbete  fjerrf djaft  roirb 
nur  bann  3m  Redjtsorbnung,  roenn  fie  bie  roefensgeredjte  $orm  für  bie  poli= 
tifd?e  3bee  unb  bas  politifdje  Dafein  bes  oon  ihr  umfd)loffenen  Dolfes  ift.  ©in 
f?errfd?aftsfyftem,  bas  bie  politifd)e  3bee  bes  Dolfes  oerfälfcht,  bas  poIitifd)e 
Dafein  bes  Dolfes  3erftört  unb  ben  politifd)en  IDillen  bes  Dolfes  oergeroaltigt, 
farm  feine  oerbinblidje  Red)tsorbnung  er3eugen,  auch  roenn  es  fid)  mit 
äußeren  Machtmitteln  oorübergehenb  burd)3ufehen  oermag.  Die  $afti3ität 

*)  Dgl-  h-  Sr'fd)i  Die  flusfchaltung  bes  Derfaffungsgerichtshofs.  Derro.flrch. 
Bö.  38.  (1933.)  S.  232  ff.  ' 
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öes  RTadjtbefitjes  öer  Regierung  Dollfufe  (unö  eben|o  bet  ifjr  folgenben  Re* * 
gierung  Sdjufdjnigg)  oermodjte  bie  3llegalität  bes  Urfprungs  nicfjt  3U  heilen 
unb  bie  feljlenbe  Recfjtsgrunblage  nidjt  3U  eiferen. 

b)  Die  Unterbrüdung  bet  nationalfo3iaIiftifdjen  Beroegung 

Die  Dernidjtung  bet  padamentarifd)*bemofratifd)en  Derfaffung  oon 
1920  ging  nidjt  aus  einer  grunbfählidjen  roeltanfdjaulidjen  Hbfetjr  oom  Par* 
lamentarismus  unb  ber  Demofratie  {jeroor,  fonbern  hatte  allein  ben  Sinn, 
burdj  eine  biftatorifdje  ©eroaltfjerrfcfjaft  bie  nationalfojialiftifdje  Beroegung 
3U  unterbrüden  unb  bamit  bie  politifdje  Bereinigung  bes  beutfdjen  Dolfes  in 
©fterreidj  mit  bem  großen  ZRutterootle  3u  oerfjinbern.  4s  ift  fjier  nidjt  mög* 
lidj,  bie  gülle  ber  unmittelbaren  unb  mittelbaren,  ber  offenen  unb  oerftedten, 
ber  großen  unb  ber  lleinen  ©emaltmittel  3U  ermähnen1),  bie  angeroanbt 
mürben,  um  bie  gefamtbeutfdje  Dollsbemegung  in  ©fterreidj  3U  Inebeln.  Rur 
bas  oerfaffungsredjtlidj  XDefentlidje  an  biefen  auf  bas  „friegsroirtfdjaftlidje 
(Ermädjtigungsgefet}"  geftüt}ten  oerfaffungsroibrigen  derroraften  jei  fur3 
Ijetoorgeljoben. 

(Eine  erfte  ©ruppe  oon  ©emaltma&nafjmen  biente  ber  Aufhebung  ber 
politifdjen  $reiljeit  in  ©fterreidj  burdj  (Einfatj  einer  ausgeroeiteten  poli* 
tifdjen  Polt3ei.  So  mürbe  bie  Dereins*  unb  Derfammlungsfreiljeit  unb  bie 
Preffefreifjeit  befeitigt,  ein  Uniform*  unb  Saljnenoerbot  unb  ein  Propaganba* 
Derbot  eingeführt,  bas  flbfjören  bes  Runbfunfs  unb  bas  Dorfüljren  oon 
Silmen  überroadjt.  Dor  allem  aber  mürbe  ber  Pofyeibegriff  („flbmeljr  oon 
Störungen  ber  öffentlidjen  ©rbnung")  auf  jebes  Dorgeljen  gegen  eine  ber 
Regierung  nidjt  genefjme  politifdje  üätigfeit  ausgebeljnt,  inbem  jebe  gering* 
fügige  Äußerung  biefer  Art  als  Störungsfjanblung  aufgefafet  mürbe.  Durtfj 
ein  ausgebeljntes  Syftem  oon  bisfretionären  Dermaltungsftrafen  (Arreft  bis 
3U  6 Rtonaten  unb  ©elbftrafe  bis  3U  2000  Schilling,  fpäter  Aneft  bis  3U 
einem  3aljr  unb  ©elbftrafe  bis  3U  20  000  Sdjilling)  mürben  biefe  Poli3ei* 
mafenaljmen  gefidjert2).  Durdj  fjausfudjungen,  Derljaftungen  unb  (Einliefe* 
rungen  in  bie  berüchtigten  Anljalteiager  follte  ber  IDiberftanbsroille  bes 
Dolles  gebrodjen  roerben.  ©egen  politifdje  Slüdjtlinge  mürbe  bie  Ausbürge* 
rung  unb  bie  Dermögensbefdjlagnaljme  ausgefprodjen.  Durdj  Derljängung 
bes  Stanbrecfjts  mürbe  bie  in  ©fterreid)  an  fidj  abgefdjaffte  ©obesftrafe 
roieber  eingeführt.  3nbem  bie  Bunbesregierung  Sidjerheitsbireftoren  in  ben 
ein3elnen  Cänbern  unb  Sidjerljeitsfommiffare  bei  ben  Be3ir!sbehörben  unb 

*)  Dgl.  h-  o-  Stifdj,  Die  ffiemalttjerrfdjaft  in  ©fierreich  1933/38.  (1938.) 

*)  U9*-  £•  3irnmerl,  Die  ©efaljten  öer  Ausbehnung  bet  Dermaltungsftraf* 
gerichtsbarfeit  in  ©fterreidj.  Derm.Ardj.  Bb.  38.  (1933.)  S.  260  ff. 

*6 
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(Semeinben  einfetjte,  forgte  fie  öafür,  bafe  biefe  polyeimafenahmen  einheitlich 
unb  energifd;  gegen  jebe  nationalfo3iaIiftif<he  Betätigung  unb  gegen  jebe 
Äußerung  bes  Anfdjlufegebanfens  angeroanbt  rourbe. 

(Eine  3n>eite  (Btuppe  »on  Blafenahmen  richtete  fid)  unmittelbar  gegen  bie 
nationalfo3ialiftifd)e  Beroegung.  Am  19. 3uni  1933  mürbe  jebe  Be* 
tätigung  ber  HSDAp.  (fjitlerberoegung)  unb  bes  Steitifdfen  tjeimatfehutjes 
»erboten;  bie  Bilbung  irgenbroelcher  Parteiorganifationen,  oor  allem  bas 
$ortbejtehen  ber  SA.  unb  SS.,  tourbe  unterfagt.  Das  Detmögen  ber  Partei 
rourbe  3ugunften  bes  Staates  befdjlagnahmt.  Das  (Tragen  »on  Ab3eichen,  bas 
3eigen  bes  f)afenfreu3es,  bas  <Err»ei[en  bes  Deutjdjen  ffirufees,  bas  Singen 
nation  rler  Siebet  rourbe  als  »erbotene  nationaIfo3ialiftifcf)e  (Eätigfeit  »erfolgt. 
Die  nationaljo3iaIiftifchen  BTanbate  in  ben  (Bemeinbeoertretungen,  ben 
Canbtagen  unb  im  Bunbesrat  mürben  annulliert1).  Die  nationaIfo3ialiftifchen 
Canbesräte  in  ben  Canbesregierungen  mürben  fuspenbiert.  Die  fällige  Heu* 
mahl  ber  Sanbtage  rourbe  ausgefetjt,  angeblich  mit  Rüdfidjt  auf  ben  $rem- 
benoerfehr!  Die  Beamten  mußten  fid)  einem  neuen  Dienfteib  unterroerfen, 
ber  fie  3ur  (Treue  gegenüber  ber  Bunbesregietung  »erpflichtete;  Beamte,  bie 
„gefliffentlich  ftaats*  ober  regierungsfeinbliche  Begebungen"  förberten, 
mürben  bifeiplinarrechtlich,  fpäter  rein  abminiftrati»  aus  bem  Amte  ent* 
fernt2).  Solbaten,  bie  bet  nationalfo3iaIifii[chen  (Befinnung  »erbächtig  roaren, 
mürben  roegen  mangelnbet  „moralifdjer  (Eignung"  entlaffen.  £ef)rer  mürben 
aus  bem  Dienft  entfernt,  roenn  fie  ben  Unterricht  nicht  in  „öfterreidjifch* 
heimatlänbifchem  Sinne"  erteilten.  Uationalfo3iaIiftifd|e  Profefforen  mürben 
in  ben  IDarteftanb  »erfet;t  ober  entlaffen;  nationalfo3ialiftifche  Stubenten 
mürben  burdj  einen  befonberen  „Kommiffär  für  bie  Aufred)terl)altung  ber 
Dif3iplin  unter  ben  Stubierenben  an  ben  tjochfdjulen"  »on  allen  öfterreid)i5 
fchen  f)od)fd)u!en  »ermiefen. 

(Eine  britte  (Bruppe  »on  HTafenahmen  betraf  bie  beruf  liehe  unb  roirt* 
fdjaftlidje  Stellung  ber  im  Derbadjt  nationalfo3iaIiftifcher  (Befinnung 
ftehenben  Perfonen;  mit  fchärfftem  (Terror  mürbe  hier  »erfucht,  bie  (Begner 
bes  illegalen  Regierungsfyftems  roirtfchaftlich  3U  etbrüden.  Rechtsanmälten, 
Uotaren,  Ar3ten  unb  Apothelern,  bie  megen  „regierungsfeinblicher  Betäti* 
gung"  beftraft  morben  maren,  rourbe  bie  Ausübung  bes  Berufs  unterfagt; 
babei  genügte  auch,  hafe  man  fid)  eine  ber  berüchtigten  Dermaltungsftrafen 
roegen  eines  geringfügigen  Derftofces  ober  auch  roegen  einet  unberoeisbaren 

*)  Dgl-  h-  Hier,  Das  (Etlöfdjen  ber  Ittanbate  ber  HSDflp.  (tjitterberoegung). 
Deno.flrd).  Bb.  38.  (1933.)  S.  193  ff. 

!)  Dgl.  ID.  <5raf  (Bleispad),  Die  ITeuerungen  im  Dienftred)t  ber  Bunbes* 
angeftellten.  (Ebenba.  S.  243  ff. 
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Befchulbigung  3uge3ogen  tjatte.  ©ewerbetreibenben  würbe  unter  bet  gleichen 
Dorausfeßung  bie  Kon3ef(ion  ent3ogen  ober  bie  Ausübung  bes  (Bewerbes 
oerboten.  $ür  wirtftfjaftlidje  Unternehmungen,  beren  3nhaber  ober  Ceiter 
fi^?  regierungsfeinblid)  betätigt  hotten,  würben  Überwadjungsfommiffare 
beftellt,  bie  eine  tiefgreifenbe  Kontrolle  ausfiben  unb  bie  bie  bisherigen 
(Dtgane  bes  Unternehmens  ihres  Amtes  entheben  tonnten.  Angefteflte  unb 
Arbeiter  bet  prioatmittfdjaft  tonnten  wegen  regierungsfeinblidjer  Betäti» 
gung  oom  Arbeitgeber  fristlos  entlaffen  werben.  Befonbere  Dollmachten 
bejafe  ein  ©eneralftaatsfommiffär,  bet  jebe  Berufstätigfeit  unterlagen 
unb  bie  Auflöfung  jebes  prioatredjtlichen  Anftellungsoerhältniffes  oerfügen 
tonnte,  unb  ber  ferner  befugt  war,  febem  Unternehmer  Aufträge  ber  öffenf» 
lidjen  H)anb  3U  ent3iehen  unb  ihn  oon  Abgabenbegünftigungen  aus3ufd}ließen. 

Um  biefen  niethoben  ber  gewaltfamen  (Erhaltung  eines  oolfsfeinblidjen 
fjerrfchaftsfyftems  ben  Anfdjein  ber  Legitimität",  ber  inneren  Rechtferti» 
gung  in  einem  geiftigen  unb  fittlichen  Prin3ip  3U  geben,  würbe  bie  3beolo» 
gie  bes  (Bjterreidjertums  entwicfelt.  Die  £iebe  3ut  fjeimat,  bie  Über» 
tieferungen  einet  ruhmreichen  ©efcfjichte,  ber  Stol3  auf  große  Ceiftungen  ber 
Kultur,  bie  eigene  Prägung  bes  Dolfsftamms  würben  mißbraucht,  um  bas 
Bilb  eines  oom  beutfchen  unterfchiebenen  „öfterreid)ifchen  Rtenfcljen"  3U 
befchwären.  Die  Pflege  biefes  „öfterreichifchen  Rtenfchen"  würbe  als  3bee 
bes  öfteneid|i|<hen  Staates  ausgegeben.  Als  Irägetin  biefes  „Staatsgeban» 
fens"  würbe  bie  Daterlänbifche  $ront  begrünbet  unb  3um  öffentlich» 
rechtlichen  Derbanb  erhoben,  eine  ©rganifation,  getragen  oon  ben  alten 
chriftlich»{03ialen  Parteifräften  unb  einem  politi|ch»flerifaten  Katholyismus. 
3n  äußerlicher  Rachaljmung  ber  in  ber  RSDAp.  entwictelten  ©runbfäße  unb 
Sormen  trat  biefe  „Daterlänbifche  $ront"  mit  einem  politifchen  üotalitats* 
anfpruch  hetoor.  Hier  fidj  nicht  anfchloß,  follte  politifch  rechtlos  fein;  wer  ihr 
an  gehörte,  war  ben  Befehlen  bes  „Bunbesfüljrers"  unbebingt  unterworfen, 
©in  birefter  unb  inbiretter  Beitritts3wang,  ber  mit  ben  Rütteln  ber  politi» 
jd)en  Denun3iation,  ber  abminiftratioen  Derfolgung  unb  bes  wirtfd|aftlichen 
Terrors  ausgeübt  würbe,  biente  ba3u,  bie  Reihen  ber  „Daterlänbifchen 
$ront"  3U  füllen.  Rur  „oaterlanbstreue",  b.  h-  ber  Daterlänbifchen  $ront 
angehörenbe  Perfonen  burften  in  ein  öffentliches  Amt  berufen  ober  in  bas 
tjeer  eingestellt  werben.  Der  Abfdjluß  oon  Kollettiooerträgen  würbe  einem 
„Daterlänbifchen"  ©eroerffchaftsbunb  übertragen.  Det  3nbuftriellenbunb, 
ber  ©ewerbebunb  unb  fonftige  wirtfchaftlidje  Bereinigungen  würben  „oater» 
länbifcher"  $ührung  unterftellt.  Die  neu  begrünbete  Sport»  unb  ©urnfront 
follte  bie  „Daterlänbifche"  Ausrichtung  bet  ©um»  unb  Sportoereine  gewähr» 
leiften.  ©in  aus  ben  Reihen  ber  „Daterlänbifchen  $ront"  geteiltes  „Schuß» 
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forps"  mürbe  3um  (Ejefutioorgan  erhoben.  (Eine  intenfioe,  oom  Staat  be» 
3aljlte  Ije^erijdje  Propaganba  mürbe  in  Öen  Dienft  biefer  ©rganifationsform 
bes  „öfterreid)ifcf)en  IUenfdjert"  geftellt. 

So  roie  innenpolitifd)  bie  Unterbrüdung  ber  nationalfo3ialiftifd)en  Be» 
roegung  bas  3iel  ber  DoUfuf;»  unb  Sd)ufd)nigg»Diftatur  mar,  fo  mar  aufjen» 
poiitifd)  bet  Kampf  gegen  bas  Reid)  ber  Ceitgebanfe  biefes  befpotifdjen 
Syftems.  Die  politifd)en  IRafcnahmen  ber  Derfolgnng  mürben  bafjer  auf  bie 
Reid)sbeut[d)en,  bie  fid)  auf  öfterreid)ifd)em  Hoben  aufhielten,  ausgebeljnt; 
fjausfudjungen,  Derf)aftungen,  flusroeifungen  mürben  in  großem  ITCafje  oor» 
genommen.  Das  oeranlafcte  bie  Reidjsregierung  am  29.  ZTtai  1933  3um  (Erlafe 
bes  ©efetfes  über  bie  Befdjränlung  ber  Reifen  nad)  ber  Republi!  ©fterreid), 
bas  für  jebe  Reife  eines  im  Dnlanb  moljnenben  Reid)sangel)ötigen  nad) 
©fterreid)  eine  ©ebüljr  oon  1000,—  JIM  oorfdjrieb.  Die  öfteneidjifdje  Bun» 
besregierung  antmortete  am  1.  3uni  1933  mit  einer  entfpredjenben  IRaf}» 
nähme,  inbem  fie  bie  flusreife  nad}  bem  Reid}  oon  einer  beijörblidjen  Beroil» 
ligung  abhängig  macfjte,  bie  nad}  freiem  (Ermeffen  oerfagt  merben  tonnte. 
Damit  mar  praftifdj  bie  ©ren3e  3mifdjen  ©fterreid)  unb  bem  Reidje  gefperrt. 
Ridjt  mef)r  ber  flnfdjlufe  an  bas  Reid),  fonbern  ber  flbfdjlufc  gegen» 
über  bem  Reid)  mar  3um  Prin3ip  ber  amtlichen  IDiener  Politit  geroorben. 
Rid)t  mei)r  bem  3mange,  fonbern  bem  eigenen  feljlgeleiteten  IDillen  folgenb 
befannte  fid)  bie  öfierreid)ifd)e  Bunbesregierung  nun  3U  ber  „Unabhängig» 
feit",  mie  fie  bem  Dolte  unter  Dergemaltigung  feines  nationalen  Selbft» 
beftimmungsredjtes  in  St.  ©ermain,  in  ©enf  unb  in  Saufanne  auferlegt 
morben  mar.  Der  Staat  ©fterreid)  fanf  unter  ber  giftion  biefer  „Unabhängig» 
feit"  nun  oollenbs  3U  einem  „©bjett  internationaler  Politit"  herab. 

c)  Die  „Derfaffung  1934" 

Der  Kampf  ber  Regierung  gegen  ben  Rationalfo3ialismus  in  ©fterreid) 
ftütjte  fid)  im  3af)re  1933  nidft  nur  auf  bie  alten  d)riftIid)=fo3ialen  unb  bie 
politifd)=flerifalen  Kräfte,  fonbern  3ugleid)  auf  bie  fo3ialbemofratifd)e  Partei. 
Der  rabifale  fluftro=lTIarjismus  erhielt  burd)  biefe  f)ilfsfunftion  eine  Sdjlüf» 
felftellung  3roifd)en  ber  Regierung  unb  ber  nationalfo3 ialiftif d) e n Bemegung, 
unb  er  glaubte,  biefe  Situation  benufcen  3U  fönnen,  um  bie  IRad)t  an  fid)  3U 
reifjen.  3m  $ebruar  1934  bratf)  ber  mar{iftifd)e  Aufruhr  aus,  bet  oon  ber 
Regierung  nur  unter  (Einfat}  ber  äufjerften  militärifd)en  ITCad)tmittel  nad) 
harten  Kämpfen  niebergefdjlagen  merben  fonnte.  Die  fo3ialbemofratifd)e 
Partei  mürbe  am  12.  $ebruar  1934  oerboten,  bie  fo3ialbemofratifd)en  Ulan» 
bäte  im  Rationalrat,  in  ben  Canbtagen  unb  in  ben  ffiemeinbeoertretungen 
mürben  faffiert.  Der  U)eg,  auf  bem  ber  üotalitätsanfprud)  ber  „Daterlän» 
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öijdtjen  Sront"  oerroirtlicht  werben  fonntc,  fcfjien  frei  3U  fein.  Aus  biefer  tat* 
tifdjen  tage  ging  bie  „Derfaffung  1934"  fjeroor1). 

Die  „Derfaffung  1934“  war  fdjon  in  ifjrer  (Entfteljung  ein  oerfaffungs* 
rechtliches  Kuriofum;  fie  beruht  nämlich  auf  einer  öoppelten  „Redjtsgrunb* 
läge".  Sie  würbe  3unädjft  am  30.  April  1934  oon  öer  Regierung  Dollfufc  auf 
autoritärem  IDege,  auf  ©tunb  öes  !riegsa)irtfd|aftlirfjen  (Ermäd)tigungs= 
gefetjes,  erlaffen.  Das  war  oerfaffungsredjtlid)  eine  Unmöglichfeit,  öa,  wie 
früher  gejeigt  würbe,  bie  ber  Regierung  nad)  biefem  ©efet)  3uftet;enbe  (Er* 
mädjtigung  nur  innerhalb  bes  Rahmens  ber  Derfaffung  oon  1920  beftanb 
unb  besfjalb  allenfalls  angewanbt  werben  tonnte,  um  bie  alte  Derfaffung  3U 
fdjütjen,  nidjt  aber  um  fie  3U  oernidjten  unb  burd;  eine  neue  Derfaffung  3U 
erfetjen.  Dafc  auch  bie  Regierung  fidj  im  3nnern  biefer  <Einfid)t  nid)t  oerfdjlofe, 
3eigte  fid?  baran,  baf)  fie  fidj  bemühte,  baneben  einen  legalen  IDeg  bet  Der* 
faffungsgebung  3U  finben,  inbem  fie  ben  feit  bem  RTär3  1933  ausgefdjalteten 
Rationalrat  in  $unftion  JU  fe^en  fudjte.  Die  „£üde  in  ber  Derfaffung",  bie 
beim  Rüdtritt  bes  Präfibiums  bes  Rationalrats  aufgebrod)en  war,  würbe 
nun  gefdjloffen;  burd)  Diftaturoerorbnung  würbe  ein  (Erfatjpräfibent  beftellt. 
Die  (Einberufung  bes  Rationalrats  fdjien  für  bie  Regierung  ungefährlich  3U 
fein,  ba  bie  72  fo3ialbemofratifdjen  RTanbate  aufgehoben  waren.  Die  Ab* 
georbneten  ber  grofjbeutfdjen  Partei  unb  bes  Canbbunbes  oerweigerten 
jebod?  bie  (Teilnahme  an  ber  Sitjung  (mit  Ausnahme  oon  3wei  3um  Proteft 
entfanbten  Dertretern).  So  trat  am  30.  April  1934  ber  Rationalrat  nur  als 
Rumpfparlament  3ufammen;  oon  ber  oerfaffungsmäfeigen  3ahl  oon  165  Ab* 
georbneten  waren  nur  76  anwefenb.  (Er  war  infolgebeffen  befdjlufeunfähig, 
ba  für  oerfaffungsänbernbe  Befdjlüffe  minbeftens  bie  fjälfte  ber  oerfaffungs* 
mäßigen  Rtitglieber  (alfo  minbeftens  83  Abgeorbnete)  anwefenb  fein  mufjten. 
3m  Aufttag  ber  ferngebliebenen  Rtitglieber  erhob  ber  grofebeutfdje  Abgeorb* 
nete  Profeffor  Soppa  fdjarfen  IDiberfprud)  gegen  bas  oerfaffungswibrige 
unb  oolts3erftörenbe  Dorgehen  ber  Dollfu&=Diftatur  unb  gelobte  3ugleid>  im 
Ramen  ber  nationalen  ©ppofition,  auf  bem  oölfifdfen  Dorpoften  in  öfter* 
reich  aus3uhanen2).  R)enn  ber  befdjlufjunfähige  „Rationaltat"  tro^bem  ber 
„Derfaffung  1934"  feine  3uftimmung  gab,  fo  mar  biefer  Befd)luf}  oerfaffungs* 
rechtlich  wirfungslos.  Da3u  aber  lam,  bafj  bie  Bunbesoerfaffung  oon  1920 
für  eine  ©efamtänberung  ber  Derfaffung  aufeer  bem  Befdjlufe  bes  Rational* 
rates  eine  „Abftimmung  bes  gefamten  Bunbesoolfes"  oorfdjrieb.  Don  biefem 

_ *)  Dgl.  3um  Solgenben  R.  ©ür!e,  Die  öfterreic^ifc^e  „Derfaffung  1934“. 
AöR.  R.  $.  25.  (1934.)  S.  178  ff.  Seiner  §.  Pfeifer,  Die  Staatsführung  nach  beut* 
f<hem,  italienifdjem  unb  bisherigem  öfterreichifchen  Recht.  1938. 

*)  Heft  ber  Protefterflärung  bei  R.  ©ürle,  Die  öftetreiAifAe  „Derfaffung 
1934".  AöR.  R.  S-  25.  (1934.)  S.  198  ff.  * 
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Derfafjren  faf)  öie  Regierung  roofjlroeislid)  ab,  inbem  |ie  3unä<f)ft  Öen  flrtifel 
öer  alten  Derfaffung,  öer  für  Botalänöerungen  öer  Derfaffung  öie  Dolfs= 
abftimmung  ootfdjrieb,  auffeeben  liefe,  um  öann  öie  ttotalänöerung  öurd) 
biofeen  Parlamentsbefdjlufe  öurdjfüljren  3U  Iaffen!  SelbftoerftänöIicEj  fonnte 
auf  folcf|em  Scf)leid)roeg  öie  oorgefd|riebene  Dolfsabftimmung  nid)t  mit  oer= 
faffungsredjtlidjer  IDirffamfeit  umgangen  toeröen.  ©ne  erfdjlidjene  „£ega* 
lität"  ift  feine  Legalität.  Die  öoppelte  „Red)tsgrunölage",  öer  „autoritäre" 
unö  öer  „legale"  IDeg,  mar  nidjts  anöeres  als  eine  öoppelte  3Begalität.  Die 
„Derfaffung  1934"  fonnte  bafeet  nid|t  in  red)tlid)er  Derbinblidjteit  etroadjfen. 

fludf  praftifd)  ift  öie  „Derfaffung  1934"  nidjt  in  IDirffamfeit  getreten. 
3fer  roefentlidjes  3iel  roar,  an  öie  Stelle  öes  öemofratifd)»parteienftaatIi©en 
Parlamentarismus  ein  Syftem  ffänbifd|et  Körperfdjaften 3U  fefeen,  öie  als 
Dertretung  öes  Dolfes  öie  gefefegebenbe  (Bemalt  ausüben  unö  öer  autori» 
täten  Regierung  eine  fdjeinbare  ©runblage  im  Dolfsroillen  fdjaffen  foflten. 
Die  „Derfaffung  1934"  mürbe  besljalb  als  „ftänöifdj'autoritäre"  Derfaffung 
be3eid)net.  ®n  Cänbertat,  ein  Bunöesmirtfdjaftsrat,  ein  Bunöesfultunat 
unö  ein  Staatsrat  follten  als  beratenöe  ©rgane,  ein  Bunöesrat  foBte  als  be* 
fdjliefeenöes  ®tgan  bei  öer  ©efefegebung  tätig  roeröen.  IDenn  audj  öiefe 
„ftänöifdjen"  ©rgane  nad)  unö  nad)  gefdjaffen  mürben,  fo  traten  fie  bod) 
nii^t  in  ifjre  $unftion  bei  öer  ©efefegebung  ein.  Dielme^r  muröe  öie  ©efefe* 
gebung  auf  ©runö  einer  oerftecften  übergangsbeftimmung  roeiterljin  oon 
öer  Bunöestegierung  „autoritär",  ö.  Ij.  bittatorifd)  ausgeübt.  Der  in  öer  Der* 
faffung  nadjörücflid)  betonte  bunbesftaatlidje  <Il)ar öfter  ©fterreicfys  muröe 
tatfäd)lid)  öurd)  einen  ftarfen  3cntralismus  öer  Bunöesregierung  oerörängt; 
öie  ©nennung  öer  Canöesljauptmänner  unö  öes  Bürgermeifters  oon  IDien 
blieb  öur©  Übergangsoorfd)riften  öem  Bunöesfan3ler  oorbelfalten. 

Rur  in  einem  Punfte  muröe  öas  Programm  öer  „Derfaffung  1934"  00B 
oerroirflidjt;  öer  „djriftli^e",  ö.  1).  fatf)olifd)*flerifaIe  dfarafter  öes  Staates 
muröe  feergefteüt.  3ugleid)  mit  öer  „Derfaffung  1934"  muröe  öas  am 
5.  3uni  1933  untet3 eignete  Konforöat  mit  öer  Kurie,  öas  Öen  öfterreidji* 
f^en  Staat  auf  öer  ©runölage  öer  päpfttidfen  ©t3y  flifa  Quadrogesimo  anno 
(oon  1931)  auf3ubauen  fudjte,  00m  Bunöespräfiöenten  ratifi3iert.  Da  nad) 
öer  Derfaffung  oon  1920  öie  Ratififation  oon  Staatsoerträgen  öer  3uftim* 
mung  öes  Rationalrats  beöurfte  unö  öiefet  Redftsfafe  öurd)  öie  iBegalen 
Befd)Iüffe  öes  Rumpfparlaments  00m  30.  April  1934  nid)t  befeitigt  roeröen 
fonnte,  entbehrte  öie  Ratififation  öes  Konforöats  öurd)  Öen  Bunbespräfi* 
öenten  aBeht  öer  redjtlidjen  IDirffamfeit.  Dod)  muröen  öie  feljr  meitgefeenöen 
Prioilegien  3ugunften  öer  Kurie  unö  öer  fat^olifdjen  Kirdje  alsbalö  in  Kraft 
gef efet  unö  öer  Staat  öamit  roeitgefyenb  in  öie  Ijanö  öes  Klerifalismus  gegeben. 
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d)  Rtadjtfampf  unb  Befriebungsoerfudje 
Die  unerhörte  Dergemaltigung  unb  Peinigung  bes  beutfdjen  Dolfes  in 
©fterreidjöutdj  ein  biftaiorifdjes  Regime  führte  am  25.  3uli  1934  ju  öem 
Detfu«^,  bie  illegale  (Bemalt  burd)  einen  DoHsaufftanb  3U  überwinben. 
(Beftü^t  auf  it?re  (tarieren  polyetlidjen  unb  militärifäen  Iffittel  gelang  es  ber 
Regierung,  fid}  3U  behaupten,  ©n  Sdjredensregiment  gegen  bie  {Teilnehmer 
bes  Aufftanbes  unb  bie  ber  (Teilnahme  Derbädjtigen  fetjte  ein.  40  dobes* 
urteile  würben  »on  bem  militäri[(hen  Stanbgeridjt  »erhängt;  13  Kämpfer 
für  bie  beutfcfje  ©nheit  unb  greiheit  fielen  burd>  &ie  fjanb  bes  Centers. 
RTinberbeteiligte  mürben  in  bie  flnhaltelager  gebraut  unb  3U  fernerer 
3mangsarbeit  genötigt,  ©egen  bie  Derurteilten,  bie  Derhafteten  unb  bie 
©eflohenen  mürbe  bie  Dermögensbef<hlagnahme  ausgefprochen.  Das  blo&e 
Befenntnis  3um  Rationalfo3ialismus  genügte  na<h  bem  „©efetj"  »om 
29.  September  1934,  um  in  ein  Anhaltelager  eingeliefert  3U  werben.  Dodj 
tro|  biefer  bratonifdjen  Dermaltungsma&nahmen  unb  trofc  bes  ausgeübten 
roirtfdjaftlidjen  Boyfotts  unb  ©efinnungsterrors  wuchs  bie  »erfolgte  natio« 
nalfo3ialifti(che  Bewegung  in  ©fterreich  weiter  an. 

flm  11.  3uli  1936  unternahm  bie  Reichsregierung  einen  erften  Derfudh, 
burch  e*n®  biplomati(<he  Dereinbarung  mit  bet  Regierung  Sdjufdjnigg 
eine  allmähliche  Befriebung  3wifd)en  ben  beiben  beugen  Staaten  unb 
3wifchen  bem  Dolf  unb  ber  Regierung  in  ©fterreidj  ein3uleiten.  Die  Regie» 
rung  Schufdjnigg  oerfpradj,  bie  „abfeits  ftehenben  nationalen  Kräfte"  am 
politifdjen  £eben  ©fterreichs  teilnehmen  3u  la(fen.  3n  bet  „Daterlänbifdjen 
Sront"  würben  »oltspolitifdje  Referenten  berufen,  beten  Aufgabe  es  fein 
foQte,  ben  ©inbau  bet  nationalen  (Dppofition  in  ben  Staat  »ot3ubereiten. 
ffin  Siebener»Ausfdjuft,  äer  aus  ben  IDortführem  bet  unterbrüdten  natio» 
nalfo3ialiftifdjen  Partei  beftanb,  ttat  in  Derhanblungen  mit  ber  Regierung 
ein,  um  bie  Anfptüdje  bet  nationalen  ©ppofition  3U  »erfechten,  ©n  gteif* 
bares  (Ergebnis  war  biefen  Bemühungen  nicht  befdjieben.  Die  politifche  Der» 
folgung  unb  bie  wirtfchaftliche  Unterbrüdung  ber  national^ialiftifdjer  ©e» 
finnung  oerbächtigen  Perfonen  ging  trot}  bes  3uli»Abfommens  weiter. 

ffinen  letjten  Befriebungsoerfudj  ber  Reichsregierung  bebeutete  bas 
Berdjtesgabener  Abfommen  »om  12.  gebruat  1938.  3n  einer  perfön» 
liehen  Unterrebung  mit  bem  güljter  »erfptach  Bunbestan3ler  Sdjufchnigg 
feierlich,  bie  Anhänger  bet  natkmalfo3taliftifdjen  tDeltanfdjauung  in  (öfter» 
reich  als  politifdj  gleichberechtigte  Staatsbürger  am  ftaatlidjen  Ceben  teil» 
nehmen  3U  laffen.  © fagte  3u,  burch  «ine  Umbilbung  ber  Bunbesregierung 
bie  nationale  ©ppofition  an  ber  Ceitung  bes  Staates  3U  beteiligen.  3n  ber 
©at  würbe  barauf  bie  Bunbesregierung  neu  3ufammengefet)t,  inbem  als 
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Dertrauensmänner  öer  nationalfo3ialiftifd)en  Kräfte  ©fterreidjs  Staatsrat 
Seyfe=3nquart  3um  Dijelanjler  unö  Ceiter  öes  3nnenmimfteriums  unö 
Dr.  3ury  3um  TRitglieö  öes  Staatsrats  unö  Stelloertretenöen  Ceiter  öes 
ootfspolitijdjen  Referats  berufen  rouröen.  Damit  fdjien  enölidj  ein  fontreter 
Anfafe  für  eine  langfame  Derftänöigung  unö  Befrieöung  in  ©fterreich  unö 
3roi|d)en  öem  Staate  ©fterreich  unö  öem  Reiche  geroonnen  3U  fein.  3n  [einer 
Reidjstagsreöe  oom  20.  $ebruar  1938  begrüßte  öesfjalb  öer  Süfyret  in  ©ffen= 
heit  unö  Dertrauen  öie  ool^ogene  IDanölung. 

e)  Der  3u[ammenbrudj  öer  Sd}ufchnigg»Dittatur 

Dod)  fcfjon  öie  Reöe  öes  Bunöes!an3lers  S<f)ufd}nigg  oom  24.  Sebruar 
1938  liefe  ertennen,  öafe  öiefer  öas  Ablommen  mit  geheimen  Dorbehalten 
gefdjloffen  hatte.  Am  10.  HIär3  rouröe  öann  öer  geplante  Derrat  offenbar.  3n 
feiner  3nnsbrut!er  Reöe  gab  Sdfufdjnigg  befannt,  öafe  am  folgenöen  Sonntag 
(öem  13.  Rlär3)  eine  Dollsabftimmung  öurdjgefüljrt  roeröen  follte,  in  öer 
öas  Dol!  fid;  3U  öer  öurd|  internationale  Derträge  feftgelegten  ftaatlicfjen 
„Unabhängigleit"  ©fterreicffs  unö  3U  öem  amtierenöen  Bunöes!an3ler  be- 
kennen follte.  Die  oorgefeljene  flbftimmung  roiöerfprad)  nicht  nur  öer  „Der= 
faffung  1934“,  alfo  öer  oon  öer  Regierung  felbftgeroäfjlten  „£egalitäts= 
grunölage",  fonöern  roar  tjinfidjtlidj  öes  Hermins  unö  öes  Derfaljrens 
fdjledjthin  unmöglich,  öa  in  ©fterreich  feit  1930  nidjt  mefjr  abgeftimmt 
ioorben  roar  unö  öaljer  (einerlei  3ulänglidje  amtliche  Ciften  über  öie  K>af)l= 
berechtigten  beftanöen.  Die  blofee  Ausroeifung  öurdj  eine  IRitglieöstarte  öer 
Daterlänöifdjen  $ront  oöer  eines  itjr  angeglieöerten  Derbanöes  follte  öaljer 
für  öie  Stimmabgabe  genügen,  ein  Derfaljren,  öas  öem  gröbften  IDafjl= 
fdjroinöel  jeöe  Rtöglidjfeit  öffnete.  Dor  allem  aber  roiöerfprad)  öie  flbfidjt, 
aus  öer  öiefe  flbftimmung  oeranftaltet  rouröe,  öem  tlaren  Sinn  öes  Berdjtes- 
gaöener  flbtommens.  Durch  Öen  Schein  eines  (Einoernehmens  mit  öer 
Reichsregierung  follte  öie  nationale  ©ppofition  in  ©fterreid)  getäufdjt  unö 
eine  fittioe  TtTetjrheit  für  öas  öiftatorifche  Sd)ufchnigg=Syftem  gefchaffen 
roeröen,  um  auf  öer  ©runölage  einer  in  öiefer  IDeife  erfdjlidjenen  Schein- 
legitimität  Öen  Hationalfo3ialismus  in  ©fterreich  enögültig  nieöe^ufdjlagen. 

Doch  unmittelbar  mit  öer  Belanntgabe  öiefes  planes  erhob  fid)  öer  fpon= 
tane  IDiUe  öes  Dolfes  3um  entfdjloffenen  IDiöerftanö.  3n  einem  flrtifel  öes 
Stelloertretenöen  Bunöesleiters  öes  Dol(spolitifd)en  Referats,  Staatsrats 
Dr.  3ury,  rouröe  öie  erneute  3Uegalität  öes  Dorgehens  öer  Regierung 
gebranömarlt  unö  öie  entfdjieöene  Ablehnung  öiefer  „gefefelidj  nidjt  fun= 
öierten  unö  einen  oerfaffungsroiörigen  3uftanö  heraufbefchroörenöen  Altion" 
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burd;  bas  ö[tenetd)i[d)e  Dol!  3um  flusbtucf  gebracht1).  Als  bet  Bundestag» 
ler  barauf  oom  Bunbesminifter  Dr.  SeyfeOnquartbie  Abberufung  bes 
biefem  unterftellten  Staatstats  Dr.  3ury  oerlangte,  lernte  biefer  jebes  (Ein» 
fdjreiten  ab.  Damit  hatte  ber  Konflift  auf  bie  Bunbesregieru; ig  übergegriffen. 
Der  Bunbesfanjler  oerfudjte  nod),  burdj  (Einberufung  bes  Referoejaljtganges 
1915  3um  Bunbesfjeer  feine  roanfenbe  TlTacfjt  3U  ftütjen.  Als  bann  aber  im 
gan3en  Canbe,  oor  allem  in  £in3,  3nnsbtud  unb  ®ra3,  in  madjtoollen  natio- 
nal[o3ialiftifdjen  Demonftrationen  ber  nationale  IDiberftanb  aufflammte, 
fafj  fidj  ber  Bunbes!an3ler  5d|ufdjnigg  genötigt,  am  11.  Hlär3  1938  feinen 
Rüdtritt  3U  erflären.  Die  übrigen  Bunbesminifter,  bis  auf  Dr.  Seyfe=3nquart, 
fdjloffen  fidj  ihm  an.  Die  (Ejefutiogeroalt  in  ©fterreid)  ging  bamit  auf  ben 
ein3igen  nodj  im  Amt  befinblidjen  Bunbesminifter  Dr.  Seyfes3nquart  über. 
Der  Bunbespräfibent  ernannte  daraufhin  Dr.  SeyfjOnquart  3um  Bundes» 
Jan3ler,  unb  biefer  berief  eine  ptooifotifdje  Bunbesregierung  aus  ben  Kräf» 
ten  ber  nationalen  ©ppofition2). 

Da  fid)  3ugleidj  bie  unmittelbare  ®efaf]r  oon  Unruhen  ergab,  bie  bie 
öfterreid}ifd)e  (Ejefutiogeroalt  aus  eigener  Kraft  nur  in  fdjroeren  blutigen 
Kämpfen  hätte  unterbrüden  fönnen,  erbat  Bunbesfan3ler  Dr.  SeyfeOnquart 
am  11.  ITIär3  1938  bie  fjilfe  bes  Süfjrers  unb  Kan3lers  bes  Deutfdjen  Reiches, 
um  bie  Ruhe  unb  ©rbnung  in  ©fterreidj  aufred^uerfyalten  unb  Blütner» 
gieren  3U  oerbinbern.  Der  Sinn  biefes  fjilfegefuches  lag  allein  barin,  durch 
ben  red)t3eitigen  (Einfatj  einer  unbebingt  überlegenen,  autoritatioen  unb 
legitimen  Wacht  ben  Ausbruch  ernftfjafter  Unruhen  3U  unterbinben.  Am 
12.  Htär3  1938  30g  bie  8.  beutfdje  Armee  unter  bem  Befehl  bes  ©enerals 
o.  Bod,  umfubelt  oon  ber  Begeifterung  bes  befreiten  beutfcfjen  Dolfsteils, 
in  ©fterreid)  ein.  3n  fdjnellem  Dormarfd;  rourbe  bas  gan3e  £anb  befetjt  unb 
bamit  bie  Sicherheit  unb  ©rbnung  geroahrt.  3n  bet  TRittagsftunbe  oerlas 
Reidfsminifter  Dr.  ©oebbels  bie  Proflamation  bes  Sühters  an  bas  gefamt- 
beutfdje  Dolf,  in  bem  bie  ©rünbe  für  bie  fjilfeleiftung  bes  Reiches  00t  bet 
IDelt  bargelegt  rourben.  Rachbem  ©eneralfelbmarfdjall  ©dring  mit  ber 
Dertretung  bes  Sühters  für  bie  3 eit  feiner  Abroefenljeit  beauftragt  roorben 
roar,  überfchritt  Abolf  fjitler  am  12.  RTär3  um  15.50  Uhr  bei  Braunau  bie 
öfterreid}ifd}e  ©ren3e.  IDorte  finb  3U  arm,  um  ben  aufraufdienben  Begeifte- 
rungsfturm  3U  fdjilbern,  bet  bie  Deutfdjen  in  ber  ©ftmarf  ergriff,  als  bet 
Sührer  feinen  ®in3ug  in  fein  ©eburts* *  unb  fjeimatlanb  hielt. 

*)  Dölfifcher  Beobachter.  Rorbb.  flusg.  Rr.  71  o.  12.  Rlär3  1938. 

*)  Dölfifcher  Beobachter.  Rorbb.  Ausg.  Rr.  72  0.  13.  Rtärj  1938. 
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§8 

Die  tDieöeroereinigung  5er  ©ftmarfc  mit  6em  Heicf) 

Schrifttum:  tj.  granf,  ©fterreich  und  bas  Reich-  3bflfDR.  1938.  S.  217  ff.  - 
$.  tfueber,  ©runbfragen  öer  Rechtsangleichung.  (Ebenda.  S.  220.-©.  K.  fjugel- 
mann,  $«9««  öes  öfterreidjifcfjen  Detroaltungsredjts.  (Ebenda.  S.  422  f.  - 
<E.  männlicher,  ©fterreief/s  bisherige  Dertoaltung.  RDBl.  1938.  S.  479  ff.  - 
fl.  Rliroro,  3ur  IDiederDereinigung  ©ftertei^s  mit  dem  Deutfchen  Reich-  (Ebenda. 
S.  259  ff.  - ID.  Stucf  art,  Die  (Eingliederung  des  Candes  ©fterreich  in  den  deutfchen 
Re<hts«  und  Derroaltungsraum.  Deutfehes  Recht.  1938.  S.  139.  - Reich  und  ©ftmarl. 
©ine  Dortragsreihe  det  öfterrei©ifchen  Dertoaltungsafabemien  über  Aufbau,  Der- 
roaltung  und  Aufgaben  des  ©rofjdeutfchen  Reiches.  Schriften  des  Reichsoerbandes 
Deutfcher  Derroaitungsafademien.  h-  5.  1938. 

a)  IDieöeroereinigung  unö  Dolfsabftimmung 

flm  13.  UIär3  1938  trat  öer  bisherige  öfterreidjifche  Bunöespräfiöent 
Uliflas  3urü(f;  feine  gunftionen  gingen  auf  Öen  Bunöesfan3ler  Seyfc= 
3nquart  über,  flm  felben  Hage  touröe  öas  Bunbesoerfaffungsgefetj  über 
öie  IDieöeroereinigung  ©fterreichs  mit  öem  Deutfchen  Reich  oon  öer  prooi- 
forifchen  Bunöesregierung  befd|loffen.  Das  ©efefc  hat  folgenöen  IDortlaut: 

„flrtitel  1 

©fterreich  ift  ein  Cand  des  Deutfchen  Reichs. 

flrtitel  2 

Sonntag,  den  10.  April  1938,  findet  eine  freie  und  geheime  Dolfsabftimmung 
det  über  20  3aljte  alten  deutfchen  Itlänner  und  grauen  ©fterreichs  über  die  IDieder« 
oereinigung  mit  dem  Deutfchen  Reich  ftatt. 

flrtitel  3 

Bei  öer  Dolfsabftimmung  entleibet  die  Rtebrbeit  der  abgegebenen  Stimmen. 

flrtitel  4 

Die  3ut  Durchführung  und  (Ergänjung  diefes  Bunbesoerfaffungsgefejjes  erfor- 
derlichen Dorfchriften  werden  durch  Derordnung  getroffen. 

flrtitel  5 

1.  Diefes  Bunbesoerfaffungsgefefc  tritt  am  lEage  feiner  Kundmachung  in  Kraft. 

2.  Ritt  der  Dolljiehung  diefes  Bunbesoerfaffungsgefefces  ift  die  Bundesregie- 
rung betraut.“ 

©leidtfeitig  touröe  öiefes  öftcrreid^ifcfjc  Bunöesgefet),  öer  letzte  Souoetä- 
nitätsaft  öes  felbftänöigen  Staates  ©fterreich,  als  Deutfehes  Reidfsgefeh  oer- 
tünöet.  Das  bisherige  öfterreichifche  Recht  touröe  als  bis  auf  toeiteres  fort- 
beftehenö  anerfannt;  öie  (Einführung  öes  Reichsrechts  in  ©fterreich  touröe 
öem  gühtet  oöer  öem  oon  ihm  öa3u  ermächtigten  Reidjsminifter  oorbehalten. 
Die  Durchführung  öiefes  ©efetjes  touröe  öem  Reichsinnenminifter  im  (Ein- 
oemehmen  mit  Öen  beteiligten  Reichsminiftern  übertragen. 
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flm  18.  ntät3  1938  (R®Bl.  I 257)  rourbe  für  bas  ganje  Rei©  bie  Dolfs* 
abftimmung  unb  bie  Reuroaf)!  bes  Rei©stags  bur©  folgenbe  Detorbnung 
bes  gübrets  angeorbnet: 

„3n  bet  Abfi©t,  bem  Deutf©en  Dolf  ©elegenbeit  3U  geben,  fi©  in  (einet  ®e* 
famtpeti  3U  bem  bur©  bie  XDieberoeteinigung  ©fterrei©s  mit  bem  Deutfien  Rei© 
geraffenen  ®ro&beutf©en  Dolfsrei©  3U  betennen,  otbne  i©  an,  bafe  neben  bet 
Dolfsabftimmung  im  £anb  (Dfterreitfj  au©  im  übtigen  Rei©sgebiet  eine  Dolfs* 
abftimmung  über  bie  am  13.  Rlät3  1938  oolljogene  tPieberoereinigung  ©fterteicbs 
mit  bem  Deutf©en  Rei©  ftattfinbet.  ®lei©3eitig  Iöfe  i©  ben  Rei©stag  mit  Ablauf 
bes  9.  April  1938  auf,  um  ben  beutf©en  Dolfsgenoffen  in  ©fterrei©  eine  Dertretunq 
im  ®rof;beutf©en  Doltsiei©  3U  eröffnen." 

$üt  bie  Rei©stagstoabl  toutbe  but©  ®efe$  oom  18.  ITCär3  1938  (R®BI.  I 
258)  beftimmt,  baf)  an  bie  Stelle  bet  Kreisn>af)h>or(©läge  bet  Rei©sn>abl* 
oorf©lag  tiitt;  au©  routbe  bas  allgemeine  Rei©stagstoablre©t  in  öftertei© 
eingefülftt.  «auleiter  Büt  (fei  toutbe  3ur  Dorbereitung  bet  Dolfsabftimmung 
in  ©fterrei©  eingefetjt. 

flm  18.  Rlät3  1938  fanb  au©  bie  lebte  Sitjung  bes  alten  Rei©stags  in 
flnroefenfieit  bet  öfterrei©if©en  £anbestegierung  (tatt.  3n  einet  Rebe  gab 
bet  Süßtet  bem  beutf©en  Dolfe  einen  Beri©t  über  bie  «teigniffe,  bie  3um 
«ingreifen  in  ©fterrei©  unb  3m  IDieberoeteinigung  bet  ©ftmarf  mit  bem 
Rei©e  geführt  Ratten.  Die  Dolfsabftimmung  oom  10.  April  ergab 

in  ©fterrei©  4 443  208  3a=Stimmen  (=  99,73  o.  £).)  11  807  ReimStimmen 

im  Altrei©  44  362  667  Jastimmen  (=  99,02  o.  ©.)  440  429  Rein*Stimmen 

3ufammen  48  805  875  3a*Stimmen  452  236  ReimStimmen. 

Die  IDalflen  3um  Rei©stag  ergaben  insgefamt 

48  751  587  Stimmen  für  bie  Cifte  bes  gübrets  (99,08  o.  ff.) 

452  170  Stimmen  gegen  bie  £ifte  bes  gü^ters. 

Auf  bie  RIelbung  biefet  «tgebniffe,  bie  ©auleiter  Bürcfel  bem  Süßtet 
but©  Runbfunf  erftattete,  enoiberte  bet  güljret: 

„3©  fjabe  oon  meiner  fjeimat  oiel  erhofft.  Die  drgebniffe  biefer  Abftimmung 
ubertreffen  nun  bo©,  n>ie  im  gan3en  übrigen  Rei©,  alle  meine  (Ermattungen.  3© 
bin  fo  glüdli©  über  bie  bamit  enbli©  beroiefene  toabre  innere  ®efinnung  Deutf©* 
öfterrei©s  unb  über  bas  mir  gef©enfte  Dertrauen.  Denn  biefe  nunmehr  oom  gan3en 
beutf©en  Doll  ooIl3ogene  gef©i©tli©e  Beftätigung  ber  Bereinigung  ®fterrei©s 
mit  bem  Rei©  bebeutet  3uglei©  bie  bö©fte  Re©tfertigung  meines  gan3en  fjanbelns. 
gut  mi©  ift  btefe  Stunbe  bamit  bie  fto^efte  meines  £ebens.  3©  fann  ni©t  anbers, 
als  bem  gan3en  beutf©en  Dolfe  unb  oor  allem  meiner  eigenen  teueren  ßeimat  aus 
meinem  tiefften  fjerjen  banfen." 

Als  flusbrud  feinet  flnetfcnnung  für  bie  befonöeren  Derbienfte  um  bie 
fDiebetoereinigung  ©fterrei©s  mit  bem  Deutf©en  Rei©e  ftiftete  bet  gübrer  am 
l.ITIail938(R®Bl.1 431)  bieRIebaille3ut  (Erinnerung  an  ben  13.  IRär3 19381). 

l)  0a3u  Anbetungs-Derorbnung  oom  27.  Auguft  1938  (R®BI.  I 1062). 
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b)  Dölferred)tlid)e  tDirfungen  öet  U)ieöeroereinigung 

Die  RKrfung  öet  beiöen  ©efetje  oom  13.  IHärj  1938  erjtredte  fid)  in  erfter 
Cittie  auf  öie  oölferred)tIid)e  Stellung  ©fterreicf)S.  Dölferred)tlid)  Ijörte  mit 
öem  13.  HTär3  1938  öet  Staat  ©jterreid)  auf  3U  bejtehen.  3n  feierlicher  $orm 
jagte  fid)  fd)on  am  12.  !Hät3  1938  öer  Bunöes!an3let  SeyfeOnquart  ais 
öet  berufene  Sprecher  öes  £anöes  oon  öer  in  öem  Diftat  oon  St.  ©ermain 
unö  öem  ©enfer  Protofoll  er3tDungenen  „Unabhängigfeit"  ©fterreidjs  los; 
am  13.  HIär3  touröe  öiefe  „Unabljängigfeit",  ö.  fj.  öie  formelle  oölferred)t= 
lidje  Selbftänöigfeit  öes  Staates  ©jterreid),  bejeitigt.  ©jterreid)  hörte  öamit 
auf,  ein  Dölferredjtsjubjeft,  ö.  1).  (Träger  eigener  t>ölferred)tlid)er  Pflichten 
unö  Rechte,  3U  fein.  Die  3ugel)örigfett  ©fterreidjs  3um  Dölfetbunö  erlojd), 
öa  jie  nur  jelbftänöigen  Staatsroefen  3ujtefjen  fann.  Aucf)  aus  allen  jonftigen 
oöIferred)tlid}en  Binöungen  unö  Derträgen  politijdjer,  mirtfdjaftlidjer  oöer 
fultureller  Art  fdjieö  ©jterreid)  mit  öem  Derlujt  feiner  Dölferredjtsfäfjigfeit 
of)ne  roeiteres  aus.  Reue  DÖlferredjtlidje  Dereinbarungen  fonnten  oon  nun 
an  nidjt  mef)t  öurd)  öie  ©rgane  öes  £anöes  ©jterreid)  gefd)loffen  toeröen. 
Rur  öas  Reid)  als  ©an3es,  oertreten  öurd)  Öen  $üf)rer  unö  Reid)sfan3ler, 
mar  com  13.  RIär3  an  oölferred)tlid)  f)anölungsfäl)ig.  Die  £eitung  öer  aus* 
toärtigen  Angelegenheiten  fiel  oollftänöig  öem  Ausroärtigen  Amt  öes  Reidjes 
3U,  öas  öie  ©ejd)äfte  öes  ehemaligen  Bunöesminifteriums  für  Ausroärtige 
Angelegenheiten  übernahm.  Die  Dertretungs*  unö  fjanölungsmadjt  öer 
bisherigen  öiplomatifdjen  unö  fonjularijd)en  Dertretungen  ©jterreid)s  er* 
lofdh;  öie  bisherigen  öfterreidjifdjen  Dertreter  im  Auslanö  erhielten  IDeifung, 
jid)  Öen  öeutfd)en  Dertretungen  3U  unterftellen,  öie  aud)  öie  £eitung  öer 
©ef <häfte  übernahmen.  Die  öamit  gegebene  Rechtslage  routöe  oon  Öen 
fremöen  Regierungen  anerfannt,  inöem  jie  ihre  bisherigen  ©efanötfd)aften 
in  ©jterreid)  in  ©eneralfonfulate  ummanöelten. 

2s  entftanö  öamit  öie  oöltened)t!id)e  Stage,  ob  ettoa  öas  Reid)  als 
©an3es  nun  auf  ©runö  öer  fog.  Staatenfuf3ejfion  in  öie  oöIferred)tlid)en 
Binöungen  öes  untergegangenen  Staates  ©jterreid)  eintrat.  Die  Staaten* 
fuf3ejfion  finöet  nad)  anerfannten  Regeln  öes  Dölferredfts  bei  öer  (Einoer* 
Ieibung  eines  Staates  nur  in  einem  beftimmten  Umfange  ftatt.  Der  über* 
nehmenöe  Staat  toirö  an  Stelle  öes  untergegangenen  Staates  Subjeft  öer 
oölferred)tlid)en  Pflichten  unö  Rechte  nur  inforoeit,  als  feine  politifdje  ©e* 
jamtorönung  eine  foldje  Rechtsnachfolge  erträgt.  Damit  fd)eiöen  für  öie 
Übernahme  örei  ©nippen  oon  Derpflidjtungen  aus:  (Erftens  finöet  öie 
Rechtsnachfolge  nidjt  ftatt  bei  öenjenigen  Binöungen,  öie  untrennbar  mit 
öem  jelbftänöigen  oölferred)tlid)en  Bejtanöe  öes  alten  Staates  oerbunöen 
jinö  unö  öie  öeshalb  mit  öer  neugefd)affenen  Rechtslage  nid)t  in  (Einflang 
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gebracht  roerben  fönnten.  Das  ift  3.  B.  bei  allen  Derträgen,  bie  bet  Sicherung 
ber  öfterreidjifdjen  Unabhängigfeit  bienten,  bet  $all.  3n>eifens  gibt  es  feine 
Staatenfufjeffion  {jinfidjflidj  berjenigen  Binbungen,  bie  mit  bem  oölferredjt» 
lidjen  ©runöredjt  auf  Selbfterfjaltung  unb  (Elfte,  bas  bem  übernehmenben 
Staate  wie  jedem  IHitglieö  bet  Dölferredjtsgemeinfdjaft  3uftef?t,  nicfjt  oer» 
einbat  mären.  Das  trifft  3.  B.  bei  ben  Dereinbarungen  <öfterreidjs  über  bie 
politifdjen  Anleihen  non  ©enf  (1920)  unb  Caufanne  (1932)  3U.  Drittens 
fann  eine  Staatenfuf3effion  nicht  anetfannt  roerben  bei  benjenigen  Bin» 
bungen,  bie  mit  ber  politifdjen  (Btunborbnung  bes  übernefjmenben  Staates 
in  unerträglichem  IDiöerfprud)  ftünben.  Das  ift  3.  B.  bei  bem  öfterreidjifdjen 
Konforbat  oon  1934  ber  Sali1),  öas  ber  fatfjolifdjen  Kircffe  $reifjeiten,  prioi» 
!egien  unb  (Einroirfungsredjte  3ugeftanb,  bie  bas  £anb  unter  ben  IDillen 
eines  politifdjen  Klerifalismus  beugten.  (Eine  foldje  Dormadjtftellung  ber 
Kirdje  gegenüber  bem  Staat  ift  mit  ber  politifdjen  ©efamtorbnung  bes 
Reidjes  mroerträglidj;  bafjer  ift  feine  Rechtsnachfolge  bes  Reidjes  in  bas 
Konforbat  eingetreten. 

Die  fiftioe  Unabhängigfeit  unb  bie  falfdje  Staatlichfeit  ©fterreidjs  fielen 
bamit  fort;  bie  ©ftmarf  trat  in  ben  Derbanb  bes  Reidjes,  bem  fie  ein  3aljr» 
taufenb  gliebljaft  angehört  unb  burdj  lange  3afjrhunberte  bie  politifche  £ei» 
tung  gegeben  hatte,  3urüd.  Das  beutfdje  ©efamtoolf,  bas  ber  innere  3roift, 
ber  Souoeränitätsbünfel  feiner  $ürften  unb  ber  Unterbrüdungsroille  feiner 
Seinbe  bie  politifdje  unb  ftaatlidje  (Einheit  hatten  oerlieren  laffen,  geroann 
am  13.  Utär3  1938  feine  ftaatlidje  ©eftalt  3urüd.  Die  (Einheit  bes  ©ro&beut» 
fdjen  Reidjes,  bie  ber  $rlj.  oom  Stein  oergeblidj  erftrebt,  bie  bie  Rtänner  ber 
Paulsfirdje  oerfeljlt  hatten  unb  auf  bie  Bismard  in  realpolitifdjer  (Einfidit 
oer3idjtet  hatte,  roar  burdj  bie  gefdjidjtlidje  dat  roieberbegrünbet. 

c)  Die  oerfaffungsredjtlidje  IDirfung  ber  HHeberoereinigung 

mit  bem  IDiebereinglieberungsgefeh  rourbe  (Öfterreich  ein  £anb  bes 
Deutfdjen  Reidjes.  Das  £anb  (öfterreidj  trat  in  bie  oerfaffungsrechtliche 
Stellung  ein,  bie  bie  £änber  nacfj  bem  Derfaffungsredjt  bes  flltreidjes  befi^en. 
Der  bisherige  Bunbesfan3ler  Dr.  Seyfe»3nquart  rourbe  3um  Reidjsftatt» 
halter  mit  bem  Sifc  in  U)ien  ernannt  unb  mit  ber  Süßung  ber  öfteneidjifdjen 
£anbesregierung  beauftragt  (drlaj)  bes  Süljrers  oom  15.  mär3  1938).  (Öfter» 
reidj  rourbe  3um  Derroaltungsförper  bes  Reidjes.  Seine  hoheitsrecfjte  gingen 
auf  bas  Reidj  übet;  fie  rourben  ben  öfterreidjifdjen  Behörben  in  bem  Um» 
fange  3m  Ausübung  3urüdübertragen,  roie  bas  im  Altreich  ber  Sali  ift. 

,.  *)  ®an3  abgefehen  non  ber  $rage,  ob  bas  Konforbat  überhaupt  recfttsoerbinb» 
hcfj  in  Kraft  getreten  ift  (barüber  oben  S.  88). 
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Die  „Derfaffung  1934"  oerlor  ihre  IDirffamteit;  bie  oorberatenben  ober 
befdjliefeenben  Dertretungsorgane  bes  Bunbes  tarnen  in  IDegfall.  Das  £anb 
trat  in  bie  politifche  ©runborbnung  bes  Deutfdjen  Reiches  ein.  Die  Derbinb» 
lidjteit  bet  beutfdjen  Derfaffung  als  einer  politifdjen  ©efamtorbnung  begann 
für  ©fterreidj  unmittelbar  mit  bet  3ugef)örigfeit  3um  Deutfdjen  Reich,  ba 
ein  integrierenber  Beftanbteil  eines  Staates  notroenbig  unter  bie  ©runb» 
otbnung  tritt,  bie  ben  Staat  tonftituiert.  (Es  gibt  leine  gliebtyafte  3ugeijörig- 
teit  3U  einem  Staat  ohne  Unterorbnung  unter  ben  Kembeftanb  feiner  Der» 
faffung.  So  roie  für  bas  flltreidj  biefer  Kembeftanb  ber  Derfaffung  als  un= 
gefdjriebene  politifdjc  ©runborbnung  gilt,  fo  traten  auch  für  bas  £anb  Öfter» 
reich  bie  $unbamentaifät$e  bes  nationalfo3taIiftifd)en  Derfaffungsredjts  ohne 
fdjriftliche  Derlautbarung  unmittelbar  mit  ber  IDieberoereinigung  in  Kraft, 
fluch  ein3elne  funbamentale  Derfaffungsgefetje  bes  flltreidjes  griffen  in  ihrer 
©eltung  ohne  weiteres  auf  (öfteneidj  über,  weil  ohne  ihre  IDirffamteit  eine 
3ugehörigteit  3um  Deutfdjen  Reiche  nicht  möglich  ift.  Das  ift  vor  allem  bei 
ben  Derfaffungsgefetjen  ber  $all,  bie  bas  Amt  bes  $ührets  unb  Reidjstanj» 
lers,  bie  3uftänbigteiten  ber  Reichsregierung,  bie  Sunttionen  bet  RSDflp. 
als  ber  ooltfüljrenben  unb  ftaatbeftimmenben  Bewegung  bes  Reiches,  bie 
Aufgaben  bes  Reichstages  unb  bie  politifdjen  Rechte  bes  Doltes  regeln.  Das 
Staatsoberhauptgefeh  oom  2.  fluguft  1934,  bas  ©efej}  3ur  Behebung  ber  Rot 
oon  Dol!  unb  Reich  »om  24.  2Ttär3  1933/30.  3anuar  1937,  bas  ©efet)  über 
Doltsabftimmung  oom  14.  3uli  1933  unb  bas  in  oerfdjiebenen  älteren  unb 
neueren  ©efej$en  oerftreute  Reidjstagsrecht  traten  baljer  in  ©fterreich  mit 
bet  EDieberoereinigung  unmittelbar  in  IDirffamteit.  Das  gilt  bei  richtiger 
Betrachtung  auch  für  bas  ©efet}  gegen  bje  Reubilbung  oon  politifchen  Par» 
teien  oom  14. 3uli  1933  unb  bas  ©efet}  3ut  Sicherung  ber  (Einheit  oon  Partei 
unb  Staat  oom  1.  De3embet  1933,  fo  bafe  unmittelbar  mit  ber  IDieberoereini» 
gung  bie  politifche  IDillensbilbung  unb  bie  weltanfd)aulid)e  Ausrichtung  bes 
Doltes  in  ©fterreidj  ausfdjliefelich  auf  bie  RSDflp.  überging;  jebe  politifche 
Betätigung  außerhalb  ber  RSDflp.  ober  gar  gegen  fie  würbe  bähet  mit  bem 
flugenblid  ber  IDieberoereinigung  oerboten.  Um  hier  jebe  Untlarheit  aus» 
3ufd}liefjen,  finb  bie  beiben  erwähnten  ©efetje  burdj  CErlaf}  bes  Sütjrers  oom 
15.  RTät3  1938  (R©BI.  I 247)  ausbrüdlidj  für  anwenbbar  ertlärt  worben. 

3m  allgemeinen  würbe  bas  Derfaffungsredjt  bes  flltreichs  in  ©fterreich 
nadj  unb  nach  burdj  ein3elne  Derotbnungen  unb  (Erlaffe  eingeführt.  Die  Auf» 
gäbe  ber  Rüdglieberung  würbe  auf  ©runb  ber  D®.  oom  16.  ERär3  1938 
(R©BI.  1 249)  einer  bem  Reid)sinnenminifter  untergeorbneten  „3entralftelle 
3ut  Durchführung  ber  IDieberoereinigung  ©fterreichs  mit  bem  Deutfdjen 
Reich"  übertragen,  3U  beren  £eiter  am  18.  !Rät3  1938  ber  Staatsfetretär 
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Dr.  Studart  unter  6er  Dienftbe3eicf)nung  „Reidjsbeauftragter  für  (Öfter» 
berufen  touröe1).  Unter  6er  Ceitung  öiefet  3entralftelle  rouröe  6ie 
Derfaffungsredjtlidje  ©ingliebetung  in  f^neliem  Dol^ug  öurcfjgefüifrt. 
3nsbefon6ere  mürben  in  ©fterreicf;  folgen6e  Detfaffungsgefefce  6es  Reimes 
eingeführt: 

1.  betr.  6ie  Stellung  6es  £an6es  ©fterreidj: 

a)  bas  tteuaufbaugefet)  oom  30.  Januar  1934, 

b)  bas  Reidjsfiattifaltergefe^  oom  30.  Januar  1935; 

2.  betr.  bie  Stellung  ber  HSDHp.  in  ©fterrei^: 

a)  bas  ©efefc  gegen  bie  Reubilbung  politifdjer  Parteien  oom 
14.  Juli  1933, 

b)  bas  ©efefc  3ur  Sicherung  ber  (Einheit  oon  Partei  unb  Staat  oom 
1.  Oe3ember  1933; 

3.  betr.  bie  nationalen  Symbole: 

a)  bas  Reidjsflaggengefefc  oom  15.  September  1935, 

b)  bas  ©efefc  3um  Sdjufc  ber  nationalen  Symbole  oom  19.  IRai  1933; 

4.  betr.  bas  Dolfs*  unb  Staatsangehörigfeitsred)t: 

a)  bas  Reidjsbütgergefefc  oom  15.  September  1935, 

b)  bas  Blutfäufcgefefc  oom  15.  September  1935, 

c)  bie  Detorbnung  über  bie  beutfdje  Staatsangetjörigfeit  oom  2.  $e» 
bruat  1934; 

5.  betr.  bas  ZDe^rre^t: 

a)  bas  UJehtgefefc  oom  16.  IRai  1935, 

b)  bas  ITIilttätfttafgefe^bud),  bie  TTniitärftrafgeridjtsorbnung  unb  bie 
Dif3ipIinarftraforbnungen  ber  IDeljtmadjt. 

6.  betr.  bas  ©emeinberedft; 

a)  bie  Deutfdje  ©emeinbeorbnung  oom  30.  Januar  1935, 

b)  bas  ©efefc  übet  ben  Deutfdjen  ©emeinbetag  oom  15.  Oe3ember 
1933. 

7.  betr.  bas  Beamtenred)t: 

a)  bas  Deutle  Beamtengefefc  oom  26.  Januar  1937, 

b)  bie  Reic^sbienftftraforbnung  oom  gleiten  Rage. 

*)  Ddlltfäer  Beobachtet.  Itorbö.  flusg.  o.  25.  IRät3  1938. 

7.  1414 
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d)  Die  oerfaffungsrechtliche  (Eingliederung  der  ©ftmarl 

Sür  die  be[ondere  Aufgabe,  die  Reorganifation  der  RSDAp.  in  ©fteneid) 
als  der  oolffühtenben  und  {taatbeftimmenden  Bewegung  öorjunefjmen, 
rourde  fdjon  am  13.  Rlär3  1938  der  (Bauleiter  Bürdel  eingefetjt1).  3f)nt 
wurde  als  dem  fommiffarifchen  Ceiter  der  RSDAp.  in  ©fterreid)  aud)  die 
Dorbereitung  der  Doltsabftimmung  oom  10.  April  übertragen.  (Er  rourde 
mit  der  Dollmacht  oerfehen,  alle  3ur  (Erfüllung  diefer  beiden  Aufträge  not* * 
roendigen  Rta&nahmen  3U  ergreifen.  Rad)  der  Durchführung  der  R)al)l  rourde 
©auleiter  Bürdel  durd)  Grlafe  des  güljters  oom  27.  April  1938  3um  Reichs* 
tommiffar  für  die  RHederoereinigung  (Öfterreichs  mit  dem 
Deutfd)en  Reidje  mit  dem  Sit)  in  R)ien  beftellt  (RGBl.  I 407).  Dem 
Reid)stomrpiffar  rourde  der  Auftrag  erteilt,  „für  den  politifd)en  Aufbau  und 
die  Durchführung  der  ftaatlidjen,  roirtfd)aftlid)en  und  fultureüen  HMedet* 
eingliederung  (Öfterreichs  in  das  Deutfche  Reid)  3U  fotgen".  (Et  rourde  mit  der 
DoUmad|t  ausgeftattet,  „den  Dienftftellen  des  Reiches  im  Cande  (öfterreich, 
den  Dienftftellen  des  Candes  (öfterreicf)  und  der  ehemaligen  äfterreid)if<hen 
Bundesländer  foroie  den  Dienftftellen  bet  RSDAp.,  ihrer  Gliederungen  und 
der  ihr  angefd)loffenen  Derbände  im  Cande  (öfterreid)  IDeifungen  3U  et* 
teilen".  Der  Reid)sinnenminifter  rourde  angeroiefen,  bei  den  oon  ihm  3U 
treffenden  Rtafcnahmen  der  RHederoereinigung,  insbefondere  auf  dem 
Gebiete  der  Red)tsangleid)ung,  das  Ginoernehmen  mit  dem  Reid)sfommiffar 
her3uftellen.  Der  „Reidjsbeauftragte  füt  (öfterreid)"  (darüber  oben  S.  96f.) 
rourde  dem  Reichsfommiffar  angegliedert. 

Der  Reichsfommiffar  ift  nach  diefem  gühreterlafc  eine  dem  gühret  un* 
mittelbar  untergebene Dienftftelle  des  Reiches ; fein  Auftrag  ift  bis3um30.Sep* 
tember  1939  befriftet2).  (Er  befitjt  in  diefer  3e»t  ein  totales  gührungsred)t  und 
eine  durchgängige  Befehlsgeroalt  im  Cande  (öfterreich,  der  alle  Dienftftellen 
des  Staates  (insbefondere  der  Reichsbeauftragte  für  (öfterreich,  der  Reichs* 
ftatthalter,  die  Candesregierung  und  die  Candeshauptmänner)  foroie  alle 
Amtsträger  der  Bewegung  (insbefondere  die  Gauleiter)  untergeordnet  find. 
Gs  handelt  fi<h  alfo  um  einen  der  feltenen  gälle,  in  denen  die  Befehlsgeroalt 
übet  Partei  und  Staat  in  einem  Amte  oereinigt  ift  (nicht  nur  durd)  eine 
mehrere  Amtet  in  einer  Ijanb  oerbindende  Perfonalunion).  Don  der  Befehls* 
geroalt  des  Reid)sfommiffars  ausgenommen  ift  nur  die  DJehrmacht  traft  der 
befonderen  Gefcf)loffenheit  der  militärifchen  Kommandogeroalt;  außerdem 

l)  Döltifcher  Beobachter.  Rordö.  Husg.  Rt.  73  0. 14.  IRät3  1938. 

*)  Oie  griff,  die  erft  bis  3um  1.  Rtai  1939  lief,  iff  durch  das  <Dftmart*Gefefc  oer» 
längert  morden  (darüber  unten  § 31  e). 
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§ 8-  Pie  lPieberoeteinigung  bet  (Dftmorf  mit  bem  Reich 

»erbietet  bie  richterliche  Unabhängtgfeit  Amoeifungen  bes  Reicfjsfommiffars 
an  öie  (Beriete  im  Rahmen  bet  rechtfprechenben  ttätigfeit. 

Die  Aufgabe  bes  Reict)sfommiffars  unb  (ein  Derßältnis  3um  Keidjsftatt» 
Raiter  wurde  in  einem  Schreiben  bes  Syrers  an  Dr.  Seyß«3nquart  oom 
23.  April  1938  erläutert.  (Es  Reifet  bort: 

X rc"Dt-  "Ji*  unter[tellte  Reichsfommiffar  foll  für  ein  3abr,  initerbalb 

bej[en  6ie  IDieöereingHeberung  ®|terreitf;s  im  roefentlicfjen  burcßgeführt  fein  muß, 

tltn  hilhfJnvör9*m<!"x}0tD0il  mit  n,ie  3&nen  öie  Aufgaben  erleich* 
* «2*  A)iebereinglieöerung  ©ftmeicßs  in  bas  Reic^  in  politifdjer,  rechtlicher 

obul^h^h  Un<*  fu«Urei[er  mit  bringt,  ds  roirb  ihm  im  befonbeten 
obliegen,  bei  ber  oom  Retchsmtnifter  bes  3nnern  als  3entralfielle  für  bie  IDieber« 

Re*Äfiif,?  terte,<6S  Beid}  }U  D0“3'ebenben  Rechtsangleichung  unb 

9 ma&9?benb  mtt3unm!en  unb  für  bie  Reichsregierung  unb  bie 
Partei  mit  3h«en  3U  prüfen,  ob  unb  mann  bas  beutle  Reichsrecht  auf  ben  oer* 
ichtebenen  Redjtsgebieten  in  ©fterreich  eingeführt  ob«  öfterreichif<hes  Recht  an- 
3£nW(-TÖe?  foa-.3l>te  Aufgabe  mirb  es  fein,  als  mit  ber  $ührung  ber  öfter. 

6-s »«*<  in 


Diefe  Regelung  ber  3entralgewalt  in  (öfterreich  ®at  demnach  »erfaffungs* 
rechtlich  fo  3U  »erftehen,  baß  während  der  für  die  IDiedernereinigung  be= 
itimmten  3eit  der  Reichsfommiffar  als  eine  befonbere  Dienftftelle  des  Reiches 
3»tf<hen  dem  güßrer  und  dem  Reicffsftatt^alter  ftand.  Unter  diefem  durch 
die  beförderen  Aufgaben  der  U)ieder»ereinigung  bedingten  Dorbehalt  übte 
der  Reidjsftatthalter  in  (Öfterteich  die  Befugniffe  aus,  die  ihm  nach  dem 
Reichsftatthaltergefefc  3uftanden.  (Et  roat  ftändiger  Dertreter  der  Reichs» 
regierung  und  hatte  als  folrfjer  ein  allgemeines  Unterridftungsrecht  gegenüber 
allen  öffentlichen  Dienftfteüen  im  Cande;  er  hatte  die  Befugnis,  diefe  Dienft* 
[teilen  auf  die  maßgebenden  ©efichtspunfte  hm3Ut»eifen ; er  tonnte  bei  (Befaßt 
im  Befuge  einftroeilige  Anordnungen  treffen.  (Et  hatte  ein  Dorfchlagsrecßt  für 
die  (Ernennung  und  (Entlaffung  der  Mitglieder  der  Candesregietung,  ißm  oblag 
die  Ausfertigung  und  Dertündung  der  Candesgefeße,  er  ernannte  und  entließ 
noch  Maßgabe  des  güßrererlaffes  oom  3.  gebruar  1934  die  £anbesbeamten 
und  übte  nach  Maßgabe  des  gührererlaffes  »om  1.  gebruar  1935  das  ©naben* 
recht  aus.  Doch  fonnte  bei  allen  diefen  gunttionen  des  Reichsftatthalters  der 
Reichsfommiffar  fein  allgemeines  und  umfaffendes  gührungsredjt  geltend 
machen. 

Der  Reichsftatthalter  mar  außerdem  der  Ceiter  der  öfterreichifdjen  £an* 
desregierung.  Die  alte  foüegiale Bundesregierung  wurde  damit  durch  eine 
unter  der  güßrung  des  Reichsftatthalters  fteßende  „monotratifche“  £andes« 
regierung  erfeßt.  Die  3unächft  gebildete  prooiforifche  £andesregierung  erhielt 

l)  Dölfifdjer  Beobachter.  Rorbb.  Ausg.  o.  26.  April  1938 
*7 
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II.  Die  (Errichtung  bes  (Bto&beutfchen  Doltsteidjs 


am  31.  Hlai  1938  bei  ber  feierlichen  ffinroeifung  burd)  ben  Reicbsinnen« 
minifter  Dr.  grid  bie  enbgültige  ©eftalt1).  Die  3<»¥  bet  Rlinifter  würbe 
roefentlid)  oerringert.  Der  Reidjsftattfyalter  Dr.  Sey  feOnquart  übernahm 
bie  Ceitung  bes  Rlinifteriums  für  innere  unb  lulturelle  Angelegenheiten 
perfönlid). Utit  feiner Dertretung mürbe  ber  Illinifter  Klausner  beauftragt* *), 
gerner  gehörten  bet  Canbesregierung  an:  Rlinifter  gif  djboed  (ginanj'  unb 
tjanbelsminifterium  in  perfonalunion),  Rlinifter  Reinthaller  (£anbwirt5 
jdjaftsminifterium  unb  gorftroefen),  Rlinifter  fjueber  Ouft^minifterium, 
in  £iquibation),  Rlinifter  ®laife=tjorftenau  (ohne  ©efd)äftsbereid))3). 

Das  ©efehgebungsredjtim  Canbe  ©fterreid)  mürbe  burd;  D erotbnung 
oom30.  April  1938  (R©Bl.  1 455)  befonbets  geregelt.  Danach  mürbe  bie  gef  eh« 
gebenbe  ©ewalt  oom  Reidfsftatthalter  als  bem  £eiter  bet  £anbesregietung 
ausgeübt.  Der  Umfang  ber  Kompeten3  3m  ©efefcgebung  bemafe  fid)  nicht 
nadj  bet  3uftänbigteitsoerteilung  bes  Altteiches.  Soweit  oielmeht  noch  lein 
Reidjsrecht  in  ©fterreid)  eingeführt  mar,  ftanb  bie  ©efefcgebung  bem  £anbe 
im  bisherigen  Rahmen  3U.  Selbftoerftänblich  mat  biefes  ©efefcgebungsrecht 
lein  Ausbrud  einer  felbftänbigen  £anbeshoheitmet)t;  es  hanbelte  fi«h  oielmeht 
um  bie  ©efehgebungshoheit  bes  Reiches,  bie  auf  ©runb  einet  Reichsermächti* 
gung  als  belegierte  ©eroalt  ausgeübt  toerben  lonnte.  Die  öfterreid)ifchen 
£anbesgefetje  beburften  auf  ©runb  bes  Reuaufbaugefetjes  ber  3uftimmung 
bes  3uftänbigen  Reidjsminifters.  Soweit  bie  ©efetjgebung  bisher  ben  ehe5 
maligen  Bunbeslänbem  3uftanb,  lonnten  bie  £anbeshauptmänner  unb  bet 
Bürgermeifter  oon  IDien  im  Rahmen  bes  Reid;sted)tes  unb  unter  3uftim« 
mung  bes  Reidjsftatthalters  burd)  Detotbnung  Recht  fetjen.  Die  ©jelutio« 
gemalt  mürbe  oon  ben Xeitern  bet  ein3elnen  RTiniftetien  felbftänbig  unter 
ber  gühtung  bes  Reichsftatthaltets  ausgeübt,  güt  bie  tjaushaltführung  bes 
£anbes  mar  bas  ©efefc  übet  bie  tjaushaltführung  im  Reich  oom  28.  Rlät3 1938 
mafjgebenb  (Detotbnung  oom  22.  3uni  1938,  R©Bl.  I 649). 

3m  3ufammenhang  mit  biefet  Reuorbnung  ber  ö(terreid)ifd|en  3entral5 
gemalt  mürbe  bie  innere  ©liebetung  bes  £anbes  neu  aufgebaut.  Durch 
eine  gemeinfame  dntfdjeibung  bes  Reichslommiffars  unb  bes  Reid|sinnen= 
miniftets  ift  3unä<hft  bie  politifche  (Einteilung  bes  £anbes  feftgelegt  worben4). 

*)  Bericht  im  Döltifdjen  Beobachter.  Rorbb.  flusg.  o.  2. 3uni  1938.  - Doller 
IDortlaut  ber  Rebe  bes  Reid)sinnenminifters  im  Reichsoenoaltungsblatt.  Bb.  59. 
(1938.)  S.  477  ff. 

*)  Der  (Bauleiter  oon  Kärnten,  Illinifter  Klausner,  ift  am  12. gebtuar  1939 
geftorben;  et  toutbe  burd)  feierliches  Staatsbegräbnis  beigefejjt. 

*)  Amtliche  Derlautbarung  bes  Reidjsftatthalters  oom  25.  IUai  1938  (Döltifdjet 
Beobachter.  Rr.  146  o.  26.  Rlai  1938)  foroie  bie  Hnm.  1 ermähnte  Rebe  bes  Reichs« 
innenminifters. 

4)  Dölfifher  Beobachter.  Rorbb.  Ausg.  o.  2.  3uni  1938. 


§ 9.  Oie  flngliebenmg  bes  Subetenlanbes 


101 


Dabei  ifi  bas  Butgenlanb  als  [elbftänbige  politifdje  (Einheit  aufgehoben 
worben.  Dorarlberg  ift  politifdj  mit  ttitol  oereinigt  worben.  Die  politifdjc 
(Einteilung,  b.  h-  ber  Aufbau  ber  HSDAp.  in  ©fterreid),  umfafet  bie  fieben 
©aue  ©berbonau,  Hieberbonau,  IDien,  Steiermarf,  Kärnten,  Saljburg 
unb  (Tirol.  Die  ftaatlid^e  (Einteilung  bes  Canbes  ©fterreid}  ift  burdj  bas 
©efet(  über  ©ebietsoeränberungen  oom  1.  ©ftober  1938  (R®BI.  I 1333) 
ber  ©aueinteilung  im  mefentlidjen  angeglidjen  worben.  Das  Butgenlanb 
ift  3wifd)en  Hieberöfterreid}  unb  Steiermart  aufgeteilt  worben.  Dorarlbetg 
ift  als  ftaatlicher  Derwaltungsbejir!  erhalten  geblieben.  3m  übrigen  finb 
bie  Derwaltungsbejirte  burth  ©ebietsoeränberungen  neu  gegeneinanber 
abgegren3t  worben1).  Durch  bas  ®ftmarf=©efetj  oom  14.  April  1939  ift 
bann  bie  oerfaffungs*  unb  oirwaitungsrechtliche  (Einglieberung  ©fterreidjs 
in  bas  Retd)  3um  enbgültigen  Abfdjluf)  gebracht  worben  (batüber  unten 
§31  e). 

§9 

Die  flnglieberung  bes  Subetenlanbes 

a)  Die  <Entftef)ung  bes  fubetenbeutfdjen  Problems 

Schrifttum:  ff-  Rafchhofer,  Die  tfchechcHlomatifchen  Dentfchriften  für  bie 
Sriebenstonferen3  in  Paris  1919/20.  1937.  - p.  lUolifd),  Die  fubetenbeutfdje 
Sreiheitsberoegung  in  ben  Jahren  1918—1919.  1932.  - 3ur  ©efeffichte:  ff- Rau- 
pach,  Der  tfchedjifche  grühnationalismus.  1939. 

Bei  ber  Darftellung  ber  öfterreid}ifd}en  Derfaffungsentwidlung  (oben  § 4) 
würbe  bereits  hetoorgehoben,  bajj  an  ber  Konftituierung  ber  „Prooiforifchen 
Rationaloerfammlung  für  Deutfd)=®fterreid)"  am  21.  ©ftober  1918  auch 
bie  beutfdjen  Abgeorbneten  aus  ben  fubetenbeutfdjen  ©ebieten  mitwirften. 
©emäfj  bem  oon  ben  Siegermädjten  feierlich  als  ©runblage  bes  griebens 
proflamierten  „Selbftbeftimmungsrecht  ber  Dölfer"  burften  bie  Deutfdjen 
in  Böhmen  unb  Blähten  erwarten,  bafj  ihr  IDilfe,  felbftänbig  über  ihr  ftaat= 
lidjes  Sdjidfal  3U  entfcheiben,  geachtet  werbe.  Das  beutfdje  Sieblungsgebiet 
in  ben  Subetenlänbern,  bas  nadj  bem  ausbrüdlichen  Befdjlu^  ber  prooifori* 
fdjen  Rationaloerfammlung  Beftanbteil  bes  beutfd)=öfterrei<hifchen  Staates 
fein  follte,  umfaßte  im  mefentlidjen  oier  Be3irfe:  Deutfehböhmen,  Böhmer 
IDalb,  Sübmähren  unb  bas  eigentliche  Subetenlanb  (Horbmähren  unb 
Sdjlefien).  Der  Sprachgebrauch,  alle  biefe  ©ebiete  unter  ber  Bejeidjnung 
„Subetenlanb"  3ufammen3ufaffen,  ift  erft  in  ber  folgenben  3eit  bes  Selbft* 


*)  Dabei  finb  bie  ©emeinben  3unghol3  unb  mittelberg  an  Bayern  gefallen. 
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öeljauptungsfampfes  entftanben.  3n  bem  1918  ongeftrebten  Staate  Deutfdj« 
©ftemidj  füllte  ber  Böhmer=tDalb«©au  3U  ffiberöfterreidj,  Sübmähren  3u 
Rieberöftmeidj  fommen;  Deut[d)=Böhmen  unb  bas  Subetenlanb  füllten 
eigene  Ptooin3en  bilben. 

fltn  29.  ©ftober  1918  roäfjlte  bie  Rationaloerfammlung  in  IDien  bie 
fubetenbeutfdjen  Sanbesregierungen,  ba  als  felbftoerftänblidj  angenommen 
mürbe,  bafe  ber  am  28.  ©ftober  1918  in  Prag  ausgerufene  neue  tfdjedjifdje 
Staat  fidj  auf  bas  tfdjedjifdje  Sieblungsgebiet  befcfjränfen  roerbe.  Aber  be« 
reits  im  Rooember  unb  De3ember  1918  nahmen  bie  Ifdjedjen  bie  fubeten« 
beutfdjen  ©ebiete  mit  militärifdjer  ©emalt  an  fidj.  Die  SeilnafjTne  ber 
Subetenbeutfdjen  an  ben  am  16.  $ebruar  1919  ftattfinbenben  tDaljlen 
3ur  oetfaffunggebenben  öfterreidjifdjen  Hationaloerfammlung  mürbe  »er* 
fjinbert.  Am  4.  Rlärj  1919,  bem  lag,  an  bem  bie  öfterreicfjifdje  national 
oerfammlung  eröffnet  mürbe,  fanben  in  allen  beutfdjen  Stabten  bes  Subeten- 
Ianbes  proteftfunbgebungen  bes  Subetenbeutfdjtums  ftatt,  bie  fidj  gegen 
bie  Dorenthaltung  bes  Selbftbeftimmungsredjtes  richteten,  mit  ©eroalt 
mürbe  biefer  Ausbrud  bes  nationalen  tDolfens  unterbrüdt;  in  oielen  Stabten 
fd?ofe  bas  tfdjedjifdje  UTilitär  in  bie  Oemonftrations3Öge  ber  Deutfdjen. 
Über  50  Hote  roaren  bie  ©pfer  biefes  erften  Kampfes  um  bie  greift. 

Auf  ber  $riebensfonfeten3  oon  St.  ©ermain  begrünbete  bie  tföedjiföe 
Regierung  in  3aljlteidjen  Denffdjriften  ihren  Anfprudj  auf  bas  fubeten« 
beutfdje  ©ebiet.  3nbem  fie  bie  mirflidje  Sage  bemufet  oerleugnete,  beljaup« 
tete  fie,  bafe  bie  Deutfdjen  nur  in  Böhmen  gefdjloffene  Sieblungsgebiete 
berooljnten,  mäljtenb  fie  in  ben  übrigen  oon  ben  Gfdjedjen  beanfprudjten 
©ebietert,  oor  allem  in  Sdjlefien,  3erftreut  feien,  unb  bafe  fie  audj  in  Böhmen 
naf)e3u  übetall  mit  ber  tfdjedjifdjen  Beoölfetung  oermifdjt  lebten.  Dergebens 
oerfudjten  bie  Subetenbeutfdjen,  ber  $riebensfonferen3  gegenüber  ihrem 
Anfprudj  auf  bas  Selbftbeftimmungsre^t  ©efjör  3U  oerfdjaffen.  3m  Diftat 
oon  St.  ©ermain  mufete  ©fterreidj  auf  bie  fubetenbeutfdjen  ©ebiete  oer» 
3t^ten  unb  bie  burdj  ©emalt  geraffenen  ®ren3en  fomie  bie  Unabhängig« 
feit  bet  &fdjedjo«Slomafei  ausbrüdlidj  anerfennen.  Deutfdjlanb  mürbe  im 
Derfailler  Diftat  bem  gleidjen  Bericht  unterroorfen;  aufeerbem  mufete  es 
bas  fjultfdjiner  Cänbdjen,  obmofjl  es  eine  rein  beutfdje  Beoölfetung  hotte, 
an  bie  Ifdjedjo=SIoroafei  abtreten. 

Die  tfdjedjifche  Regierung  hatte,  um  ihre  Anfprüdje  auf  bas  fubeten« 
beutfdje  ©ebiet  burdj3ufefeen,  in  ihren  Denffdjriften,  oor  allem  bem  be« 
rühmten  RWmoire  III,  3ufidjerungen  für  bie  Freiheit  ber  beutfifjen  DoUs« 
gruppeim  tfdjedjifdjen  Staat  gemadjt.  Sie  hatte  insbefonbere  bas  Detfpre<hen 
abgegeben,  bas  Deutfdje  als  3meite  Canbesfpradje  an3uerfennen,  ber  beut« 
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fä*n  Beoöllerung  ihr  Säjuf«  unb  hod)f<hul©efen  3U  beiaffen,  bie  beutfche 
Beoöllerung  in  leinet  IDeife  3utütf3ufe^en  unö  im  gan3en  ein  Regime  ein» 
3ufü^ten,  bas  bem  bet  Sd)©ei3  ähnlich  fei. 

Selbft  öie  $riebenslonferen3,  |o  leichtgläubig  fie  aud)  Öen  tfdfechifdjen 
Darftellungen  gegenüber  ©ar,  erlannte,  bafe  es  fid>  bei  ber  $rage  bet  Deut» 
Jcf?en  in  bet  Hfchedjo^Slowalei  nidjt  nur  um  ein  IKinöerheitenproblem 
hanbele.  Det  flusfdjufe  für  bie  neuen  Staaten  (teilte  am  16.  Juni  1919  aus» 
brücflitfj  feft,  baff 

„bie  Pofition  bei  Deutfd/en  in  Böhmen  oon  bet  einet  IKinberljeit  uöllig  oer» 
(Rieben  unb  berattig  meitreid/enb  fei,  bafe  bas  Dafein  bes  neuen  Staates  baoon 
abhänge,  wie  et  (ich  bie  Deut[d?en  als  willige  Bütget  eingliebetn  werbe“. 

Die  Konfeten3  ergriff  aber  leine  RTafcnahmen,  um  eine  Stellung  bet  Deut» 
fd?en  in  ber  H|d)ed)o=Slott>a!ei,  bie  ihrer  tatfäd)lid)en  Bebeutung  entfprodjen 
hätte,  3u  fidjern.  Die  2fd)ed)o=Sloroalei  muffte  in  öem  Staatsoertrag  oon 
St.  ©ermain  oom  10.  September  1919  nur  allgemeine  lTOnberl|eitenfd)ufc= 
beftimmungen  für  alle  fremboöllifd;en  TRinberheiten  anerlennen. 

Die  widjtigften  biefet  ©arantien  waten:  DoUet  Sd;uh  oon  Ceben  unb  Sreiheit 
füt  alle  Staatsbüiget  ohne  Untetfcbieb  bet  ©eburt,  Rationalität,  Sptadje,  Raffe 
obet  Religion;  ©leichbett  oor  bem  <5efe%;  oöüige  Sreiheit  bet  Sptadje  im 
Ptioat*  unb  ©efdjäftsDerlebr,  in  Angelegenheiten  bet  Religion,  bet  Pteffe,  aller 
Hrt  oon  Deröffentlichungen  unö  öffentlichen  Detfammlungen;  (Bewährung  an* 
gemeffener  RTöglidjfeiten  füt  ben  ©ebraucf;  bet  eigenen  Sprache  not  ©eriAt; 
tatfädjliche  unb  rechtliche  ©leichbebanblung  bet  Rlinbetbeitsangebötigen  mit 
ben  übrigen  Staatsangehörigen;  ©Ieichberechtigung  in  ber  (Errichtung  unb 
Unterhaltung  oon  wohltätigen,  religiöfen,  fatalen  (Einrichtungen,  oon  Spulen 
unb  fonfttgen  (Erjiehungsanftalten  mit  bem  Recht  3um  ©ebrauA  bet  eigenen 
Sprache. 

Die  Rtinberheitenfdjuhbeftimmungen  toutöen  unter  bie  ©arantie  bes 
Dölferbunbes  geftellt;  bie  2fd)ed)o=Slo©alei  oerpflidjtete  fid),  fie  als  ©runb» 
gefe^e  an3uerlennen  unö  leine  ©ibetfpred)enöen  ©efefce,  Derotbnungen 
unb  flmtsbanblungen  3U  etlaffen.  H)ie  toenig  roirlfam  bie  „©arantie“  bes 
Döllerbunbes  ©ar,  ergibt  fid}  bataus,  baff  oon  Öen  22  IRinberheiten» 
befdpoerben  öes  Subetenbeutfdftums  leine  ein3ige  3ur  Dethanblung  oor 
bem  3uftänbigen  Dreier»flusfdjufe  bes  Döllerbunbsrates  lam. 


b)  Die  Dergeroaltigung  ber  Subetenbeutfchen 
im  tfched;o»flo©alifd)en  Staat 

Schrifttum:  R.  Jung,  Die  ©frechen. 3.  Aufl.  1938.  Kiehr,  DastfAeAo* 
flowalifche  Staatsoerteibigungsgefeh.  3\i>x.  f.  ausl.  öff.  R.  u.  DR.  Bb.  6 fj.  4.  - 
ff.  Krebs,  Kampf  in  Böhmen.  1938.  - <E.  Rlinllet,  Die  IfAeAo«Slowa!ei  im 
Spiegel  bet  Statiftif.  1937. 
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1.  Die  Detfaffung 

Beteits  beim  (Erlafe  bet  Detfaffung  »erlebte  bie  lEfdjed)o=Sloroafei  ihre 
Derpflidjtungen  311m  Zninberijeitenfcfjufe.  Oie  tfdjedjo=floroafifdje  Detfaffung 
»on  1919  routbe  non  einet  „reoolutionären  Rationaloerfammlung"  be* 
fdjloffen,  bie  fidj  aus  bet  Deteinigung  bet  tfdjedjifdjen  Patlamentatiet  im 
öfterteidjifdjen  Reidjsrat  entroicfelt  hatte  imb  burdj  3u3ieljung  einiget  floroa* 
fif^et  Dertreter  erroeitert  roorben  roar.  Die  anberen  Dolfsgtuppen,  Deut* 
|d)e,  polen,  ITtagyaten,  Katpatho*Ruffen,  bie  insgefamt  34,5  0.  f).  bet 
Staatsbeoölfetung  ausmad)ten,  roaren  in  biefet  Hationaloerfammlung  übet* 
haupt  nidjt  oertreten.  3n  bem  flrtifel  128  bet  Detfaffungsutfunbe,  ber  bie 
®leidjljeit  regelte,  mürbe  bie  im  Dertrag  oon  St.  ®ermain  oerfprodjene 
tatfädjlidje  ®leidjbeljanblung  ber  Dolfsgtuppen  nidjt  gemäljrleiftet  unb  bie 
formen  3ugefidjette  ®leidjfjeit  oor  bem  ®efefe  unter  ben  Dotbeljalt  ein* 
fdjtänfenbet  ®efefee  geftellt,  fo  bafe  bie  ®leidjljrit  jeberjeit  burdj  einfadje 
®efe^e  butdjbtodjen  roetben  fonnte.  Sdjon  burdj  bie  Derfaffungsurfunbe 
mürbe  alfo  bie  Detpflidjtung,  bie  Beftimmungen  bes  Staatsoerttages  oon 
St.  ®ermain  als  ®runbgefefe  an3uetfennen,  oetleugnet,  unb  3mar  forooljl 
burdj  bie  (Entftefjung  als  audj  burdj  ben  3nljalt  bet  Detfaffung. 

2.  Die  flusfdjaltung  bet  beutfdjen  Sptadje 

Die  Sptadjenfrage  routbe  nidjt  in  bet  Detfaffung  geregelt,  fonbetn 
einem  befonbeten  ®efefe  ootbeijalten.  Das  Spradjengefefe  oom  29.  $ebruat 
1920  beftimmte,  bafe  bie  „t{d)ed)o=[Ioroafifdje"  Spraye  bie  ftaatsoffi3ieIle 
Sptadje  ber  Republif  fei.  ®ine  tfdjedjo*floroafifdje  Sptadje  gibt  es  nidjt  ; 
oielmefjr  Ijatte  biefe  Beftimmung,  roie  fidj  aus  bem  roeiteren  3nfjalt  bes 
Sptadjengefefees  ergab,  bie  Bebeutung,  bafe  bas  Sloroafifche  mit  bem  Sfdjedji* 
f®en  gleidjberedjtigt  mar,  roäljrenb  bie  Sptadjen  aller  übrigen  Dolfsgtuppen 
benachteiligt  mürben.  Die  beutfdje  Sptadje,  oon  bet  im  Zitemoire  III  oer* 
fptodjen  motben  mar,  bafe  fie  bie  3roeite  Staatsfpradje  roetben  foüte,  rourbe 
als  fol«he  nur  in  ben  ®eridjtsbe3irfen  3ugelaffen,  bie  minbeftens  20  o.  Ij. 
beutfdjfptadjige  Beoölfetung  hatten,  fluch  für  biefe  Be3itfe  befchränfte  bas 
®efefe  bas  Recht,  bie  beutfdje  Sprache  3U  gebrauchen,  auf  bie  (Erlebigung 
oon  (Eingaben,  roäljtenb  es  bet  DoÜ3ugsgeroaIt  ootbehatten  blieb,  bie  Spraye 
3U  beftimmen,  in  bet  Derhanblungen  geführt  rourben.  Das  hatte  praftifdj 
3ur  golge,  bafe  audj  in  ben  3roeifpradjigen  Be3irfen  bie  Derhanblungen 
häufig  nur  tfchechifd?  geführt  röutben.  ®runblage  füt  bie  Beregnung  bet 
Derijältnismäfeigen  Starte  bet  beutfchen  Beoölfetung  eines  ®eridjtsbe3itfs 
bilbete  bie  ieroeils  Iefete  DoIfs3ähIung.  Die  DoIfs3ähIungen,  füt  bie  an  allen 
Stellen  tfdjedjifdje  Dolfs3äfjIungsfommiffare  eingefefet  routben,  ergaben  mit 
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auffallenber  fjäufigfeit  beutfdje  ITCinberljeiten  fnapp  unter  20  o.  fj.  3n  einem 
<5erid)tsbe3ir!,  in  t>em  biefer  Pro3entfat)  nicht  erteilt  mürbe,  mar  bas 
©fdjedjifdje  bie  einige  Staatsfpradje.  Das  galt  not  allem  für  Prag,  obmofjl 
es  bie  fjauptftabt  eines  Staates  mit  22,32 1>.  fj.  unb  eines  Canbes  (Böhmen) 
mit  33,38  d.  fj.  amtlidj  feftgeftellten  beutfdjen  ©inrooljnern  mar. 

3.  Die  Unterbrüdung  bet  beutfdjen  Sdjule 

3n  ähnlicher  IDeife  mifeadjtete  bie  tfdjed)o=fIomafifdje  Republit  iljre  Der* 
pflidjtungen  unb  Derfptedjungen  hinfidjtlidj  ber  Steilheit  bes  beutfdjen 
Sdjulroefens.  Hadj  bem  alten  öfterreidjijdjen  Dolfsfdjulgefetj  beftanben  in 
ben  Subetenlänbern  national  getrennte  £anbesfdjulräte,  bie  bie  Aufficf;t 
übet  bie  Schulen  ausübten.  Die  tfdjedjifdjen  Sdjulgefetje  oom  3.  April  1919 
unb  9.  April  1920  übertrugen  biefe  Befugniffe  auf  ben  tfdjedjifdjen  Dor* 
fitjenben  bes  £anbesfdjulrats,  ber  bamit  über  Beftanb  unb  ©eftaltung  ber 
beutfdjen  Spulen  3U  entfdjeiben  hatte.  Don  1913—1938  oerloren  bie  Deut* 
fdjen  354  Dolfsfdjulen  mit  2316  Klaffen  unb  47  Rtittelfdjulen  unb  Celjrer* 
bilbungsanftalten.  Dem  „Deutfdjen  Kulturoerbanb"  mürbe  bas  Recfjt  oer* 
meljrt,  auf  eigene  Koften  nad)  ben  Bebürfniffen  beutfd)e  Spulen  3U  errieten, 
fo  bafe  1938  für  etma  15300  beutfdje  Kinber  feine  Ittöglidjfeit,  beutfdje 
Sdjulen  3U  befugen,  beftanb.  Befonbere  Bebeutung  erlangte  im  Kampf 
gegen  bas  beutfdje  Sdjulroefen  bas  Syftem  ber  tfdjedjifdjen  Rtinberljeits* 
fdjulen.  $ür  gari3  fleine  tfdjedjifdje  Htinberljeiten  in  fubetenbeutfdjen  ©e* 
meinben  mürben  mit  ftaatlidjen  ZTtitteln  ober  burd}  Unterftütjung  bes 
tfdjedjifdjen  Sdjuloerbanbes  tfdjedjifdje  Schulen  errietet.  Deutfdje  (Eltern 
in  biefen  ©ebieten  mürben  bann  burd}  materiellen  Drud  gejroungen,  iljre 
Kinber  in  biefe  tfchedjifdjen  Sdjulen  3U  fdjiden.  Die  $olge  mar,  bafo  es  eine 
gan3e  A^aljl  tfd)ed)i|d)er  Itlinberljeitsfdjulen  gab,  bie  oon  meljt  beutfdjen 
als  tfdjedjifdjen  Kinbern  befud)t  mürben.  IDäfjrenb  im  3al}t  1921  in  ben 
Subetenlänbern  3434  beutfdje  Kinber  tfdjedjifdje,  3216  tfd;ed)ifd)e  Kinber 
beutfche  Kinbergärten  unb  Dolfsfdjulen  befugten,  mar  bas  Derhältnis  am 
1.  ©ftober  1937  11333  3U  1513. 

4.  Der  Abbau  bet  beutfdjen  Selbftoermaltung 

©inen  roeiteren  entfdjeibenben  Sdjlag  tat  bie  tfdjedjo'floroatifdje  Regie* 
rung  gegen  bas  Deutfdjtum  burd}  ben  Abbau  ber  Selbftoermaltung.  ©ine 
Rooelle  3«  ©emeinbeotbnung  oom  7.  $ebruar  1919  gab  ber  Regierung  bie 
(Ermächtigung,  ©emeinben  3U  trennen  unb  3ufammen3ulegen  ober  ihre 
©ten3en  3U  oeränbem,  ohne  bie  ©emeinben  ober  ihre  Dertretungsfärper* 
fdjaften  3U  befragen.  Don  biefer  Befugnis  mürbe  meitgeljenbet  ©ebraudj 
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gemalt,  um  öurch  (Eingemeinöung  tft^edt,ifd?er  ©rte  in  beutle  ©emeirn 
Öen  öeutfehe  Mehrheiten  3U  vernichten  oöet  ma&gebliche  öeutfdje  Rlinöer* 
feiten  3U  {djroädjen.  Die  Rovelle  ermächtigte  öie  Regierung  weiter,  Öen 
©emeinöen  beftimmte  Aufgaben  3U  ent3iehen  unö  fte  in  ftaatseigene  Der= 
roaltung  3U  überführen.  Das  gefdjai/  vor  allem  mit  öer  ®rtspoli3ei,  unö 
3war  in  öer  weitaus  größten  3at?l  öer  Salle  in  ©rten  mit  überwiegenöer 
öeutfdjer  Beoölferung.  Das  hatte  nicht  nur  3ur  $olge,  öafe  Öen  öeutfehen 
©emeinöeverwaltungen  ein  wichtiger  Aufgabentreis  ent3ogen  wuröe,  fon= 
öern  weiter,  öafc  mit  öer  ftaatlichen  Pol^eioerwaltung  faft  ausnahmslos 
ortsfremöe  tfchechifche  Beamte  betraut  wuröen,  währenö  öie  bisherigen 
öeutfehen  ©emeinöebeamten  ihre  Stellung  verloren.  Der  finan3ielle  Aufwanö 
für  öie©rtspoli3ei  blieb  öabei  im  alten  Umfang  auf  Öen  ©emeinöen  laften. 

3m  3ahte  1927  befeitigte  öie  tfchechifche  Derwaltungsreform  öie  auto» 
nomen  Be3irfe  unö  £änöer.  Sie  wuröen  öern  ftaatlichen  Be3irfshauptmann 
unö  Canöespräfiöenten  unterftellt.  Die  Dertretungstörperfchaften  öes  Be- 
3irtes  unö  £anöes  wuröen  nur  noch  3»  3»ei  Dritteln  gewählt,  3U  einem 
Drittel  oon  Öen  ftaatlichen  Behöröen  ernannt.  Die  (Ernennungen  follten  öer 
in  Öen  Wahlen  3um  Ausörud  getommenen  Derhältnismäjjigteit  Rechnung 
tragen,  wuröen  aber  in  Wahrheit  Öa3u  benufct,  öie  öeutfehen  Mehrheiten 
3u  fortigieren.  So  wuröe  3.  B.  nach  Öen  Wahlen  vom  Mai  1935,  bei  öenen 
öie  Suöetenöeutfche  Partei  in  85  Be3it!en  552  Wahlmanöate  erhalten  hatte, 
fein  einiges  Mitglieö  öer  Suöetenöeutfchen  Partei  ernannt.  Daöurch  oerlor 
fie  in  37  Be3irfen  öie  abfolute  Rlehrheit,  öie  fie  in  Öen  Wahlen  errungen 
hatte.  Dagegen  erhielten  öie  (Efchechen  in  Besirten,  in  öenen  fie  überhaupt 
tein  Wahlmanöat  erworben  hatten,  öurch  öie  (Ernennungen  Dertreter  bis 
3U  12,5  v.  f). 

Das  ©efe%  oom  12.  3uli  1933  fchrieb  öie  ftaatlidje  Beftätigung  für  öie 
gewählten  Bürgermeifter  unö  Dorfteher  in  Öen  ©emeinöen  oor,  eine  Be= 
ftimmung,  öie  ebenfalls  in  erfter  £inie  Öa3u  öiente,  öie  Selbftoerwaltung  in 
Öen  öeutfehen  ©emeinöen  3U  lähmen.  Da3u  fam  am  25.  ©ttober  1933  öas 
©efet)  über  öie  Auflöfung  öer  politifdjen  Parteien,  nach  öern  öie  Auflöfung 
einer  politifchen  Partei  unter  anöerem  öie  Solge  hatte,  öafj  öeren  Angehörige 
alle  öurch  Wahl  erlangten  Utanöate  unö  alle  fonftigen  öffentlidjen  $unt= 
tionen  verloren.  Durch  öie  Anwenöung  öiefes  ©efetjes  auf  öie  Deutfdje 
Rationalfo3ialiftifche  Arbeiterpartei  unö  öie  Deutfche  Rationalpartei  verlor 
öas  völlifche  Suöetenöeutfchtum  im  fjerbft  1933  fämtlidje  IRanöate  in  Öen 
Dertretungstörperfchaften,  ohne  öafe  Reuwahlen  ftattgefunöen  hätten;  viel» 
mehr  wuröen  öiefe  fogat  nach  Ablauf  öer  gefetjmäfpgen  Amtsperioöe  öer 
Dertretungstörperfchaften  noch  h»nausge3Ögert. 
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5.  Oer  Raub  öes  beutfdfen  Bobens 

3n  meinem  Blaße  bie  tfdjedjifdje  Regierung  gegen  bie  im  Staatsoertrag 
oon  St.  ©ermain  übernommene  Derpflirfjtung  oerftieß,  bie  Angehörigen  ber 
fremben  Dolfsgruppen  tatfädjlieh  gleichmäßig  3U  beljanbeln,  3eigt  am  fraffe» 
ften  bas  Beifpiel  ber  Bobenreform,  bie  aus  einem  Mittel  ausgleichenber 
^ialer  ©eredftigfeit  3U  einem  3nftrument  ber  nationalen  Unterbrücfung 
gemacht  mürbe.  Die  Bobenreformgefeße  mürben  noch  ©on  ber  „reoolutio» 
nären  Rationaloerfammlung",  an  ber  fein  Deutfcher  beteiligt  mar,  oerab» 
fchiebet.  Die  Befcfjlagnahme  auf  ©runb  biefer  ©efeße  umfaßte  bebautes 
unb,  oor  allem,  unbebautes  ©ebiet  (IDdb  unb  IDeiben).  Don  ben  befrag* 
naljmten  gorften  lagen  83  0.  fj.  im  beutfeßen  Sieblungsgebiet;  beutfeße  gorft» 
befißer  oerloren  30  0.  fj.,  tfchechifche  4 0.  fj.  ihres  (Eigentums.  950  beutfeße 
©emeinben  erhoben  Anfprucß  auf  25Ö000  fjeftar  H)alb;  3ugeteilt  erhielten 
Jie  4000  tjeftar,  obgleich  nahe3u  ber  gefamte  enteignete  IDalbbeftanb  in 
beutfehen  ©emeinben  lag.  492249  tjeftar,  bas  finb  28  0.  fj.  bes  enteigneten 
Bobtns,  tarnen  in  ftaatlicßen  Befiß,  baoon  etma  ein  Siebentel  unter  bie  Der» 
roaltung  bes  Derteibigungsminifteriums.  An  Deutfche  mürben  11000  tjeftar 
3ugeteilt,  unb  auch  bies  in  3ahlreichen  gällen  nur  an  folcße,  bie  einer  tfcßecßi» 
fcfjen  Partei  beitraten  unb  fich  oerpflichteten,  ihre  Kinbet  in  tfchechifche 
Schulen  3U  feßiden.  40000  beutfehe  Arbeiter  unb  Angeftellte  oerloren  infolge 
ber  Bobenreform  ihren  Arbeitsplaß. 

Die  burch  öie  Bobenreformgefeße  eingeleitete  Dernichtung  ber  roirtfeßaft» 
liehen  ©fiftensgrunblagen  bes  Subetenbeutfchtums  follte  burch  bas  Staats» 
oerteibigungsgefeß  00m  13.  lRär3 1936  oollenbet  roerben.  (Es  fteHte  bas  mirt» 
fchaftlidje  Zeben  in  bet  ©ren33one  fchon  in  griebens3eiten  unter  Ausnahme» 
recht.  Die  ®ren33one  mürbe  babei  fo  bemeffen,  baß  in  Böhmen  unb  RTähren 
fämtliche  Be3irfe  bis  auf  jeeßs  mit  85,1  0.  fj.  her  fubetenbeutfehen  Beoölfe» 
rung  in  bie  ©ren33one  fielen.  3n  biefem  ©ebiet  mar  nicht  nur  bie  ©enehmi» 
gung  ber  IRilitäroermaltung  3ur  ©rrießtung  aller  öffentlichen  unb  3ahlreicßer 
inbuftrieller  Bauten  etforberlich;  auch  ©eroetbefo^effionen  für  bie  oerfd?ie= 
benften,  feinesroegs  nur  bie  unmittelbar  mit  ber  Rüftung  unb  Staatsoer» 
teibigung  3ufammenhängenben  ©ernerbe  beburften  ber  3uftimmung  ber 
IRilitäroermaltung.  3n  ben  friegsmichtigen  Betrieben,  bas  maren  nahe3u 
alle  fabrifmäßig  betriebenen  3nbuftrieunternehmen,  mußte  auf  Derlangen 
bet  IRilitärbehörben  bie  3mangsoermaltung  ©erhängt  merben.  Diefe  Betriebe 
bürgen  fich  nic*)t  im  Befiß  oon  Perfonen  befinben,  beren  „fiaatlidje  Un3u» 
oerläffigfeit"  bie  3uftänbige  ftaatliche  Behörbe  feftgeftellt  hatte.  Solche  per» 
fonen  burften  auch  nicht  in  Betrieben  ber  genannten  Art  angeftellt  fein.  Als 
„ftaatlidj  mquoerläffig"  galten  ohne  meiteres  perfonen,  bie  einer  nach  öem 
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3nfrafttreten  bes  Staatsoerteibigungsgefetjes  aufgelöften  Partei  angeljötten. 
Aber  auch  bie  Angehörigen  früher  aufgelöfter  Parteien  fonnten  füt  ftaatlidj 
uwuoerläffig  erflärt  »erben.  (Es  liegt  auf  ber  fjanb,  bafe  bamit  ein  großer 
tteil  bes  oöllifcfjen  Subetenbeutfdjtums  unter  ber  ftänbigen  Drohung  ftanb, 
Arbeitsplan  ober  (Eigentum  3U  oerlieten. 

4s  mürbe  3U  »eit  führen,  hier  im  ein3elnen  bie  ITlittel  auf3U3ähIen,  mit 
benen  batüber  hinaus  bie  »irtfchaftli<he  (Ejiftew  ber  Subetenbeutfdjen  oer= 
nidjtet  »urbe.  (Es  genügt  ber  fjimoeis,  bafe  bie  Arbeitslofigfeit  in  ben  fu= 
betenbeutfdjen  ©ebieten  3»ei-  bis  breimal  fo  hoch  »ar,  roie  in  ber  übrigen 
©fdjedjo°Slo»a!ei,  unb  bafe  fie  mehr  als  bas  Doppelte  bes  Pro3entfatjes  ber 
heutigen  Beoöllerung  betrug.  Don  1919—1938  »urben  in  ben  öffentlichen 
Derroaltungen  unb  Betrieben  über  40000  fubetenbeutfehe  Beamte  unb  An= 
geftellte  abgebaut  unb  butdj  Ifdjedjen  erfe^t.  Bur  gan3  oereiwelt  »urben 
Subetenbeutfche  neu  eingeftellt.  3n  3ahlrei<hen  $ällen  »urben  im  Amt  oer= 
bliebene  Subetenbeutfche  in  tfdjedjtfdjes  ©ebiet  oerfetjt. 

6.  Das  „<Bren3lertum" 

Alle  biefe  IKa&natjmen:  (Errichtung  oon  tfchecfjifdjen  IlTinberheitenfdjulen 
mit  tfdjedjifdjem  Cefjrperfonal,  Übernahme  gemeinblicherDer»altung  auf  ben 
Staat  unb  Ausübung  burdj  ortsfrembe  tfchechifche  Beamte,  Derftaatlidjung 
bet  Sorften  mit  Ifdjedjifierung  bes  Sorftperfonals,  Übertragung  bes  enteig- 
neten  lanbroirtfdjaftlidjen  Befiljes  an  lEfdjedjen,  Abbau  ber  beutfdjen  Beamten 
unb  (Erfetping  burdj  tfdjedjifcfje,  Derbingung  ber  öffentlichen  Aufträge  an 
tfdjedjifdje  $irmen  unter  3u3ieljung  auswärtiger  tfdjedjifdjerArbeiter  führten 
ba3u,  baf;  bas  fubetenbeutfehe  (Bebiet  in  unerträglichem  lltafee  mit  ([frechen 
burdjfetjt  »urbe.  Diefe,  bie  fogenannten  „(Brevier",  »urben  oon  ben  be= 
rüdjtigten  ©fdjedjifietungsoereinen,  ben  „3ebnota*berbänben",  3ielbe»ufet 
unterftütjt  unb  bilbeten  bie  Keilwellen  bet  Ifdjedjifierung  bes  fubetenbeut* 
fdjen  ©ebietes.  Üimmt  man  hin3u,  bafe  infolge  ber  nationalen  unb  »irtfefjaft» 
liehen  (Entrechtung  im  3aljte  1935  ber  ©eburtenüberfdjuf?  bes  Subetenlanbes 
nur  0,55  auf  1000  Köpfe  ber  Beoöllerung  (gegen  7,00  im  Reih!)  betrug,  fo 
roirb  beutlidj,  in  »eldjem  IKafee  ber  beutfehe  Dolfsboben  in  ber  Ifdjedjo» 
Sloroalei  bebroht  »ar  unb  »ie  bie  ©fdjechen  ihre  in  St.  ©ermain  gemachten 
Derfpredjungen  unb  übernommenen  Derpflidjtungen  mifeadjtet  hatten. 

c)  Det  fubetenbeutfdje  Abroeljrfampf 

Schrifttum:  K.  ©.  Ijugelmann,  Die  ©efefeesinitiatioe  ber  fubetenbeutfehen 
Partei  im  Prager  Parlament.  AtchöR.  R.$.  29.  S.  58 ff.  - f).  Krebs,  Kampf  in 
Böhmen.  1938.  - Det  Cebensmille  bes  Subetenbeutfdjtums.  Bericht  über  bie  tjaupt* 
tagung  ber  Subetenbeutfdjen  Partei  am  23.  unb  24.  April  1938  in  Karlsbab.  1938. 
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1.  Aftioiften  unb  Hegatioiften 

Der  Selbftbeijauptungsfampf  bet  Suöetenbeutfdjen  tourbe  lange  3eit 
burtf;  ifjrc  inneren  Spaltungen  beeinträchtigt.  Had)  ben  IDatyen  3m  gefet}» 
gebenben  Hationaloerfammlung  oon  1920  gelang  es  noch,  alle  beutfchen 
Parteien  mit  Ausnahme  bet  So3ialbemofratie  3um  „parlamentarifdjen  Der» 
banb  bet  beutfchen  Parteien"  3ufammen3ufchliehen,  ber  bas  gemeinfame 
3ie(  oerfolgte,  bie  territoriale  Autonomie  mit  bem  Drittel  eines  einheitlichen 
IDiberfianbes  gegen  bie  Regierung  3U  ertämpfen.  Diefer  Derbanb  brach  aber 
tchon  nach  oerhältnismäfcig  fut3er  3eit  auseinanber.  3®ar  gingen  bie  beut» 
fdjen  Parteien  mit  Ausnahme  ber  So3ialbemofratie  noch  in  einheitlicher 
$ront  in  bie  IDahlen  oon  1925.  Aber  halb  nach  biefen  tDahlen  ooll3og  {ich 
bie  tiefgreifenbe  Spaltung  in  „Aftioiften"  unb  „Hegatioiften".  Canbbunb 
unb  (Ehri{tlich=So3iale  nahmen  mit  je  einem  HTinifter  an  ber  Regierung  teil 
unb  arbeiteten  „attio"  im  tfchecho»flotoafifchen  Staate  mit,  toährenb  bie 
übrigen  beutfchen  Parteien  in  ber  fchärfften  ®ppofition  blieben.  Diefe 
„Aftioiften"  beteiligten  fich  an  ber  Regierung  in  ber  fjoffnung,  auf  biefem 
IDege  bie  Hfdjedfen  3U  oeranlaffen,  bie  beutfchen  Sorberungen  auf  Autonomie 
3u  betoilligen.  Da  fie  aber  nicht  bie  gefchloffene  Ktaft  bes  Subetenbeutfdj- 
tums  in  bie  IDaagfchale  toetfen  fonnten,  erreichten  fie  praftifch  nichts 
Hennensroertes  für  bie  Sache  bet  Subetenbeutfchen.  Sie  gaben  aber  butch 
ihre  Hlitarbeit  bem  tfchechifchen  Staat  bie  Ittöglichfeit,  nach  aufeen  mit  einem 
Schein  bes  Rechts  3u  behaupten,  Jbafc  bie  Deutfchen  an  ber  Regierung  unb 
Denoaltung  beteiligt  feien. 

2.  Die  Gntroicflung  ber  DHSAp. 

Die  Deutfche  Hati onalf 03 ialiftif ch e Arbeiterpartei  Subetenbeutfchlanbs 
entftanb  aus  ber  „Deutfchen  Arbeiterpartei"  bes  alten  ©fterreichs,  bie  im 
HTai  1918  ihren  Hamen  in  „Deutfche  HationaIfo3ialiftifche  Arbeiterpartei" 
umgeänbert  hotte.  Die  DHSAp.  in  ber  Sfched)o»Sloroafei  enhoicfelte  fich 
in  organifatorifcher  unb  taftifcfjer  Unabhängigfeit,  aber  auf  bem  gemein» 
famen  toeltanfchaulidhen  Boben  mit  ber  HSDAp.  bes  Reiches.  (Entaoicflung 
unb  Auffchmung  bet  HSDAp.  im  Reich  blieben  nicht  ohne  mittelbaren  ©n» 
flufe  auf  bie  DHSAp.  in  ber  Sfchecho»SIorDafei,  bie  nacf)  ber  Spaltung  bes 
Subetenbeutfchtums  1926  baranging,  eine  ftraffe  Parteiorganifation  auf» 
3ubauen,  um  bas  oölfifche  Subetenbeutfchtum  in  fich  ouf3unehmen.  Auch 
hier  et3toang  bie  Abroehr  bes  Terrors  bie  Bilbung  einer  eigenen  ©tbner» 
truppe,  bie  1929  als  „Dolfsfportoerbanb"  organifiert  tourbe.  Die  Partei 
oerfügte  feit  1927  über  eine  eigene  ©eroerffchaftsbetoegung ; bie  3ugenb 
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war  im  „Rationalfoialiftifdjen  3ugenö»erbanb",  bie  3ungafabemiferfdjaft 
öet  beutfäen  fjodjfdjulen  in  Prag  unb  Btünn  im  „RationaIfo3ialiftifd}en 
Deutfdjen  Stuöcntenbunb"  3ufammengefafet.  Auf  bcm  „Dölfifdfen  dag"  in 
detfdjemBobenbadf  1927  trat  bie  DR5Ap.  3um  erftenmal  in  einer  grofeen 
Kunbgebung  mit  if/rer  Sorberung  nad)  Autonomie  oor  bas  fubetenbeutfdje 
Dolf  unb  erlebte  einen  ftarfen  IDiberfyaB. 

Der  [djnelle  Aufidjroung  ber  DAS Ap.  führte  halb  3U  Unterbrüdungs* 
mafena^men  bet  t[djetf)i|djen  Regierung.  1931  toutbe  bie  Parteiuniform  »er« 
boten.  1932  mürben  ber  Dolfsfportoerbanb,  ber  RS.*3ugenboerbanb  unb 
ber  RS.*Stubentenbunb  aufgelöft.  3m  3afae  1932  begann  aud?  ber  grofee 
Dolfsfportpro3efe,  in  bem  bie  Angetiagten  untet  ber  Befdpßbigung,  mit  ber 
fytlerberoegung  im  Reid)  3ufammen  auf  bie  geroaltfame  3erreifeung  bet 
dfd)ed}o«SIoroafei  ^gearbeitet  3U  tjaben,  ol/ne  Dernel|mung  oon  3eugen 
lebiglidj  auf  <5runb  militärifdjer  Sadjoerftänbigengutadjten  3U  ferneren 
Kerferftrafen  »erurteilt  mürben.  Diefes  Urteil  ermedte  in  aßen  fubetenbeut* 
fäen  Parteien  flammenbe  «Empörung  unb  braute  ber  DRSAp.  grofeen 
3ulauf.  Bei  ben  erften  ©emeinberoafylen  im  IRär3 1933  tonnte  bie  Beroegung 
i^re  Stimmen3at)i  »erboppeln  bis  »erbreifadjen  unb  in  mehreren  Orten 
na^e3u  bie  Rtajorität  erringen.  Daraufhin  orbnete  bie  tfdfedjifdje  Regierung 
bie  Dertagung  ber  R)at)len  auf  oier  3af)re  an. 

3m  September  1933  fanb  »ot  bem  ©berften  ©eridjt  in  Btünn  bie 
Renifion  im  Dolfsfportpro3efe  ftatt,  bie  mit  bem  Urteil  enbete,  bafe  bie  3iele 
her  DRSAp.  als  ftaatsfeinblid?  an3ufe$en  feien  unb  bafe  bamit  fäon  bie 
5atfad|e  bet  Parteimitgliebfdjaft  nad|  bem  tfd>ed>ifd)en  Republiffdjufegefefe 
ftrafbar  fei.  Ra$  biefem  Urteil  mar  eine  gefefelidje  IDeiteratbeit  ber  Partei 
nidjt  meljr  möglidj.  Sie  löfte  fid>  besljalb  am  3.  ©ftober  1933  auf.  Am  4.  ©f* 
tober  1933  mürbe  bie  dätigfeit  bet  Partei  »on  ber  Regierung  amtlidj  ein* 
gefteßt  unb  »erboten.  Das  gleite  Sdjidfal  traf  bie  Deutfäe  Rationalpartei. 
Auf  ©tunb  bes  am  25.  ©ftober  1933  befd/loffenen  ©efefees  erlogen  fämt* 
Iid|e  Rlanbate  beiber  Parteien  im  Abgeorbnetenljaus,  im  Senat,  in  ben  Be* 
3itfs*  unb  ©emeinbeoertretungen  (f.  oben  S.  106). 

3.  Die  Subetenbeutfdje  Partei 

Am  1.  ©ftober  1933  rief  Konrab  fjenlein  3ur  Bilbung  ber  „Subeten* 
beutfdjen  fjeimatfront“  auf,  bie  nun  3um  Sammelbeden  ber  »ölfiföen 
Kräfte  bes  Subetenbeutfdjtums  roerben  foßte.  Der  Rame  „Subetenbeutfdje 
Partei  mufete  auf  Drud  ber  Prager  Rtad)t!}aber  geroäfylt  merben,  bie  bie 
oölfifc^e  Beroegung  bes  Subetenbeutfätums  auf  bas  Betätigungsfelb  einer 
parlamentarifcfyen  Partei  befdjränfen  unb  bie  bamit  »etfeinbern  moßten, 
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öafe  bie  Bewegung  bas  fubetenbeutfdje  Dolf  in  feiner  gefamten  ©jiftenj 
ergriff.  Die  ©ntwidlung  seigie  jeöod),  ba&  foId|e  organifatorifrfjen  3wangs* 
ma&nafymen  bas  ©ntfteljen  einer  roaf}rf)aften  Dolfsbewegung  nid)t  3U  Der* 
binbern  oermod|ten.  Aus  bet  Patteiorganifation  würbe  bie  ©rganifation 
bes  fubetenbeutfdjen  Dolles. 

Die  Bewegung  entwidelte  fid?  mit  großer  Sdjnelligteit.  Bereits  bie 
Parlaments*  unb  Bejirfswafylen  bes  3afyres  1935  ergaben,  bafe  bie  Sbp. 
bie  gröfete  beutfdje  Partei  war,  3u  ber  fid;  faft  70  o.  tj.  bes  gefamten  Subeten* 
beutfd|tums  befannten.  Die  ©tfplge  bei  ben  Bejirfswafjlen  würben  aller* 
bings  burdf  bie  Auswahl  ber  oon  bet  Regierung  3U  emennenben  IRitglieber 
ber  Be3irfsDertretungen  3U  einem  großen  Seil  wieber  junidjte  gemacht.  3m 
3af)te  1937  cerfudjte  bie  Sbp.,  burd)  bie  (Einbringung  einet  Rei^e  oon  ©e* 
fetjesantragen  3um  Sdjutje  bes  Dolfstums  im  tfd|ed)ifd|en  Parlament  bie 
©runblage  für  eine  frieölidje  Regelung  bes  nationalen  Problems  in  ber 
&fd|ed}o*Slowatei  3U  fdjaffen.  Die  Anträge  würben  jebod)  oom  Parlament 
nic^t  nerljanbelt. 

Unter  bem  ©inbrud  ber  ©ntwidlung  im  Reid)  unb  insbefonbere  bet 
tDiebereinglieberung  ©fterreidjs  im  $rül)jaf|r  1938  wudjs  bie  Bewegung 
iprungljaft  an.  Die  Cfjriftlid)*fo3iaIe  Partei  unb  ber  Bunb  ber  tanbwirte 
fdjloffen  fid)  ber  Sbp.  an;  bie  beutfdje  ©ewerbepartei  löfte  fid)  auf  unb  fot* 
berte  if)re  RTitglieber  3um  ©intritt  in  bie  Sbp.  auf.  Die  öeutfdjen  Rtinifter, 
audj  ber  fojialbemofratifdje,  traten  aus  ber  Prager  Regierung  aus. 

Diefer  tage  fud)te  bie  Prager  Regierung  3unäd)fi  mit  Scfyeinjugeftänb* 
niffen  3U  begegnen.  Sie  fünbigte  ein  IRinberfyeitenftatut  an,  bas  füt  bie  3u* 
funft  eine  fdjlüffelmäfeige  Beteiligung  bet  Dolfsgtuppen  an  ben  öffentlichen 
Ämtern,  eine  toderung  bes  Spradjengefe^es  unb  eine  gewiffe  Selbftoerwal* 
tung  im  nationalen  Sdjulwefen  Dörfern  foUte.  Demgegenüber  {teilte  Konrab 
fjenlein  auf  ber  fjaupttagung  6er  Sbp.  in  Karlsbab  am  23.  unb  24.  April 
1938  feft,  bafc  burdj  ein  IKinberfyeitenftatut  bie  fubetenbeutfdje  Stage  nidjt 
gelöft  werben  fönne.  ©r  proflamierte  in  ben  „Katlsbabet  $orberungenM  ben 
Anfprud)  ber  Sbp.  auf  bie  oolle  ©leidjberedjtigung  ber  fubetenbeutfdjen 
Dolfsgruppe  mit  bem  tfd)ed)ifd)en  Dolt,  auf  Anerfennung  ber  fubetenbeut* 
l'djen  Dolfsgruppe  als  Red)tsperfönlid)feit  mit  bem  Redjt  ber  Selbftoerwal* 
tung,  auf  Anerfennung  bes  beutfdjen  Sieblungsgebietes,  auf  Sd)u$  ber 
aufeerljalb  bes  gefd)loffenen  Sieblungsgebietes  lebenben  beutfdjen  Dolfs* 
ange^örigen,  auf  tt)iebetgutmad)ung  bet  bem  beutfdfen  Dolfstum  feit  1918 
jugefügten  Stäben,  auf  Befdjäftigung  oon  beutfdfen  öffentlichen  Angeftell* 
ten  im  beutfdien  ©ebiet  unb  auf  Steifheit  bes  Befenntniffes  3um  beutfdjen 
Dolfstum  unb  3ur  beutfdien  IDeltanfdiauung.  Konrab  fjenletn  fddofe  feine 
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Ausführungen  mit  einem  üaren  Belenntnis  3ur  IDeltanfdjauung  bes  Ratio* 
nalfojialismus1). 

Auf  biefer  ©runölage  ging  bie  Sbp.  in  bie  am  21.  unö  28.  IHai  unb  4. 
3uni  1938  ftattfinbenben  ©emeinberoahlen,  öie  ber  Bewegung  einen  übet* 
roältigenben  Sieg  brachten.  Sie  errang  in  allen  beutfdjen  ffiemeinben  90  bis 
100  o.  fj.  öer  Stimmen;  öie  nodj  beftehenben  marjiftifchen  beutfdfen  Par* 
teien  mürben  oemidjtenö  gefd}lagen. 

d)  Die  Krife  bes  tj<hedjo*flotoafi[djen  Staates 

Schrifttum:  K.  ©.Rabl,  Die  (ubetenbeutfcfje  Stage  unb  ihre  Cöfung.  3- 
«usl.  öjf.  R.  u.  DR.  Bö.  8 (1938).  S.  624  ff. 

Unter  bem  aus  bet  £uft  gegriffenen  Dormanb,  bas  Deutfdje  Reich  habe 
(Truppen  an  ber  tfche<ho*flowafifchen  ©renje  jufammengejogen,  hatte  Prag 
am  21.  Rlai,  oor  Beginn  ber  ©emeinbetoahlen,  Referoiftenjaf)rgänge  ein* 
berufen  unb  bie  ©ren3en  3um  Reich  militätifch  befetjt.  Die  hietburch  ent* 
ftanbene  bebrohlidje  internationale  £age  veranlagte  bie  englifdje  Regierung, 
in  Prag  unb  Berlin  Dorfteilungen  3U  erheben.  (Es  fam  nun  3U  Derhanblungen 
3toif(hen  Dertretern  ber  Sbp.  unb  ber  Prager  Regierung,  in  beten  Dertauf 
bie  Sbp.  ein  auf  bet  ©runblage  ber  Karlsbaber  Sorbetungen  aufgebautes 
Rtemoranbum  übergab,  bas  oon  ber  Prager  Regierung  butch  Überreichung 
eines  fogenannten  Rationalitätenftatuts  beantwortet  mürbe.  Diefes  Statut 
lehnte  bie  Sbp.  ab,  ba  es  bie  oon  ber  beutfdjen  Doltsgruppe  geforberte 
Autonomie  nicht  erfüllte.  3mmer  mieber  mürbe  bei  ben  langmierigen  unb 
oon  ber  tfchechifchen  Seite  offenfunbig  oerfchleppten  Derhanblungen  bet 
Kempunft  bes  ©egenjatjes  beutlich:  Die  Prager  Regierung  beftanb  auf  ber 
(Erhaltung  ber  tfchechifchen  Dormachtftellung  im  Staate,  mährenb  bie  Su* 
betenbeutfchen  bie  volle  ©leidjberechtigung  unb  Autonomie  bet  fubetenbeut* 
fchen  Doltsgruppe  forberten. 

3n3mifchen  gingen  bie  Bemühungen  roeiter,  eine  Beilegung  bes  Konflitts 
burdf  englifche  3nteroention  3U  eneichen.  Rachbem  bereits  im  3uni  Rlajor 
Sutton*pratt  als  englifcher  Beobachter  nach  Prag  entfanbt  morben  mar,  traf 
am  3.  Auguft  1938  £orb  Runciman  in  Prag  ein,  um  fidj  beiben  Parteien 
als  Dermittler  3UI  Derfügung  3U  (teilen.  (Er  mar  3roar  nicht  Dertreter 
ber  britifdfen  Regierung,  aber  hoch  mit  einem  offi3iellen  Auftrag  aus* 
getüftet.  Aud}  feine  dätigfeit  »ermochte  jebodj  bie  unbebingte  ©egen* 
fählichteit  bes  tfchechifchen  unb  bes  fubetenbeutfdfen  Stanbpunites  nicht 
3U  überbrüden. 

l)  Der  £ebensmille  bes  Subetenbeutfchtums.  Bericht  über  bie  tjaupttagung  ber 
Sbp.  in  Karlsbab  am  23.  unb  24.  April  1938. 
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Oie  Derfolgung  ber  Subetenbeutfdjen  butdj  bie  tfdjedjifdjen  Staats* 
otgane  unö  bie  unter  ii/rem  Sdju$  ftefjenben  Kommuniften  nafjm  in  biefer 
3eit  immer  gtau|amere  Sotmen  an.  Sdjon  in  ber  Reidjstagsrebe  oom  20. 
Sebruar  1938  Ijatte  ber  Süljrer  oor  aller  XDelt  ausgefprodjen,  bafc  bie  Su= 
betenbeutfdjen  als  Heil  bes  grofeen  beutfdjen  Dolfes  unter  bem  Sdju$  bes 
Reiches  ftänben.  3n  feiner  Rebe  am  Sdjlufjtag  bes  Parteilongreffes  in  Rürn* 
berg  am  12.  September  1938  oerfpradj  ber  Süfyrer  feietlidj,  ben  Subeten* 
beutf^en  Redjt  unb  fjilfe  3u  gemähten,  bie  fie  felbft  fidj  nidjt  oerfcfjaffen 
tonnten;  er  forberte  3ugleidj  bie  Selbftbeftimmung  für  bie  Deutfdjen  in 
ber  IfdjedjO’Sloroafei1).  Die  Rebe  bes  $üljters  mürbe  oon  Prag  mit  ber 
Derijängung  bes  Stanbredjtes  in  ben  fubetenbeutfdjen  ©ebieten  beantmortet. 
Die  Sbp.  (teilte  barauf  an  bie  tfdjedjifdje  Regierung  bie  befriftete  $orberung 
auf  fofortige  Aufhebung  bes  Stanbredjts,  3urüd3iefjung  ber  Staatspoli3ei 
aus  ben  fubetenbeutfdjen  ©ebieten,  Kafernietung  bes  IRilitärs  unb  Rüd* 
füljrung  ber  ©enbarmerie  auf  ifjren  normalen  Stanb.  Als  biefen  Sorberungen 
nid;t  entfprodjen  mürbe,  btadj  bie  Sbp.  bie  Derfjanblungen  mit  ber  Regie* 
rung  ab  unb  proflamierte  bas  Redjt  ber  Subetenbeutfdjen  auf  fjeimfeljr  ins 
Reidj2).  Als  barauf  bie  ©ätigfeit  bet  Sbp.  „eingefteltt"  unb  bas  Subeten* 
beulfcfjtum  bem  ©error  ber  tfdjedjifdjen  militärgemalt  unb  bes  Kommunis* 
mus  ausgeliefert  mürbe,  uerfünbete  Konrab  fjenlein  bas  Redjt  bes  an* 
geg  Offenen  Dolfes  auf  Selbftfdjufc  unb  rief  am  17.  September  3ur  Bilbung 
bes  Subetenbeutfdjen  $reiforps  auf3). 

c)  Die  fjeimfeljr  ber  Subetenbeutfdjen  ins  Reidj 

3n  biefem  3eitpun!t  oerfudjte  bie  englifdje  Regierung  erneut,  ficf)  in  bie 
©ntmicflung  ein3ufd)alten.  Am  15.  unb  16.  September  tjatte  ber  englifdje 
Premierminifter  ©Ijamberlain  eine  erfte  Befpredjung  mit  bem  Süljrer  in 
Berdjtesgaben.  ©lei^eitig  trat  audj  ber  Duce  bes  italienifdjen  Dolfes, 
IRuffolini,  3um  erftenmal  tyeroor,  inbem  er  in  einem  offenen  Brief  £orb 
Runciman  aufforberte,  bem  Staatspräfibenten  Benefdj  bie  Dolfsabftimmung 
in  ben  fubetenbeutfdjen  ©ebieten  oor3ufdjlagen.  Am  18.  September  fjielt 
IRuffolini  bann  feine  gtofee  Rebe  in  ©rieft,  in  ber  er  bie  Unterftüfcung  bes 
beutfdjen  Stanbpunttes  burdj  3talien  3um  Ausbrud  bradjte. 

Als  ©rgebnis  ber  Berdjtesgabener  Befpredjung  überreidjten  bie  englifdje 
unb  bie  fran3öfifdje  Regierung  am  19.  September  einen  gemeinfamen  Dor* 

*)  rDoriIaut  ber  Rebe  DB.  Rorbb.  flusg.  Rr.  257  oom  14.  September  1938. 

) DB.  Horöb.  flusg.  ITr.  259  oom  16.  September  1938. 

s)  DB.  Rorbb.  flusg.  Rt.  261  oom  18.  September  1938. 

8.  1414 
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fdjlag  in  Prag,  wonach  bie  Sfched)o=Slomafei  bie  überwiegend  beutfd)en 
Gebiete  an  Deutfdjlanb  abtreten  unb  in  6en  gemijd)ten  ©ebieten  eine  Dolfs» 
abftimmung  durchführen  follte,  wogegen  (England  unb  $ranfreid)  fidj  bereit 
erflärten,  bie  jidj  danach  ergebenden  (Bremen  der  öfche<ho»Sloroafei  3U 
garantieren,  flm  21.  September  nahm  bie  tfdjedjijdje  Regietung  biefeDor» 
fcfjläge  an  unb  begann,  bie  (Truppen  aus  den  abjutretenben  ©ebieten  3urüd= 
3U3te^en.  flm  22.  September  trat  jebocfe  bie  bisherige  Prager  Regierung 
§0630  3urüd,'unb  bie  neue  Regierung  Sitooy  liefe  die  geräumten  ©ebiete 
wieder  befefeen.  3n  bet  Radjt  oom  22. 3um  23.  September  wurde  unter  der 
fubetenbeutfchen  Beoölferung,  bie  bie  Befreiung  fd)on  gefommen  glaubte, 
ein  furchtbares  Blutbad  angeridjtet.  Rlefer  als  200000  Subetenbeutfche  flüdj= 
teten  in  biefer  3eit,  um  bas  nadte  £eben  3U  retten,  aus  der  fjeimat  unb 
fud;ten  im  Reichsgebiet  Sdjufe.  Das  jubetenbeutfdje  Sreifotps  fefete  fitfj  an 
den  ©ren3en  3ur  Derteibigung  bet  Heimat  ein ; es  gelang  ihm,  einige  ©ebiete, 
insbefonbete  den  Be3irf  flfd),  in  feine  Ijanb  3U  nehmen. 

(Ebenfalls  am  22./23.  September  fand  in  ©obesberg  eine  3®eite  Be» 
fpredjung  3wif<hen  dem  $ühter  unb  Chamberlain  ftatt.  Während  über  bas 
3iel,  nämlich  bie  Abtretung  der  überwiegend  öeutfdjen  ©ebiete  unb  bie  flb» 
ftimmung  in  den  gemifdjten  ©ebieten  (Einigfeit  3 wifcfjen  den  Staatsmännern 
beftanb,  ergaben  ficf}  IReinungsoerfchiebenheiten  über  den  3eitpunft  unb 
bie  Rlobalitäten  bet  Abtretung.  Die  Befpredjung  endete  mit  bet  Überreichung 
eines  beutfdjen  Rlemoranbums,  bas  der  englifche  premierminifter  an 
bie  Prager  Regierung  weiterleitete.  (Es  enthielt  bie  Sorberung  an  Prag,  bas 
an  Deutfchlanb  ab3utretenbe  ©ebiet  bis  3um  1.  ©«ober  1938  oon  IRilitär, 
©enbarmetie  unb  poli3ei  3U  räumen  unb  an  bas  Reich  3U  übergeben1). 

Roch  oor  flbfcfjlufe  bet  ©obesberget  Behandlungen  mobilifierte  Prag 
am  23.  September  bie  Armee,  flm  gleichen  Sage  führte  Stanfteidj  eine  Seil» 
mobilifierung  durch,  nachdem  bereits  am  5.  September  bie  Rtaginot»£inie 
friegsftarf  befefet  worben  war.  (Ebenfalls  am  23.  unb  24.  September  fand 
eine  Seilmobilifierung  der  englifchen  $lotte  ftatt,  unb  der  Schüfe  der  englifdjen 
Beoölferung  gegen  Cuftangriffe  wurde  oorbereitet.  flm  26.  September  er» 
flärte  der  Süferer  in  feinet  Rebe  im  Sportpalaft  bie  unbedingte  <Entfd)loffen= 
heit  Deutfdjlanbs,  den  £eiben  der  fubetenbeutfdjen  Beoölferung  ein  tafdjes 
©nbe  3U  bereiten,  ©r  wiederholte  dabei  die  Sotberung  auf  Räumung  der 
fubetenbeutfchen  ©ebiete  3um  1.  ©ftober. 

3n  biefer  £age,  als  eine  europäifche  Kataftrophe  unoermeiblid)  fdjien, 
unternahm  der  Sührer  einen  lefeten  Derfuch,  eine  friedliche  £öfung  herbei» 

*)  Wortlaut  bes  IRemoranbums  DB.  Rorbb.  flusg.  Rr.  270  oom  27.  September 
1938. 
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3ufuhren.  Auf  «Einladung  öes  Sägers  fand  am  29.  September  in  mümfien 
eine  Bestechung  3wif<hen  dem  Süßtet,  IRuffolini,  «Th«mberlain  und  dem 
fran3öfif*en  Hlinifterpräfidenten  Daladier  ftatt,  in  der  die  oiet  Staatsmänner 
iicb  über  die  UTodalitäten  der  Räumung  des  fuöetendeutfdjen  ©ebietes 
und  ferner  Befefcung  bind)  die  deuten  «Truppen  einigten.  «Es  wurden 
cier  ©ebietsabfdjnitte  beftimmt,  die  in  der  3«it  oom  1.  bis  7.  ©ftober  non 
Deutfdjland  3u  beferen  waren.  Außerdem  wurde  ein  internationaler  Ausfdjufc 
emgefe^t,  der  die  weitere,  bis  3um  10.  ©ftober  3u  befeinde  3one  oor» 
wiegend  deutschen  «T^arafters  3u  umreiten  hatte,  der  ferner  das  ©ebiet  feft» 
fe^en  follte,  in  dem  eine  Dolfsabftimmung  ftatt3ufinden  habe,  und  der 
fdjltefelid?  Öen  endgültigen  ©ren3oerlauf  beftimmen  follte.  «England  und 
fjianfretrfj  wiederholten  ihre  ©arantie  der  neuen  tf*e*if*en  ®ren3en, 
Deutfdjland  und  3talien  oerfpra*en  eine  entfpre*enöe  ©arantie  3u  über» 
nehmen,  nachdem  die  Stage  der  polnifchen  und  ungatifcfjen  Minderheiten  in 
der  JTf*echo»Slowafei  geflärt  fei*).  Am  30.  September  nahm  die  tf*e*o» 
ftowafifche  Regierung  diefes  Abfommen  an.  Am  1.  ©ftober  rücften  die  öeut» 
fchen  «Truppen  in  Öen  erften  Abfchnitt  öes  fudetendeutfchen  ffiebietes  ein  Am 
3.  ©ftober  überfchritt  der  $ührer  bei  Af*  die  alte  Reid,sgren3e  und  hielt 
unter  dem  3ubel  der  Beoölferung  feinen  <Ein3ug  ins  befreite  «Egerlanb.  Die 
Befe^ung  öes  ©ebietes  wurde  planmäßig  am  10.  ©ftober  Dollenöet  Der 
internationale  Ausfchufj  öer3i*tete  am  1 3.  ©ftober  darauf,  eine  Abftimmungs» 

3one  feff3ufeljen,  und  nahm  fofort  die  Dorarbeiten  für  die  endgültige  Seft* 
Iegung  der  ©ren3e  auf. 

Dur*  die  Stärfe  und  unbeirrte  Sicherheit  öes  öeutfcfjen  TDillens  wurde 
fo  die  3wan3igjährige  Beörücfung  und  Rot  öes  Sudetendeutfchtums  befeitigt 
Dreieinhalb  Millionen  Deutle,  die  ihrem  Dolfstum  in  ferneren  3eiten  die 
«Treue  gehalten  hatten,  wurden  mit  ihrem  Dolfe  politif*  und  ftaatli®  neu 
oerbunöen.  Alter  Boden  deutfcher  Kultur  wurde  mit  dem  Mutterlanöe,  dem 
er  geroaltfam  entriffen  worden  war,  wieder  oereinigt.  Das  Reich,  das  im 
Sruhjahr  1938  über  die  „fleinöeutfche  £öfung"  oon  1866  und  1871  hinaus» 
gewachfen  mar,  fand  mit  der  «Eingliederung  des  Suöetenlanöes  feine  oolle 
Entfaltung  3um  ©rofedeutf*en  Dolfsreich.  TDas  dem  (Erften  Rei*e  der  deut» 
fchen  Kaifer  infolge  öes  unfeligen  Selbftänöigfeitsöranges  der  Stämme  und 
«Eerrttortalherren  nicht  gelungen  mar,  was  auch  dem  3weite'n  Reiche  Bis» 
marcfs  infolge  des  damals  unlösbaren  dynaftif*en3wiefpaltes  oerfagt  bleiben 
mufcte,  fand  im  Dritten  Reiche  Adolf  fjitlers  feine  «Erfüllung:  Dasdeutf*c 
Dolf  oon  80  Millionen  fchuf  fich  durch  Einigfeit  und  Macht  in  feinem  Rei* 
die  dauerhafte  politifche  ©eftalt  feines  gerichtlichen  Dafeins  und  TDirfens. 

*)  Wortlaut  des  Abfommens  DB.  Rordd.  Ausg.  Rr.  274  oom  1.  ©Kober  1938. 
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II.  Die  Grtidjtung  bes  ©rofebeutfdjen  Doifsreidjs 


f)  Die  ©inglieberung  bet  fubetenbeutfdjen  ©ebiete 
in  bas  Reich 

1.  Döl!erred)tlid)e  IDirfungen 

Rlit  ber  Belegung  burd?  bie  beutfcfjen  (Truppen  finb  bie  fubetenbeutfdjen 
(Bebiete  unter  bie  Detwaltung  bes  Reimes  gelommen.  Das  <Befe%  über  bie 
IDieberoereinigung  ber  (ubetenbeutfdjen  (Bebiete  mit  bem  Reich  oom 
21.  Rooembet  1938  (R©Bl.  I 1641)  hat  fie  3um  Beftanbteil  bes  Deutfd)en 
Reiches  erflärt.  Sie  finb  bamit  aud}  mit  IDirtung  anberen  Staaten  gegenüber 
unter  bie  Souoeränität  bes  Reimes  getreten.  Der  Übergang  ber  ©ebiets» 
^otjeit  bat  fid)  auf  ©runb  eines  oölferredjtlichen  Dertrages,  bem  oon  bet 
dfdjed)o=SIouja!ei  anertannten  IRünchener  flbfommen,  oolljogen.  mit  ber 
(Tinglieberung  batten  bie  in  bem  ©ebiet  wohnhaften  bisherigen  tjdjedjo= 
flotoatifchen  Staatsangehörigen  grunbfätslid)  bie  tfd}echo»flowafif<he  Staats» 
angehörigfeit  oerlieren  unb  bie  beutfdje  erwerben  müffen.  Doch  würbe  in  bem 
mündjener  flbfommen  eine  befonbere  Regelung  ber  Staatsangehörigfeits» 
fragen  oorbehalten,  bie  ben  oölfifchen  ®runbjät}en  Rechnung  tragen  follte. 
Diefe  Regelung  würbe  in  bem  Dertrag  oom  20.  Rooembet  1938  (R©B(.  II 
895)  gefunben,  bet  unter  anberem  ein  ©ptionsrecbt  für  bie  oon  bem  ©e» 
bietsmedjfel  Betroffenen  Dorfah.  Das  bisherige  Staatseigentum  in  ben 
Subetengebieten  ift  mit  ber  Abtretung  auf  bas  Reich  übergegangen. 

Befonbere  oölferrechtliche  Derpflichtungen  ift  bas  Reich  burd;  bie  Übet» 
nähme  ber  fubetenbeutfdjen  ©ebiete  nid)t  eingegangen.  Snsbefonbete  finbet 
fein  (Eintritt  bes  Reichs  in  oölferrechtliche  Derträge  ftatt,  bie  bie  dfd)echo= 
Slowafei  abgefdjloffen  hatte  unb  bie  fidj  in  ihrer  IDirfung  auf  bas  abgetretene 
©ebiet  erftredten.  Das  Deutfdje  Reich  tritt  alfo  3.  B.  nicht  etwa  in  bie  Der» 
Pachtungen  bet  dfd]echo=SIoroafei  nad)  bem  Staatsoertrag  oon  St.  ©ermain 
ein.  $ür  bie  Stellung  bet  tfdjedjifchen  minberheit  im  Subetengebiet  gelten, 
oorbehaltlich  befonberer  Abmachungen,  bie  allgemeinen  oerfaffungsredjt» 
liehen  ©runbfätje  bes  Reiches  (barüber  unten  § 15  c). 

2.  Die  oerfaffungsted)tliehen  IDirfungen 

$ür  bie  oerfaffungsrechtlidjen  IDirfungen  ber  ©inglieberung  gilt  grunb» 
fählich  bas  gleiche,  was  bereits  3ur  IDiebereingliebetung  ©fterreichs  (oben 
S.  95  ff.)  ausgeführt  worben  ift.  mit  bet  ©inglieberung  ift  bas  fubetenbeutfdje 
©ebiet  in  bie  politifdje  ©runborbnung  bes  Reiches  getreten;  bie  $unbamen» 
talfätje  bes  nationalfo3ialiftif<hen  Derfaffungsredjts  gelten  ohne  weiteres 
aud>  für  bas  neue  ©ebiet.  Das  Ijinbert  natürlich  nidjt,  bafc  bas  Derfaffungs» 
redit  im  citi3elnen  auch  ausbrüdlid;  eingeführt  wirb.  Das  ift  3.  B.  gleich  mit 
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Öen  Dorfd)tiften  übet  Symbole  öet  Reidjsfjoijeit  gefdiefjen.  Das  glaggengefefc 
oom  15.  September  1935,  öie  Derorönung  über  öos  £jof;eits3eid)en  öes 
Retdfs  oom  5.  Rooember  1935,  öer  ©rlafc  über  öas  Reidjsfiegel  oom  16.  ITIär} 
1937  finö  nad)  öer  Derorönung  oom  8.  ©ftober  1938  (R(5B1. 1 1345)  in  Öen 
fubetenöeutfdjen  ©ebieten  fmngemäfc  a^utoenöen.  Später  finö,  roie  in 
©fterreidj,  öie  meiften  ©runögefefce  öes  Reimes,  fo  öie  nürnberger  ©efefce, 
öie  Parteigefetje,  öas  tDe^rredjt,  öas  ©emeinöeredjt  unö  öas  Beamtenredjt, 
ausötüdlid)  in  Kraft  gefegt  cooröen.  Ridjt  ausörüdlid;  eingefüljrt  touröen 
öas  Heuaufbaugefetj  unö  öas  Reidjsftattfialtergefefc,  öa  öie  oerfaffungs* 
unö  oertoaltungsr edjtlidje  Stellung  öes  Suöetenlanöes  eine  befonöere  Re* 
gelung  erfuhr.  3m  übrigen  blieb  öas  bisljet  in  öiefem  ©ebiet  geltenöe  Redjt 
in  Kraft,  fotoeit  öies  nidjt  öem  Sinn  öer  Übernahme  öiefer  ©ebiete  öurd) 
öas  Deutfdje  Reidj  u>iöerfprid|t  ((Erlafe  oom  1.  ©ftober  1938,  R©B1.  I 
1331). 

mit  öer  Sorge  für  Öen  politifdjen  Aufbau  fotoie  Öen  ftaatlicfjen,  toirt* 
fdjaftlidjen  unö  fulturellen  Aufbau  rouröe  öurd}  Öen  ©rlafc  öes  güfyrers 
oom  1.  ©ftober  1938  (R©B1. 1 1331)  ein  Reidjsfommiffar  beauftragt.  3 um 
Reidjsfommiffar  ernannte  öer  güfjret  Öen  Ceiter  öer  Söp.  Konraö  fjenlein. 
Der  Reid/sfommiffar  toutöe  öem  güfcer  unmittelbar  unterteilt,  fjinfidjt* 
Ii<^  feiner  Aufgabe  für  Öen  politifdjen  Aufbau  unterlag  er  öem  Antoeifungs* 
redjt  öes  güfyrers,  fjinfidjtlidj  öer  übrigen  Aufgaben  öem  Amoeifungsred}t 
öer  3uftänöigen  gadjminifter.  Der  Reid)sfommiffar  toar  befugt,  Öen  Dienft* 
ftellen  öes  Staates,  öer  ©emeinöen  unö  öer  fonftigen  Körperhaften  öes 
öffentlidjen  Red}ts  fotoie  im  Räumen  öer  allgemeinen  IDeifungen  öes  Stell* 
oertreters  öes  $ü£}tets  Öen  Dienftftellen  öer  Suöetenöeutfcfyen  Partei,  iljren 
©lieöerungen  unö  Öen  il}r  angefdjloffenen  Derbänöen  in  Öen  fuöetenöeutfd)en 
©ebieten  IDeifungen  3U  erteilen,  ©r  übte  öie  unmittelbare  Auffid|t  über  öie 
öffentlid}*red)tlid}en  Körperfd)aften  in  Öen  fuöetenöeutfdjen  ©ebieten  aus. 
©r  fonnte  mit  3uftimmung  öes  Reidjsinnenminifters  unö  öes  3uftänöigen 
Reidjsminifters  öas  befte^enöe  Redjt  im  Derorönungstoege  änöern.  Die 
Derorönungen  touröen  im  Derorönungsblatt  für  öie  fuöetenöeutfdjen  ©e* 
biete  oeröffentlidjt.  (©rlafe  oom  1.  ©ftober  1938  §§3—7.)  3entra!ftelle  für  öie 
Überleitung  öer  fuöetenöeutfdjen  ©ebiete  toar  öer  Reidjsminifter  öes  3nnem 
(ebenöa  § 8).  Die  Aufgaben  öer  Betoegung  touröen  3unäd|ft  oon  Öen  Dienft* 
teilen  öet  Söp.  toa^rgenommen,  öod}  ift  i^toifdjen  öet  Parteiaufbau  öurd)* 
geführt  tooröen,  fo  öafe  öurd|  Derorönung  oom  10. 3anuat  1939  (R®Bl.  1 26) 
öas  ©efei}  gegen  Reubilöung  oon  Parteien  unö  öas  ©efetj  3ur  Sicherung 
öet  ©inljeit  oon  Partei  unö  Staat  eingefüfyrt  toeröen  fonnten.  gür  öie 
gragen  öes  Parteiaufbaus  in  Öen  fuöetenöeutfdjen  ©ebieten  fjatte  öer  Stell* 
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II.  Die  (Errichtung  öts  <Etofe6eutfd?en  Dolfsreitfrs 


oertreter  bes  Sül?rets  einen  befonberen  Beauftragten  beftimmt,  bet  3um 
Stab  bes  Reidjsfommiffars  gehörte. 

3.  Der  oerroaltungsrechtliche  Aufbau 

IHit  ber  Belegung  bet  fubetenbeutfdjen  ©ebiete  burdj  beutle  Gruppen 
^ot  bas  Deutfdje  Reich  bie  Derroaltung  biejer  ©ebiete  übernommen.  Die 
oorläufige  Ausübung  ber  Derroaltung  toat  bem  Oberbefehlshaber  bes  feeres 
übertragen.  Sie  tourbe  oon  bem  jeber  Heeresgruppe  beigegebenen  dljef  ber 
3ioiloeru)altung  roahrgenommen;  if/m  unterftanb  bie  gefamte  Derroaltung 
in  ben  befefcten  ©ebieten.  Ra<h  3utüd3iehung  biefes  Auftrags  burdj  ben 
Sübrer  am  2 1 . ©ftober  1938  trat  ber  Keicfysfommiffar  für  bie  fubetenbeutfcfyen 
©ebiete  an  bie  Spitje  ber  Derrpaltung. 

Die  befonbere  Schroierigleit  bei  ber  Übernahme  ber  Derroaltung  ber 
fubetenbeutfdjen  ©ebiete  lag  barin,  bafe  es  fid>  hier  nidft  roie  bei  ber  IDieber* 
einglieberung  ©fterteichs  um  bie  Übernahme  einet  oollftänbigen  intatten 
Behörbenorganifation  Handelte,  jonbern  bafe  butd/  bie  Abtretung  bet  fubeten» 
öeutfdjen  ©ebiete  bet  bisherige  Belpörbenaufbau  3erftört  roorben  roar.  3ns* 
befonbere  fehlten  faft  alle  oberen  3nftan3en,  roas  3um  Seil  bamit  3ufammen* 
^ing,  bafc  bie  übergeorbneten  Beworben  oon  ben  Sfchechen  mit  ooller  Ab* 
fi^t  in  bas  rein  tfdjedjifdje  ©ebiet  oerlegt  roorben  roaren.  Der  Beworben* 
apparat  mufjte  hier  alfo  gan3  neu  aufgebaut  roerben. 

Der  Reichslommiffar  roar  oberfte  Derroaltungsbefjörbe  ber  fubetenbeut* 
ft^en  ©ebiete;  et  roar  3ugleidj  ^öl)ere  Derroaltungsbehörbe  unb  Canbes* 
poli3eibel>örbe.  «r  hatte  ferner  alle  Derroaltungs3uftänbigleiten,  bie  bisher 
oon  Beworben  ausgeübt  rourben,  bie  au&erhalb  ber  fubetenbeutfchen  ©ebiete 
i^ren  Sitj  Ratten  unb  ber  Be3irtsftufe  übergeorbnet  roaren.  Süt  bie  bisher 
bem  oberften  Derroaltungsgeridjt  3u|lehenöen  Befugniffe  routbe  ein  Der* 
roaltungsijof  beim  Reichslommiffar  gebilbet. 

Die  Beerbe  bes  Reidjsfommiffars  glieberte  fidj  in  fünf  Abteilungen, 
nämlid}:  I.  Allgemeine,  innere  unb  lulturelle  Angelegenheiten;  II.  pol^ei; 
III.  IDirtfdjaft,  Arbeit,  £anbroirtfd;aft  unb  IDafferftra&en;  IV.  Dollsauf* 
fiärung  unb  propaganba.  $ür  bie  Aufgaben  ber  3ufti3oerroaltung,  bet 
Reidjsfinan3oerroaItung,  ber  Reidjspoftoerroaltung,  ber  Deutjdjen  Reichs* 
bahn  unb  bes  Reichsforftmeifters  rourben  bem  Reichslommiffar  befonbere 
Beauftragte  3ugeteilt  (Derorbnung  oom  8.  ©ftober  1938,  R©BL  1 1348). 
Sür  bie  poli3eioerroaltung  rourben  bem  Reichslommiffar  je  ein  Beauftragter 
für  bie  ©rbnungs*  unb  bie  SidjerheitspolHei  beigegeben.  Die  Aufgabe  bet 
©eheimen  Staatspolyei  übernahm  eine  Staatspolijeileitftelle  in  Rei<henberg, 
bie  bem  ©eheimen  StaatspolHeiamt  in  Berlin  unterftellt  routbe.  Durch  bas 
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©lieberungsgefefc  oom  25.  IRär3  1939  und  das  Suöetengau=ffiefefc  oom 
14.  April  1939  ift  dann  die  oerfaffungs«  un6  ocrroaltungsredjtlidje  (Ein« 
gliederung  des  Sudetenlandes  in  bas  Heid?  3um  endgültigen  flbfdblufc  ge« 
brad^t  morden  (darüber  unten  § 31  e). 

§10 

Die  Ked)tsangleicf)ung  in  töfterreicfy  unb  bem  Subetenlonb 


a)  Die  Rechtsangleidjung  im  Derfaffungsredjt 

1.  Über  die  oerfaffungsorganifatorifche  (Eingliederung  ©fterreichs  und  des 
Sudetenlandes  in  das  Reich  wurde  in  den  »origen  Paragraphen  berietet.  Oie 
Rechtsangleichung  auf  dem  ©ebiete  des  fonftigen  Derfaffungsre*ts  oolhog  ficf>  in 
erfter  £inie  hinfichtltcf)  des  Rechts  der  oölfifcfyen  Symbole.  So  wurden  in  Kraft 
gefetjt  das  Reichsflaggengejefc1)  und  die  fonftigen  flaggenredjtlichen  BeftimmUn« 
gen»).  (Eingefuhrt  wurden  das  fjoheitsjeirfjen  des  Reimes  und  das  Reidjsfiegel»), 
ferner  das  ©btenfreu3  für  Kriegsteilnehmer  und  Hinterbliebene*).  Das  ffiefe&  3um 
Scpu^  bet  nationalen  Symbole  mürbe  auf  bie  neuen  (bebiete  ausgebefynt5). 

2.  Die  Derfaffungsrethtlidje  Ungleichung  erftredt  ficf?  weiter  auf  das  Redjt  der 
Samilie,  der  Dolfs3ugehörigteit  und  der  Staatsangehöriateit.  3n 
Kraft  gefegt  wurden  »or  allem  das  Reid/sbütgergefeh  und  das  BlutfAubgefefe*). 
Durch  öas  ffiefefc  »om  6.  Juli  1938  (R®Bl.  I 807)  ift  das  Redjt  der  (Eljefchliefeung 
und  der  ©hefdjetäung  im  gefamten  Reichsgebiet  oereinheitlicht  worden;  oerfaffungs* 
rechtlich  bedeutfam  ift  daran  »or  allem,  daf)  damit  die  obligatorifche  jioilelje  auch  in 
©fterteid)  eingeführt  und  ein  allgemeines  (Ehef^cidungsrecht  ohne  RüdfiAt  auf 
fonfeffionelle  Bindungen  gefchaffen  worden  ift7).  3m  3ufammenhang  damit  ift  das 
Perfonenftandsrecht  des  Reimes  auf  beide  ©ebiete  ausgedehnt  worden*),  fluch  das 
©efefr  übet  die  religiöfe  Kinderet3iehung  ift  in  ©fterreich  in  Kraft  gefefct  worden»)/ 


*)  ©fterreich:  (Erlafe  oom  15.  mär3  1938  (R©Bl.  1 247);  Sudetenland:  Der* 
Ordnung  oom  8.  ©«ober  1938  (RffiBl.  I 1345). 

terte*^  Un^  Sudetenland:  Derordnung  oom  14.  3anuar  1939 
(R<5Bl.  I 33). 


*)  ® f terr eich : «üofe  oom  16.  21tät3  1938  (R©Bl.  I 255);  Sudetenland: 
Derordnung  oom  8.  ©«ober  1938  (RffiBl.  I 1345).  — Da3u  Derordnung  oom 
4.  Januar  1939  (R®Bl.  I 22). 

*)  ©fterreich  und  Sudetenland:  Derordnung  oom  30.  Rooember  1938 
(R©Bl. 1 1682).  — Da3u  Derordnung  oom  7.  $ebruar  1939  (RffiBl.  1 153). 

*)  ©fterreich:  Derordnung  oom  2. 3uli  1938  (R©Bl.  1 790);  Sudetenland: 
Derordnung  oom  1.  Oe3ember  1938  (RffiBl.  I 1695). 

*)  ©fterreich:  Derordnung  oom  20.  Rlai  1938  (RffiBl.  1 594);  Sudetenland- 
Derordnung  »om  21.  De3ember  1938  (RffiBl.  I 1997),  ferner  oom  22.  April  1939 
(RffiBl.  I 818). 


, pm  Sudetenland  eingeführt  durch  Derordnung  oom  22.  De3embet  1938 
(RffiBl.  I 1987). 

»)  ©fterreich:  Derordnungen  oom  2.  Juli  1938  (RffiBl.  I 803)  und  oom 
23.  Dejember  1938  (RffiBl.  I 1919);  Sudetenland:  Derordnung  oom  24.  April 
1939  (RffiBl.  I 818). 

»)  ©fterreich:  Derordnung  oom  1.  Rlärj  1939  (RffiBl.  I 384). 
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II.  Oie  (Errichtung  bes  ffiroj}beutf©en  Dolfsrei©s 


©ingeführt  ift  meiter  bet  ©runbfat),  bafc  es  nur  noch  bie  beutf©e  Staats» 
angehörigteit  gibt1 * * 4).  Die  öfterreichifche  Bunbesbürgerf©aft  unb  bie  Canbesbürger» 
fchaft  in  ben  ehemaligen  Bunbeslänbern  finb  aufgehoben  rootben.  Der  ©rrnerb  ber 
beutfchen  Staatsangehörigfeit  in  ben  fubetenbeutfcfjen  ©ebieten  bemifjt  fich  nach 
ben  Dorf©riften  6es  Dertrages  mit  bet  ttf©e©o»Slomafei  oom  20.  Hooembet 
1938*);  bas  beutfche  Staatsangehörigfeitsre©t  ift  hier  m Kraft  gefegt  toorben5 *). 
©eltung  hoben  ferner  in  ©fterrei©  erlangt  bas  ©efet)  übet  bie  Rtelbepfli©t  unb 
bas  Auslieferungsgefet)*),  fomie  in  beiben  ©ebieten  bas  ffiefetj  über  bas  Pajj»,  bas 
fluslänbetpolijei»  unb  bas  IRelberoefen*). 

3. 3u  ermähnen  finb  in  nächfter  £inie  bie  Dorfchriften  über  bie  Anglei©ung  ber 
IDehtoetfaffung.  Schon  am  13.  Blärj  1938  mürbe  unmittelbar  im  Anf©Iuj)  an 
bas  IDieberoereinigungsgefeij  bur<h  ben  gührer  unb  ©berften  Befehlshaber  ber 
IDehtmacht  oerfügt,  bafj  bas  öfterreichifche  Bunbesheet  als  Beftanbteil  ber  beutfchen 
R)ehrma©t  unter  feinen  Befehl  tritt.  Die  Angehörigen  bes  ehemaligen  Bunbes« 
heeres  mürben  auf  ben  gührer  oereibigt.  Die  ©inglieberung  ber  öfiertei©if©en 
IDehtmacht  mürbe  abge|©loffen,  inbem  innerhalb  bes  f)eetes  öle  ffiruppe  V mit 
bem  Sitj  in  IDien,  befteijenb  aus  bem  XVII.  unb  XVIII.  Armeeforps,  gebilbet 
mürbe.  Die  öfterreichifche  Cuftmaffe  mürbe  bet  beutfchen  Cuftroaffe,  bie  Donau» 
flottille  mürbe  ber  Kriegsmarine  eingegliebert.  Bei  bet  ©inglieberung  bes  Subeten» 
ianbes  mürben  bie  IDehtfteife  bes  Altreidjes  auf  bie  neuen  ©ebiete  ausgebehnt, 
fo  burch  Aufteilung  bet  46.  Dioifion  in  Karlsbab*). 

Auf  ber  ©runblage  biefer  organifatorifchen  IKafenahmen  ging  Öie  rechtliche  An» 
gleichung  oor  fi<h.  ©ingeführt  mürben  in  beiben  ©ebieten  insbefonbere  bas  IDehy» 
machtsftrafrecht  (ITtilitärftrafgefe^buch,  DTilitärftraf geridjtsorbnung , fomie  bie 
Difjiplinatorbnungen)7),  bas  IDehrgefeh,  bet  ©rlafe  bes  Sühters  übet  bie  Dauer  ber 
aftioen  Dienftpflicht,  bie  Detotbnung  über  ben  tDaffengebraudj  ber  IDehtmacht,  bas 
Sdjut(beteichgefet|,  bas  Canbbefchaffungsgefeh,  bie  Derorbnung  über  Ittufterung 
unb  Aushebung8 * 10)  fomie  bas  gamilienunterftühungstechi*),  in  ©fierteich  au©  bas 
militäroerforgungsre©t1#).  Auf  bas  Subetenlanb  mürbe  bas  in  ©fterreidj  bereits 
geltenbe  IDehrleiftungsgefefc  oom  13.  3uli  1938  ausgebehnt11). 

‘)  ©fterrei©:  Derorbnung  oom  3.  Juli  1938  (RffiBl.  I 790). 

*)  Subetenlanb:  Befanntma©ung  oom  30.  Hooembet  1938  (R©Bl.  II 895). 

*)  Subetenlanb:  Derorbnung  oom  12.  gebruat  1939  (R©Bl.  I 205). 

4)  ©fterrei©:  ©tlafe  oom  15.  IRät3  1938  (R®Bl.  I 247),  Derorbnung  oom 
26.  April  1939  (R®Bl.  I 844). 

*)  ©ft erreich:  Derorbnung  oom  lO.Rtai  1938  (R©Bl.  1511);  Subetenlanb: 
Derorbnungen  oom  21.  April  1939  (R©Bl.  I 816)  unb  oom  24.  April  1939 
(R©Bl.I  881). 

•)  Dgl.  bie  Preffeoerlautbarung  oom  1.  Dejember  1938  (DA3-  Ht.  559/560). 

7)  ©fterreid}:  Derorbnung  oom  12.  IRai  1938  (RffiBl.  I 517).  Da3U  Dur©« 
führungsoerorbnung  oom  2.  September  1938  (RffiBl.  I 1153). 

8)  ©fterrei©:  Derorbnung  oom  15.  3uni  1938  (RffiBl.  I 631).  3um  £anb* 
bef©affungsgefeh  bie  Derorbnung  oom  30.  3anuat  1939  (RffiBl.  I 97).  3ut 
IRufterungsoerorbnung  bie  Derorbnungen  oom  12.  Auguft  1938  (RffiBl.  I 1015) 
unb  oom  26.  Rooember  1938  (RffiBl.  I 1671).  — Subetenlanb:  Derorbnung 
oom  21.  gebruar  1939  (RffiBl.  I 287). 

*)  ©fterrei©:  Derorbnungen  oom  31.  Auguft  1938  (RffiBl.  I 1072),  oom 
10.  Rooember  1938  (RffiBl.  I 1573),  oom  11.  April  1939  (RffiBl.  I 738).  — 
Subetenlanb:  Derorbnung  oom  28.  Januar  1939  (RffiBl.  I 85). 

10)  ©fterrei©:  Detotbnung  oom  28.  gebruat  1939  (RffiBl.  I 424). 

n)  Subetenlanb:  Derorbnung  oom  13. De3ember  1938  (RffiBl. I 1774). 
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3n  Kraft  gefegt  wuröen  ferner  öas  Cuftfdfubrecht1)  unö  fchliep®  öas  Reichs* 
arbeitsöienftgefeb“). 

4.  btnjuroetfen  ift  roeiter  auf  öie  flnpaffung  öes  Beamtenrecfyis  an  öas 
öeutftfje  Derfaffungsfyftem.  3n  ffifterreid)  wuröe  junächft  für  öie  im  Dienft  be* 
finölichen  unö  öie  neu  eintretenöen  Beamten  öer  Ireueiö  auf  Öen  güf)ret  not* 
getrieben*).  3üöifdje  Beamte  öurften  nidjt  oereiöigt  roeröen.  tDer  fi©  weigerte, 
Öen  <£iö  3U  leiften,  touröe  oom  Dienft  enthoben.  Dur©  weitere  IRajjnafymen 
wuröe  öie  IDieöergutma^ung  öer  im  Kampf  für  öie  nationalfojialiftifdje  (Erbe* 
bung  ®fterrei<bs  erlittenen  Dienftftrafen  oerfügt*),  fowie  öas  öfterreidjifcfjc  Berufs* 
becmtentum  gemäfc  Öen  nationalfojialiftifchen  ©tunöfätjen  neu  georönet.  Beamte, 
öie  Juöen  oöer  jüöifcfje  ITtifchlinge  finö,  oöet  öie  mit  einet  Jüöin  oöer  einem  jüöi* 
[djen  lUiftbling  erften  ffiraöes  oerbeiratet  finö,  finö  in  Öen  Kubeftanö  3U  oerfeben. 
Beamte,  öie  nach  ihrem  bisherigen  Derbalten  nidjt  öie  ©ernähr  öafür  bieten,  öaf> 
fie  jeöet3eit  für  Öen  nationaIfo3ialiftifrhen  Staat  eintreten,  tonnen  in  Öen  Kubeftanö 
oerfebt  weröen;  in  fdfweren  gäben  farm  öie  ©ntlaffung  öes  Beamten  oerfügt-wer* 
Öen.  3ut  Deretnfadfung  öer  Derwaltung  oöer  im  Untereffe  Öes  Dienftes  fönnen 
Beamte  in  Öen  Kubeftanö  oerfebt  weröen,  au©  wenn  fie  no©  nidjt  öienftunfäbig 
finö*). 

Darüber  hinaus  ift  in  ©fterrei©  unö  öem  Suöetenlanö  öas  gefamte  öeutf©e 
Beamtenre©t  eingeführt  woröen,  öarunter  oor  allem  öas  Deutf©e  Beamtengefeb 
unö  öie  Keichsöienftftraforönung  oom  26.  3anuar  1937,  öas  Polijeibeamten* 
gefeb  oom  26. Juli  1937,  öas  Ejodjfcfjullehrergefeb  oom  9.  April  1938*),  fowie  öas 
Rei©sbefolöungsre®t7).  gür  Öen  Aufbau  öes  Beamtentums  in  Öen  neuen  ©ebieten 
ift  befonöers  wichtig,  öab  öie  AusbiIbungsoorf©riften  öenen  öes  Reiches  angeglichen 
würben.  So  ift  öie  Reiiffsausbilöungsotönung  für  Öen  höheren  Dienft  öer  all* 
gemeinen  unö  inneren  Verwaltung  in  beiöen  ©ebieten  eingeführt  woröen8). 
Setnet  ift  öie  Juftijausbilbungsorbnung  für  öas  ©efamtreich  erlaffen  woröen, 
öie  öie  Dorausfebungen  für  öie  Befähigung  3um  Richteramt,  3ur  Staatsanwalt* 
f©aft,  3um  Rotariat  unö  3ur  Ke®tsanroaltf©aft  einheitlich  tegelt*).  SchliebUch 
gilt  öie  Derorönung  über  öie  Dorbilöung  unö  öie  £aufbal)nen  öer  beutf©en  Beam* 
ten  oom  28.  gebtuat  1939  au®  für  öie  neuen  ©ebiete10). 

l)  ® f t e r r e i © : Derorönung  oom  25. 3uli  1938  (R©B1. 1 91 9) ; S u ö e t e n I a n ö : 
Derorönung  oom  31.  Rtär3  1939  (R®Bl.  I 702). 

*)  ©fterrei®:  Derorönung  oom  19.  April  1938  (RffiBl.  I 400);  Suöeten* 
lanö:  Derorönung  oom  6.  De3ember  1938  (R©BI.  I 1719).  — Da3U  Derorönung 
oom  30.  September  1938  (R©Bl.  I 1326). 

*)  ©fterrei©:  (Erlab  oom  15.  IHät3  1938  (R©B1. 1 245). 

*)  ©fterrei©:  <Erlafj  oom  10.  April  1938  (R®B1. 1 375)  unö  Durchfübrungs* 
Derorönung  oom  18.  Itlai  1938  (RffiBl.  I 529),  fowie  Anöerungsoerorönung  oom 
30.  Auguft  1938  (RffiBl.  I 1066). 

*)  © ftetrei® : Derorönung  oom  31.  IRai  1938  (RffiBl.  I 607),  fowie  öie  Der* 
orönungen  oom  15.  3uli  1938, 11.  Auguft  1938,  3.  3anuat  1939,  24.  gebtuat  1939 
(RffiBl.  I 1938  : 643,  1014;  1939:  4,  335). 

•)  ©ftetrei©:  Derorönung  oom  28.  September  1938  (RffiBl.  I 1225);  Su* 
öetenlanö:  Derorönung  oom  15.  Dejember  1938  (RffiBl.  I 1810). 

7)  ©fterrei©:  Derorönung  oom  15.  Auguft  1938  (RffiBl.  1 1017);  Suöeten* 
lanö:  Derorönung  oom  15.  Dejember  1938  (RffiBl.  I 1810). 

8)  ©fterrei©:  Derorönung  oom  3.  September  1938  (RffiBl.  I 1146);  Su* 
öetenlanö:  Derorönung  oom  13.  Rlärj  1939  (RffiBl.  I 483). 

•)  ffiefamtrei©:  Derorönung  oom  4.  Januar  1939  (RffiBl.  I 5). 

10)  ©efamtreich:  Derorönung  oom  28.gebruar  1939  (RffiBl.  I 371). 
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II.  Die  (Errichtung  fees  ffirofjöeutfchen  Doltsreichs 


5. 3u  öen  IRafenahmen  öer  Rechtsangleichung  auf  öem  ffiebiet  öes  Derfaffungs« 
re^ts  gehört  auch  öie  (Einführung  öet  Deutfchen  ffiemeinöeorönung  in  Öen 
neuen  Gebieten1 * *).  Damit  leben  au©  öie  öfterreirffifdjen  unö  öie  fuöetenöeutf©en 
ffiemeinöen  untet  öemfelben  Re©t  toie  öie  öes  flltreicfys.  (Ein  mistiger  Befianöteil 
öet  beutfdjen  politifchen  ffirunöorönung  ift  öamit  übertragen  rooröen.fluch  öas  ffiefefc 
über  Öen  Deutfchen  ffiemeinöetag,  öas  öie  ffiefamtoertretung  öer  ffiemeinöen  ein* 
heitli©  regelt,  ift  auf  öie  neuen  ®ebiete  ausgeöehnt  rooröen*).  gür  öie  ffiemeinöe» 
beöienfieten  öes  Suöetenlanöes  gelten  öie  befcnöeren  Beftimmungen  öet  Detorö* 
nung  oom  23.  gebruar  1939  (RffiBl.  I 292). 

6.  gemer  ift  öie  Ungleichung  öet  Rechtspflege  an  öie  öes  Reiches  oerfuffungs» 
rechtli^  beöeutfam.  Die  ®erichte  in  Öen  neuen  ®ebieten  fprechen  Re©t  im  Hamen 
öes  Deutfchen  Dolles*).  Die  Rechtspflege  rouröe  auf  öas  Reich  übergeleitet;  öie 
Jufiijbehöröen  öer  neuen  ®ebiete  rouröen  unmittelbare  Reichsbehöröen4 * *).  Die  ®e* 
richte  erhielten  öie  Be3eichnungen:  Amtsgerichte,  £anögerichte,  ©berlanöesgerichte. 
Die  3uftänöigleit  öes  ©berfien  ©erichts  rouröe  3unächft  für  ©fterreich  öem  ©bet* 
lanöesgericht  in  H)ien,  für  öas  Suöetenlanö  öem  ©berlanöesgericht  Ceitmerih  über» 
tragen*),  öann  aber  rouröe  mit  IDirtung  oom  1.  April  1939  auch  für  öiefe  ©ebiete 
öie  3uftänöigleit  öes  Reichsgerichts  begrünöet*).  Das  öfterreichifche  Patentamt  unö 
öer  Patentgerichtshof  rouröen  auf  öas  Reich  übernommen7).  Rechtsanroälte,  Der» 
teiöiger  unö  Patentanwälte,  öie  3uöen  oöer  jüöifche  Rlifchlinge  finö,  lönnen  in 
©fterreich  non  öer  £ifte  öer  3ugelaffenen  Rechtsroahrer  gelöfcht  roetöen8 *).  Über  öie 
Heueintragung  non  Rechtsanwälten  entleibet  in  ©fterreich  öer  Reichsiuftijminifter 
im  ©inoetnehmen  mit  öem  Reichsführet  öes  HSRB.°).  Die  Anlegung  neuer  Schöffen» 
lifien  rouröe  in  ©fterreich  angeorönet;  3uöen  finö  3um  Schöffenamt  unfähig10). 
3m  Suöetenlanö  rouröen  öie  Rei<hs*Rechtsanroaltsorönung  unö  öie  Reichsnotat« 
orönung  eingeführt11). 


*)  ©fterreich:  Derorönung  oom  15.  September  1938  (RffiBl.  I 1167).  Oa3u 
weiter  öie  Derorönungen  oom  27.  unö  28.  September  1938  (R®Bl.  I 1322, 1343). 
Suöetenlanö:  Derorönung  oom  10.  Hooember  1938  (R©Bl.  I 1614).  Da3u  öie 
Derorönung  oom  18.  Hooember  1938  (R©Bl.  1 1622). 

*)  ©fterreid):  Derorönung  oom  16.  De3ember  1938  (R©Bl.  I 1927);  Su* 
öetenlanö:  Derorönung  oom  13.  De3ember  1938  (R©B(.  I 1805). 

*)  ©fterreich:  Derorönung  oom  22.  IHät3  1938  (R©Bl.  I 301);  Suöeten* 
lanö:  Derorönung  oom  8.  ©ftober  1938  (R©Bl.  I 1345). 

*)  ©fterreich:  (Erlafe  oom  23.  April  1938  (R©Bl.  1 413);  Suöetenlanö:  Der* 
orönung  oom  14.  ©ftober  1938  (R®Bl.  I 1418). 

*)  ©fterreich:  Derorönung  oom  2.  Auguft  1938  (R©Bl.  I 998);  ferner  Der» 
orönung  oom  9.  gebtuar  1939  (R©Bl.  I 166);  Suöetenlanö:  Derorönung  oom 
8.  ©ftober  1938  (R©Bl.  1 1345);  ferner  Derorönungen  oom  10.  gebruar  1939  unö 
22.  gebruar  1939  (R©BI.  I 203,  291). 

*)  ©fterreich  unö  Suöetenlanö:  Derorönungen  oom  28.  gebruar  1939  unö 
oom  8.  Rlär3  1939  (R®Bl.  I 358,  448). 

7)  ©fterreich:  Derorönung  oom  17.  3uni  1938  (R®Bl.  I 638). 

®)  ©fterreich:  Derorönung  oom  31.  Hlärj  1938,  oom  27.  September  1938, 
oom  31.  ©ftober  1938,  oom  23.  gebtuar  1939,  oom  3.  April  1939  (R©Bl.  I 1938- 
353,  1406,  1584;  1939:  294,  708). 

*)  ©fterreich:  Derorönung  oom  11.  3uni  1938  (RffiBl.  I 622). 

10)  ©fterreich:  Derorönung  oom  6.  3uli  1938  (RffiBl.  I 879). 

M)  Suöetenlanö:  Derorönungen  oom  31.  IHän  1939  unö  26.  April  1939 
(RffiBl.  I 657,  845). 
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7.  S©ließli©  i|t  öic  Anpaffung  bes  Strafrechts  bet  neuen  ffiebiete  an  bas  bes 
Altrei©s  oon  erheblichem  oerfaffungsre©tli©en  ©erntet.  3n  ben  neuen  ©ebieten 
finb  3unä©ft  bie  Dorfdjriften  übet  f>otfj=  unb  Canbesoerrat  eingeführt  roorben;  3ut 
Aburteilung  nmrbe  ber  Dolfsgeri©tsßof  beftellt1).  Dom  materiellen  Straftest  ift 
meiter  auf  bie  neuen  ffiebiete  ausgebehnt  roorben  bas  ffiefeß  gegen  Kinbesraub, 
auf  bas  Subetenlanb  auch  *>«  für  ©fterrei©  bereits  geltenbe  ffiefeß  gegen  Strafen» 
raub  mittels  Autofallen*).  3m  Subetenlanb  finb  bas  Strafgefeßbu©,  bie  Strafpt03eß* 
orbnung,  bas  ffieri©tsoerfaffungsgefeß,  foroie  3a^Ireidje  ftrafre©tli©e  unb  oetfaß* 
rensre©tli©e  ©in3elbeftimmungen  in  Kraft  gefegt  roorben*).  ©fterreich  dagegen 
wirb  fein  eigenes  Strafrecht  unb  Strafoerfahrensrecht  bis  3ur  Dollenbung  ber  im 
Altteich  oorbereiteten  ©efamtreformen  behalten.  (Es  finb  in  ©fterreich  nur  einige 
politifche  Strafgefeße  eingeführt  roorben,  fo  bas  heimtücfegefeß,  foroie  bie  Beftim* 
mungen  gegen  Kanjelmißbrau©  (§  130  a St©B.)  unb  gegen  bie  Bef©impfung  bes 
Reimes  unb  ber  RSDAp.  (§§  134  a unb  134  b StffiB.)«).  Ra©  ber  Strafenanpaf* 
fungsoerorbnung  oom  8. 3uli  1938  ift  auf  bie  tjanblungen,  bie  in  einet  in  ©fterreich 
geltenben  Strafoorf©rift  bes  üeutf©en  Reimes  mit  Strafe  bebroht  finb,  bas  öfter* 
reichifche  £anbesre©t  [inngemäß  an3uroenben;  bo©  ift  bei  greißeitsftrafen  auf  bie 
Strafarten  bes  Altteichs  (3u©tßaus,  ©efängnis  ober  tjaft)  3U  erfennen5). 

b)  Die  Re©tsanglei©ung  im  Derroaltungsre©t 

Die  Dereinheitlichung  bes  Derroaltungsre©ts  bietet  naturgemäß  befönbere 
S©roierigteiten,  roeil  hier  bie  (Eigenart  bet  Überlieferungen  unb  bie  Konftan3  ber 
3nftitutionen  ein  ftartes  fjemmnis  bilben.  ©roßbem  ift  au©  hier  auf  einet  Reiße 
roi©tiger  ©ebiete  bie  Re©tsanglei©ung  mit  bemerlensroerter  S©nelligleit  bur©* 
geführt  roorben. 

1.  Die  erften  Maßnahmen  erfolgten  auf  bem  ffiebiete  ber  Po!i3eioerroaltung. 
S©on  am  13.  IRät3  1938  rourbe  bie  bisherige  öfterrei©if©e  Poli3ei  mit  ber  Rei©s* 
poli3ei  oereint.  Sie  trat  bamit  unter  bie  Befehlsgeroalt  bes  Rei©sfüßrets  # unb 
©ßefs  öer  beutf©en  Polyei.  Die  im  Altrei©  befteßenbe  3roeiteilung  ber  Polyei  in 
©tbnungspoli3ei  (uniformierte  polyei  unb  ffienbarmerie)  unb"  Sicßerßeits* 
poli3ei  (ffießeime  Staatspolyei,  Kriminalpolyei,  für  ©fterrei©  au©  bie  Dermal* 
tungspolyei)  rourbe  übernommen ; ein  bem  Reicßsf  üßret  hh  unterfteßenber  Befeßls* 
ßaber  ber  Rei©spolyei  rourbe  in  R)ien  eingefeßt6).  Am  16.  Rtär3  1938  rourbe  in 
RJien  bie  öfterrei©if©e  Polyei  bur©  Öen  Rei©sfüßrer  hh  oereibigt7).  Der  Süßtet 
bes  cr(r*©berabf©nittes  ©fterrei©,  Brigabefüßrer  Dr.  Kattenbrunner,  rourbe  3um 
Staatsfetretär  füt  bas  Si©erßeitsroefen  ernannt,  ffibenfo  rourbe  na©  öer  (Einglie* 

x)  ©ftetrei©:  Derorbnung  oom  20.  3uni  1938  (RffiBl.  I 640);  Subeten* 
lanb:  ©rfte  Derorbnung  über  bie  Anroenbung  bes  Strafrc©ts  aus  Anlaß  ber  Be* 
feßung  fubetenöeutf©er  ffiebiete  oom  30.  September  1938  (Derorbnungsbl.  f.  b. 
fubetenbeutf©en  ffiebiete,  S.  5);  Derorbnungen  oom  16.  De3ember  unb  19.  Detern* 
bet  1938  (RffiBl.  I 1811,  I960). 

*)  ©fterrei©:  Derorbnung  oom  23.  De3ember  1938  (RffiBl.  I 1930);  Su* 
betenlanb:  Derorbnung  oom  23.  Dezember  1938  (RffiBl.  I 1929). 

3)  Subetenlanb:  Derorbnung  oom  16.  3anuar  1939  (RffiBl.  I 38). 

4)  ©ftetrei©:  Derorbnung  oom  23.  3anuat  1939  (RffiBl.  I 80). 

*)  ©fterrei©:  Derorbnung  oom  8.  3uli  1938  (RffiBl.  I 844). 

•)  ©fterrei©:  Derlautbarung  im  Dölfif©en  Beoba©ter.  Rotbb.  Ausq.  Rr.  75 
oom  16.  Rtär3  1938. 

7)  ©fterrei©:  Beri©t  im  Dölfif©en  Beoba©ter.  Rorbb.  Ausg.  Rt.  74  oom 
17.  Rlät3  1938. 


124 


II.  Die  (Errichtung  bes  ffirofcbeutfchen  Dolfsreicfjs 


berung  bes  Subetenlanbes  bie  ©rganifation  ber  beutfdfen  polhei  auf  bas  neue 
ffiebiet  ausgebelptt;  beim  Reidjslommiifar  mürben  befonbere  Befehlshaber  für  bie 
©rbnungs*  unb  bie  Sicherheitspolyei  beftellt1 * *). 

3n  ben  beiben  neuen  ffiebieten  tourbe  ber  Reichsfühter  hh  unb  ©ffef  ber  beut* 
fdjen  Polyei  ermächtigt,  bie  3ur  flufrechterhaltung  ber  Sicherheit  unb  ©rbnung  not* 
toenbigen  Rtafjnahmen  auch  außerhalb  ber  fonft  hierfür  beftimmten  gefe^lichert 
ffirenjen  3U  treffen;  er  Jann  biefe  Befugnis  auf  anbere  Dienftfteilen  übertragen’). 
Serner  mürbe  in  beiben  ©ebieten  bas  Polyeibeamtengefeh  eingeführt*).  3n  Öfter* 
reich  würbe  bie  Bunbespolyei  unb  »genbatmerie  auf  ben  Reichshaushalt  übernom* 
men4).  Seiner  finb  auf  ©fterreich  ausgebehnt  bas  ffiefetj  über  bas  Pafc»,  bas  Aus* 
länberpolyei*  unb  bas  Rtelbemefen5 *)  unb  bie  pahrechtlidjen  Dorfchriften*).  ©ine 
Dereinheitlichung  bes  gefaulten  polyeitedjts  roirb  erft  erfolgen  tonnen,  roenn  bie 
in  flusfidjt  genommene  Deutfdfe  Polyeiorbnung  in  Kraft  treten  roirb. 

2.  Umfangreich  finb  bie  Rtafjnahmen,  bie  ber  Rechtsangleichung  auf  bem  ffie» 
biete  ber  Kultutoerroaltung  bienen.  Die  bem  Reichspropaganbaminifter  unter* 
ftehenben  Reichspropaganbaämter  tourben  in  ben  neuen  ©ebieten  errichtet7 * *).  Der 
öfterreichifche  Runbfunt  (Raoag)  tourbe  unmittelbar  nach  ber  IDieberoereinigung 
an  ben  beutjchen  Runbfunt  angegliebert’);  bet  Senber  IRährifch*®ftrau  mürbe 
bem  Reichsfenber  Breslau  angefchloffen.  3n  ©fterreich  tourbe  bie  bis  bahin  3U 
80  0.  £)■  in  jübifchen  tjänben  befinbliche  Pteffe  in  ben  Dienft  bes  mieberoereinigten 
beutjchen  Dolles  unb  Reiches  geftellt*).  3n  beiben  ©ebieten  mürben  eingeführt  bie 
Reichsfulturtammergefehgebung10),  bas  Schriftleitergefetj11),  bas  ©heatergefetj1’), 
bas  ffief  eh  übet  bie  Dermittlung  oon  BTufitaufführungsrechten13),  in  ©fterreich  aufcet» 
bem  bas  Cichtfpielgefeh  unb  bas  ©efeh  über  bie  Dotführung  auslänbifchet  Silme14), 
fomie  bas  ©efeh  über  bas  Reichsftubentenmerl1*). 

’)  Subetenlanb:  flnorbnung  oom  25.  ©ttober  1938  (R©Bl.  I 1458). 

’)  ©fterreich:  Derorbnung  oom  18.  Ittärs  1938  (R®Bl.  I 262);  Subeten* 
lanb:  Derorbnung  oom  22.  ©ttober  1938  (R©BI.  1 1453),  fomie  flnorbnung  oom 
25.  ©ttober  1938  (RffiBl.  I 1458). 

*)  ©ftetreid}:  Derorbnung  oom  28.  September  1938  (RffiBl.  1 1225).  — Su* 
betenlanb:  Derorbnung  oom  15.  De3ember  1938  (RffiBl.  1 1810). 

4)  ©fterreief):  Derorbnung  oom  27.  ©ttober  1938  (RffiBl.  1 1633). 

*)  ©fterreich:  Derorbnung  oom  10.  IRai  1938  (RffiBl.  I 511). 

*)  ©fterreich:  Derorbnung  oom  22.  3uli  1938  (RffiBl.  I 913). 

7)  ©fterreich:  Derorbnungen  oom  31.  HIär3  unb  12.  3uli  1938  (RffiBl.  1 350, 
853);  Subetenlanb:  Derorbnung  oom  28.  Rooember  1938  (RffiBl.  1 1675). 

*)  ©fterreich:  Döltifcher  Beobachter.  Rotbb.  flusg.  Rr.  73  oom  14.  IRät3  1938. 

•)  ©benba. 

“)  ©fterreich:  Derorbnung  oom  11.  Juni  1938  (RffiBl.  I 624);  Subeten* 
lanb:  Derorbnung  oom  19.  ©ttober  1938  (RffiBl.  I 1447). 

ll)  ©fterreich:  Derorbnung  oom  14.  Juni  1938  (RffiBl.  I 629);  Subeten* 
lanb:  Derorbnung  oom  19.  ©ttober  1938  (RffiBl.  I 1447). 

*’)  ©fterreich:  Derorbnung  oom  20.  Juni  1938  (RffiBl.  I 649);  Subeten* 
lanb:  Derorbnung  oom  19.  ©ttober  1938  (RffiBl.  I 1448). 

“)  ©fterreich:  Derorbnung  oom  11.  Juni  1938  (RffiBl.  I 623);  Subeten* 
lanb:  Derorbnung  oom  16.  Dejember  1938  (RffiBl.  1 1814). 
w)  ©fterrei©:  Derorbnung  oom  11.  Juni  1938  (RffiBl.  I 625). 

“)  ©fterreich:  Derorbnung  oom  14.  Sebruar  1939  (RffiBl.  I 390). 
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3.  Ptattif©  fef;r  bebeutfam  für  bie  oetmaltungsmäßige  (Einheit  bes  Reimes  finb. 
bie  flnorbnungen,  bie  bie  Angiei©ung  auf  bem  ffiebiete  ber  Dertehrsoermal* 
tung  betreffen.  Unmittelbar  na©  ber  H)ieberoereinigung  ©fterrei©s  mit  bem  Rei© 
nmrbe  ber  Übergang  bet  öfterreidjiftfjen  Bunbesbaljnen  auf  bas  Rei©  oerfügt;  bet 
Betrieb  nmrbe  auf  bie  Deutfd/e  Rei©sbahn  übertragen1 *).  ffibenfo  mürben  na©  ber 
(Einglieberung  bes  Subetenlanbes  bie  bortigen  (Eifenbafynen  unb  nebenbetriebe  in 
bie  Deutle  Rei©sbal)n  eingeorbnet3).  Die  Poft*  unb  Helegraphenoetroaltung  bei* 
ber  ffiebiete  nmrbe  ber  Deutf©en  Rei©spoft  eingefügt  unb  bem  Rei©spoftminifter 
unterteilt3).  (Eingefütjrt  nmrben  in  beiben  ffiebieten  roeitet  bas  Rei©sautobahn* 
re©t4 *),  bas  £uftje©t6),  bie  Straßenoerfehrsorbnung*)  unb  anbere  Dorf©riften 
über  ben  Sttaßenoertehr7),  bie  ffiefeße  3ur  $örberung  bes  Srembennerfeljrs8 *)  fomie 
©eile  bes  Binnenfdjiffa^rtsredjts“).  3n  ©fterrei©  finb  eingeführt  bie  Dorf©riften 
über  Straßenbahnen10)  unb  übet  ben  ©ütetfernoettefjr11 *),  im  Subetenlanb  mürbe 
bie  IDajferftraßenoerroaltung  in  bie  bes  Reidjes  eingegliebert13). 

4.  Sehr  roi©tig  finb  bie  IHaßnahmen,  bie  auf  bie  flngleidjung  bes  Redjtes  ber 
Bobenoerroaltung  3ielen.  Das  Recht  ber  Reichsplanung  unb  Raumorbnung 
nmrbe  in  beiben  ©ebieten  für  antoenbbar  erflärt13).  3n  beiben  ©ebieten  eingeführt 
ift  ferner  bie  ffirunbftüdsoertehrsbefanntma©ung14),  bas  ffiefeß  jut  Sicherung  bet 
Reid;sgren3e  unb  über  Dergeltungsmaßnahmen15),  bas  ffiefeß  3ut  £anbbef©affung 

‘)  ©fterrei©:  Derotbnung  nom  17.  Rlät3  1938  (R©Bl.  I 252).  Da3u  bie  Det* 
orbnungen  nom  18.  Rlärj, 13.  Rlai,  30.  Rlai,  5.  3uli,  15.  September  1938  (R©Bl.  I 
259,  522,  605,  804,  1172),  fomie  oom  9.  Sebruar  1939  (R©Bl.  I 168). 

•)  Subetenlanb:  Derotbnung  oom  19.  ©ttober  1938  (RffiBI.  I 1446).  Da3U 
bie  Derorbnungen  nom  19.  Rooembet  unb  22.  Rooembet  1938  (R©Bl.  I 1622, 
1673). 

3)  ©fterrei©:  Detorbnung  nom  19.  Rlär3  1938  (R©Bl.  I 261);  Subeten* 
lanb:  Detorbnung  nom  29.  ©ttober  1938  (RffiBI.  I 1524). 

4)  ©fterreich:  Derotbnung  nom  24.  RIar3  1938  (RffiBI.  I 308);  Subeten« 
lanb:  Derotbnung  nom  28.  Robembet  1938  (RffiBI.  I 1674). 

s)  ©fterreich:  Detorbnung  oom  1.  April  1938  (RffiBI.  I 355);  Subeten* 
lanb:  Derotbnung  oom  30.  Rooember  1938  (RffiBI.  I 1714). 

•)  ©fterrei©:  Derotbnung  oom  18.  Rlai  1938  (RffiBI.  I 532);  Subeten* 
lanb:  Detorbnung  oom  30.  Rooember  1938  (RffiBI.  I 1705). 

’)  ©fterreich:  Derotbnung  oom  28.  3uni  1938  (RffiBI.  I 702);  Subeten* 
lanb:  Derotbnung  oom  8.  $ebruar  1939  (RffiBI.  I 164). 

*)  ©fterrei©:  Detorbnung  oom  15.  3«ni  1938  (RffiBI.  I 630);  Subeten* 
lanb:  Detorbnung  oom  17.  Dejember  1938  (RffiBI.  1 1824). 

*)  ©fterrei©  unb  Subetenlanb:  Detorbnung  oom  13.  Rlät3  1939  (RffiBI.  I 
550). 

10)  ©fterrei©:  Derotbnung  oom  29.  3uni  1938  (RffiBI.  I 706). 

u)  ©fterrei©:  Detorbnung  oom  26.  3uli  1938  (RffiBI.  I 949). 

“)  Subetenlanb:  Detorbnung  oom  4.  Rooembet  1938  (RffiBI.  I 1562). 

13)  ©fterrei©:  Derotbnung  oom  14.  April  1938  (RffiBI.  I 392);  Subeten* 
lanb:  Derotbnung  oom  31.  ©ttober  1938  (RffiBI.  1 1529). 

14)  ©fterrei©:  Detorbnung  oom  20.  3“li  1938  (RffiBI.  I 906);  Subeten» 
lanb:  Detorbnung  oom  20.  Dejember  1938  (RffiBI.  I 1825). 

u)  ©fterrei©:  Derotbnung  oom  10.  Rlai  1938  (RffiBI.  I 511);  Subeten* 
lanb:  Detorbnung  oom  17.  Sebruar  1939  (RffiBI.  I 257).  Dajü bie  Derorbnungen 
oom  27.  Sebruar  1939  (RffiBI.  I 354,  355). 
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für  3 toedfe  öer  IDelftma©!  unb  bas  S©ut©etet©gefef51 * *)  foroie  bas  Rei©sumlegungs« 
te©t*).  Setner  finb  in  ©fterrei©  in  Kraft  gefegt  toorben  bie  Derorbnung  3m  £anb* 
bef©affung  für  3 »ecfe  öer  Rei©sroer!e  „hennarot  ffiSting"'),  bas  Raturf©uh* 
gefejj4 5 *),  bas  Kleinfieblungs«  unb  Kleingartenre©ts)  foroie  bie  Dorf©riften  auf  bem 
©ebiet  bes  Stäbtebaues  unb  bes  IDohnfieblungsroefens*).  S©licßli©  finb  auf  beibe 
©ebiete  mistige  bergre©tli©e  Dorf©riften  ausgebeljnt  toorben,  fo  bas  ffiefetj  3« 
Überleitung  bes  Bergroefens  auf  bas  Rei©,  bas  £agerftättengefet},  bas  ffie(et)  3ur 
drfcfjliefeung  oon  Bobenf©ätjen,  bie  Derorönung  3ur  3ulegung  oon  Bergroerfs« 
felbern7);  ferner  ift  bet  3ufammenf©luf;  oon  Bergbaubere©tigten  ermöglicht 
roorben8 *).  3n  ben  neuen  ©ebieten  finb  fontit  roef entlicfje  Dcrausfetpmgen  für  bie 
roirtf©aftli©e  Rut©arma©ung  bes  £anbes  gef©affen  toorben. 

5.  Da  es  noch  fein  allgemeines  Recht  bet  (Enteignung  unb  ber  öffentlichen 
(Entfchäbigung  im  Reiche  gibt,  tonnte  hier  eine  Rechtsangleichung  noch  nicht  im  ffie« 
famten  (erfolgen.  Doch  finb  toefentliche  Heile  bes  Rufopferungsrechtes  aus  bem 
Reich  übernommen  toorben.  Die  befonberen  Rachteile,  bie  im  3uge  ber  national» 
fo3ialiftif©en  (Erhebung  unb  Reuorönung  in  ©fterreieh  entftanben  finb,  Jollen  aus» 
geglichen  toerben,  foioeit  bies  na©  gefunbem  Dolfsempfinben  3ur  Befestigung  un* 
billiger  harten  erforberli©  ift.  ffilei©es  gilt  füt  bie  befonberen  Rachteile,  bie  in  ben 
fubetenbeutfchen  ©ebieten  anläfeli©  ihrer  heimfehr  in  bas  Rei©  unb  ihrer  poli» 
tif©en  unb  ftaatli©en  Reuorbnung  ein3elnen  aus  politif©en  ©rünben  entftanben 
finb.  Deshalb  ift  in  beiben  ©ebieten  bas  ffiefet;  über  ben  flusglei©  bürgerti©»re©t* 
li©er  flnfprü©e  für  finngemäfe  antoenbbar  erflärt  toorben'),  toenn  ein  flnfpru© 
aus  einer  ausglei©sfähigen  hanbfung  geltenb  gema©t  roirb.  Übernommen  finb 
ferner  geroiffe  ©runbfäfje  bes  bcutf©en  Re©ts,  bie  eine  Dertoirtung  bes  (Eigen» 
tums  unb  anberer  Dermögensre©te  bei  gemeinf©aftstoibrigem  ©ebrau©  begrün» 
ben.  So  fann  in  beiben  ©ebieten  bet  Rei©sftatthalter  bas  Dermögen  oon  Per  jonen 
ober  Derbänben,  bie  oolfs»  ober  ftaatsfeinbli©e  3roede  geförbert  haben,  3ugunften 
bes  £anbes  ein3iehen10). 

c)  Die  £lnglei©ung  bes  S>nan3s<  RJirtf©afts»  unb  So3ialre©ts 

Die  gtofje  Bebeutung,  bie  bas  S*nan3»  unb  R)irtf©aftsre©t  für  bie  politif©e 
fflrbnung  bes  nationalfo3ialiftif©en  Rei©es  hat,  ma©t  es  nottoenbig,  roenigftens 
bie  toi©tigften  ffiagnahmen  öer  Re©tsanglei©ung  auf  biefem  ©ebiet  3U  ermähnen. 

*)  ©fterrei©:  Derorbnung  00m  15.  3uni  1938  (R©Bl.  I 631);  Subeten» 
lanb:  Derorbnung  00m  21.  $ebruar  1939  (RffiBl.  I 287). 

*)  ©fterrei©:  Derorbnung  00m  28.  Sebruar  1939  (R©Bl.  I 379);  Subeten» 
lanb:  Derorbnung  oom  21.  Sebruar  1939  (R©Bl.  I 164). 

*)  ©fterrei©:  Derorbnung  oom  9.  Juli  1938  (RffiBl.  I 850). 

*)  ©fterrei©:  Derorbnung  oom  10.  Sebruar  1939  (RffiBl.  I 217). 

5)  ©fterrei©:  Derorbnung  oom  28.  Sebruar  1939  (RffiBl.  I 345). 

•)  ©fterrei©:  Derorbnung  oom  28.  Sebruar  unb  27.  April  1939  (RffiBl.  I 
382,  878). 

7)  ©fterrei©:  Derorbnung  oom  20.  Rlai  1938  (RffiBl.  I 590);  Subeten» 
lanb:  Derorbnung  oom  10.  Januar  1939  (RffiBl.  I 43). 

8)  ©fterrei©  unb  Subetenlanb:  Derorbnung  oom  31.  Januar  1939  (RffiBl. 

I 115). 

•)  ©fterrei©:  Derotbnung  oom  21.  Rlai  1938  (RffiBl.  I 596);  Subeten» 
lanb:  Derorbnung  oom  13.  Sebruar  1939  (RffiBl.  I 275). 

10)  ©fterrei©:  Derorbnung  oom  18.  Rooember  1938  (RffiBl.  I 1620);  Su» 
betenlanb:  Derotbnung  oom  12.  Rlai  1939  (RffiBl.  I 911). 
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1.  Don  l-ödjfiem  Rang  finö  bie  Anordnungen,  bie  bie  (Einführung  bes  Diet* 
jahresplanes,  bes  IDirtfchaftsgrunbgefehes  bes  Reiches,  in  ben  neuen  Gebieten 
betreffen.  So  tourben  bie  rechtlichen  ©runblagen  3ur  Durchführung  bes  Dier» 
jahresplanes  auf  bie  neuen  ©ebiete  ausgebehnt1 * * 4).  3n  Öfterteich  würbe  bie 
(Errichtung  eines  hätten wertes  ber  Reichswerfe  „fjermann  ©dring"  in  £inj  fofort 
in  Angriff  genommen.  Die  finanjielle  $örberung  umfaffenber  mirtfchaftlicher 
Aufgaben  oon  oorbringlidjer  Bebeutung,  barunter  bes  Baus  oon  Reichsauto» 
bahnen,  fonftigen  Kraftfahrfttafjen,  non  IDafferfraftwerfen,  Bergbau»  unb  (Erböl* 
gewinnungsbetrieben  würbe  in  öfterreich  oorgefchtieben*).  3ur  $ötbetung  ber 
gewerblichen  XDirtfcbaft  im  £anbe  Öfterteich  würben  ©arantien  bis  3ur  höh*  oon 
150  RTillionen  Reichsmarf  3ur  Derfügung  gefteUt*).  OTit  ber  3wetfmäfeigen  ©e* 
ftaltung  ber  Derficherungswirtfchaft  in  Öfterteich  würbe  ber  Reidjswirtfchafts» 
minifter  beauftragt1).  3m  Subetenlanb  würben  entfprechenbe  RTafjnahmen  3um 
unb  3ut  ©ntwicflung  ber  fubetenbeutfchen  IDirtfchaft  getroffen5 *). 

Die  Befugniffe  bes  Reichslommiffars  für  bie  Preisbilbung  würben  auf  beibe 
©ebiete  ausgebehnt").  3n  Öfterteich  würbe  eine  Preisfioppoetorbnung  mit  bem 
Stichtag  bes  re.  ITtarj  1938  etlaffen7).  (Ebenfo  würbe  im  Subetenlanb  bie  ©rhöhung 
non  Preifen  nerboten8 *).  Die  Preisbilbung  3wifchen  ben  neuen  ©ebieten  unb  bem 
alten  Reichsgebiet  würbe  georbnet").  Die  Preisbildung  für  auslänbifhe  IDaren 
würbe  geregelt;  gleich3eitig  würben  bie  reichsrechtlichen  Beftimmungen  über  Preis» 
binbungen  unb  gegen  Derteuerung  ber  Bebarfsbecfung  eingefühtt10).  Die  Preis* 
ermittlung  bei  Stiftungen  für  öffentliche  Auftraggeber  routbe  bem  Reichsrecht 
angcpafet11). 


l)  öfterreich:  Derotbnung  oom  19.  IRät3  1938  (R®Bl.  I 262).  Oa3u  Derotb* 
nung  oom  8.  $ebruar  1939  (R©Bl.  1 168).  — Subetenlanb:  Derorbnungen  nom 
10.  öftober  1938  (R©Bl.  I 1392)  unb  oom  8.  Sebruar  1939  (R®Bl.  I 168). 

*)  öfterreich:  Derotbnung  nom  23.  !Rät3  1938  (R®Bl.  I 309). 

*)  öfterreich:  ©efefc  nom  9.  April  1938  (R®Bl.  I 373). 

4)  öfterreich:  Derotbnung  oom  11.  3uni  1938  (R©Bl.  I 626). 

5)  Subetenlanb:  Derotbnung  über  ben  tDarenoertehr  mit  ben  fubetenbeut* 
fchen  ©ebieten  oom  6.  öftober  1938  (R©Bl.  I 1396);  Derorbnungen  3um  Schuh 
ber  fubetenbeutfdjen  IDirtfchaft  oom  15.  öftober  1938,  27.  öftober  1938  (R©Bl.  I 
1431,  1533);  ©efet)  3ur  Sicherung  ber  Krebitoerforgung  in  ben  fubetenbeutfehen 
©ebieten  oom  31.  öftober  1938  (R®Bl.  1 1531);  Derorbnungen  über  bas  örbnungs* 
ftrafoerfahren  oom  27.  3anuar  1939  (R©Bl.  I 114);  Derotbnung  über  Rtaftnah* 
men  auf  bem  ©ebiet  bes  öffentlichen  Banfmefens  oom  4.  RIät3 1939  (R©Bl.  1 419). 

•)  öfterreich:  Derotbnung  oom  27.  ntärj  1938  (R©Bl.  I 313);  Sudeten» 
lanb:  Derotbnung  oom  18.  öftober  1938  (R©Bl.  I 1444). 

7)  Öfterteich:  Derotbnung  oom  29.  IRärj  1938  (R©Bl.  I 340).  Daju  bie 
Preisfenfungsoetotbnungen  oom  27.  April  1938  (R®Bl.  I 427)  unb  oom  3 Se» 
bruar  1939  (R©Bl.  I 161). 

8)  Subetenlanb:  Derorbnungen  oom  22.  öftober  1938  (R©Bl.  I 1456)  unb 
oom  10.  Rlät3  1939  (R®Bl.  I 443). 

*)  öfterreich:  Derotbnung  oom  15.  April  1938  (R©Bl.  I 401);  Sudeten» 
lanb:  Derotbnung  oom  5.  Rooember  1938  (R©B(.  1 1558). 

1#)  öfterreich:  Derotbnung  oom  5.  Utai  1938  (R®Bl.  1 510);  Subetenlanb: 
Derotbnung  oom  4.  Rooember  1938  (R©Bl.  1 1555). 

“)  Öfterteich  und  Subetenlanb:  Derotbnung  oom  21.  Oe3ember  1938 
(R©Bl.  1 1850). 
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II.  Die  (Errichtung  bes  ffirofebeutfctjen  Dolfsreidjs 


2.  Die  3roeite  ©nippe  oon  Rtafenahmen  betrifft  bie  Angleidjung  beslDährungs* 
rechtes.  Die  Reühsmarfroährung  rourbe  in  ben  neuen  ©ebieten  fofort  eingeführt; 
eine  Reichsmorl  rourbe  einem  Schilling  50  ©rofchen,  eine  Sfchechenfrone  mürbe 
12  Reichspfennigen  gleidjgefeijt1 *).  Die  öfterreidjifche  Rationalbanf  rourbe  in  bie 
Reidjsbanf  eingegliebert8 *).  Die  öfterreichifchen  ©olb*  unb  Silbermünjen  rourben 
aufjer  Kurs  gefegt3).  Die  beutfche  Deoifengefetjgebung  rourbe  auf  bie  neuen  ©ebiete 
ausgebehn *t4).  Snjroifchen  ift  bas  einheitliche  Deoifengefet)  für  bas  ffiefamtreidj  in 
Kraft  getreten6). 

3.  3n  engem  3ufammenhang  bamit  fteljt  bie  Übernahme  bes  Sinanjtechts  bes 
flltreid;s  in  ben  neuen  ©ebieten.  Die  Sinanjoerroaltung  ber  neuen  ©ebiete  rourbe 
in  bie  bes  Reiches  eingegliebert*).  Der  Reichsfinan3minifier  übernahm  bie  oberfte 
Ceitung  bes  gefamten  Sinanjroefens7).  Die  beftehenben  3oUfd)tanten  rourben  ab* 
gebaut  unb  fchliefelich  9an3  befeitigt8);  burch  bas  neue  3ollgefetj  rourbe  bie  3oH* 
einheit  bes  ffiefamtreiches  hergeftellt*).  (Eine  Reihe  oon  Reiehsfteuern  rourbe  inbeiben 
©ebieten  eingeführt,  fo  bie  Umfntjfteuer  unb  bie  Reicfjsfludjtfteuer10),  bie  IDedjfel* 
fteuer11 * *),  bie  Beförberungsfteuer18),  bie  3uderfteuer18),  bie  (Einlommenfteuer,  bie 
Kapitalertragfteuer,  bie  Abgabe  oon  Auffichtsratsoergütungen,  bieKörperfdjaft* 
fteuer,  bie  ©eroerbefteuer  unb  IDanbetgeroerbefteuer,  foroie  bie  IDehrfteuer14 1 * *); 


*)  <J)ft erreich:  Derorbnung  oom  17.  ITCät3  1938  (RffiBl.  I 233);  Subeten* 
lanb:  Derorbnungen  oom  10.  ©höbet  unb  15.  ©Itober  1938  (R©Bl.  1 1393, 1430), 
foroie  oom  14.  Januar  1939  (R©Bl.  I 33). 

*)  ©fterreich:  Derorbnungen  oom  17.  IRät3,  23.  April,  12.  ©höbet  1938 
(RffiBl.  I 254,  405,  1419). 

8)  ©fterreich:  Derorbnung  oom  25.  Itlai  1938  (RffiBl.  I 601). 

*)  ©fterrei©:  Derorbnung  oom  29.  April  1938  (RffiBl.  I 428);  Subeten* 
lanb:  Derorbnung  oom  26.  ©höbet  1938  (RffiBl.  I 1511). 

~ *)  ffiefamtreid):  ffiefet)  über  bie  Deoifenberoirtfchaftung  oom  12.  De3ember 
1938  (RffiBl.  I 1733). 

*)  ©fterreich:  Derorbnung  oom  24.  ITCärs  1938  (RffiBl.  I 308);  Subeten* 
lanb:  Derorbnung  oom  12.  ©höbet  1938  (RffiBl.  I 1397). 

7)  ©fterreich:  Derorbnungen  oom  17.  IRai,  4.  3uni,  10.  Juni  unb  3.  Auguft 
1938  (RffiBl.  I 601,  637,  699,  995);  Subetenlanb:  Derorbnung  oom  12.  ©t* 
tobet  1938  (RffiBl.  I 1397). 

8)  ©fterreich:  Derotbnungen  oom  21.  IRärj,  26.  Juni,  22.  September  1938 

(RffiBl.  I 300,  692, 1191)  unb  oom  21.  RIär3  1939  (RffiBl.  I 564);  Subetenlanb: 

Derorbnungen  oom  7.  unb  14.  ©höbet  1938  (RffiBl.  I 1392,  1420). 

•)  ffiefamtreich:  3ollgefefc  oom  20.  Ittärj  1939  (RffiBl.  I 529). 

10)  ©fterreich:  Derorbnung  oom  14.  April  1938  (RffiBl.  I 389);  Subeten* 
lanb:  Derotbnungen  oom  28.  ©höbet  1938  unb  5.  Rooember  1938  (RffiBl.  I 

1523, 1556). 

11)  ©fterreich:  Derorbnung  oom  27.  April  1938  (RffiBl.  I 424);  Subeten* 
lanb:  Derorbnung  oom  5.  Rooember  1938  (RffiBl.  1 1556). 

1S)  ©fterreich:  Derorbnung  oom  29.  Juni  1938  (RffiBl.  I 708);  Subeten* 

lanb:  Derorbnung  oom  5.  Rooember  1938  (RffiBl.  I 1556). 

18)  ©fterreich:  Derorbnung  oom  10.  ©höbet  1938  (RffiBl.  1 1449);  Subeten* 
lanb:  Derorbnung  oom  30.  Rooember  1938  (RffiBl.  I 1703). 

14)  ©fterreid;:  Derorbnung  oom  17.  De3ember  1938  (RffiBl.  I 662);  Subeten» 
lanb:  Derorbnungen  oom  21.  Dejember  1938  (RffiBl.  1 1837),  oom  11.  April  1939 
unb  15.  April  1939  (RffiBl.  I 802,  821). 
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ferner  6ie  Kapitnloerfe^rfteuer  unö  öie  Derfic^erungsfteuer1),  öie  Bürger« 
fteuer2),  öte  SoWteuer3),  öie  Sünöroarenfteuer4),  öie  Kraftfateeugfteuer3),  öie 
Urfunöenfteuer«),  öie  gettfteuer7),  öie  Rtineralölfieuer«)  unö  öie  Üeuchtmittel* 
[teuer»),  3n  ©fterrei©  ift  aufeeröem  öie  Bierfteuer10)  in  Kraft  gefegt  rooröen;  öie 
o|terretdjifd)e  ©abafregie  rouröe  auf  öas  Reicfj  übernommen11).  3m  Suöetenlanö 
ift  öie  ©runöerroerbfteuer,  öie  Rennmett»  unö  £otteriefteuer,  öie  ©rbf<f?aftsfteuer12), 
ferner  öie  Branntroeinmonopolabgabe13),  öie  Sabaffteuer14)  unö  öie  ©emeinöe« 
gefränlefteuer15)  in  ©eltung  getreten. 

Ruf  beiöe  ©ebiete  untröe  öas  Sammlungsgefetj  foroie  öie  Sammlungsorönung 
öer  RSDAp.  ausgeöeljnt16).  Sc^Iiefelirf?  touröe  in  beiöen  ©ebieten  öie  ©eroätamg 
oon  ©t)e|tanösöarlel;en  unö  Kinöerbeifjilfen  übernommen17). 

4.  Das  Re©t  oon  tjanöel  unö  ©eroetbe  ift  in  ftarfem  ITtafje  an  öas  Reichs« 
rec^t  angeglidjen  tooröen.  ©ingefüljrt  touröen  in  beiöen  ©ebieten  öie  Dorfcfjriften 
übet  öie  fflrganifafion  öer  geroerblicben  IDirtfc^aft18),  öas  ©efe$  über  R>irtfd?afts» 
toetbung1“),  öie  Beftimmungen  über  öie  Übermalung  öes  RJarenoetfeljrs  öutcb 

‘)  ©fterreid):  Derorönung  oom  17.  3anuar  1939  (R©BI.  I 48);  Suöeten« 
lanö:  Derorönung  oom  5.  Hooember  1938  (R©BI.  I 1556). 

2)  ©fterrei©:  Derorönung  oom  20.  3anuar  1939  (R©BI.  I 59);  Suöeten« 
lanö:  Derorönung  oom  20.  3anuar  1939  (R©Bl.  I 69). 

3)  ©fterreid;:  Derorönung  oom  10.  $ebtuar  1939  (R©BI.  I 216);  Suöeten« 
lanö:  Derorönung  oom  14.  gebruar  1939  (R©BI.  I 276). 

4)  ©fterreid?  unö  Suöetenlanö:  Derorönung  oom  18.  getarnt  1939 
(R<5BI.  I 325). 

6)  ©fterreicfj:  Derorönung  oom  21.  gebruar  1939  (R©Bi.  I 353);  Suöeten» 
lanö:  Derorönung  oom  5.  Rooembet  1938  (R©Bl.  I 1556). 

e)  ©fterrei©:  Derorönung  oom  27.  gebruar  1939  (R©Bl.  I 370);  Suöeten« 
lanö:  Derorönung  oom  5.  Rooember  1938  (R©BI.  I 1556). 

‘)  ©fterreid?  unö  Suöetenlanö:  Derorönung  oom  20.  Rlär?  1939 
(R©BI.  I 630). 

8)  ©fterreid  unö  Suöetenlanö:  Do.oom  25. Rtärj  1939  (R©Bl.  I 653). 

»)  fflefterreid?:  Derorönung  oom  3.  Rlai  1939  (R©BI.  I 894);  Suöeten« 
lanö:  Derorönung  oom  9.  gebruar  1939  (R©Bl.  I 169). 

10)  ©fterteid?:  Derorönung  oom  8.  gebruar  1939  (R©Bl.  I 194). 

u)  ©fterreid?:  Derorönung  oom  15.  April  1939  (R©Bl.  I 841). 

12)  Suöetenlanö:  Derorönung  oom  5.  Rooember  1938  (R©Bl.  I 1556). 

13)  Suöetenlanö:  Derorönung  oom  29.  De3embet  1938  (R©Bl.  I 2014). 

14)  Suöetenlanö:  Derorönung  oom  10.  gebruar  1939  (R©Bl.  I 211). 

16)  Suöetenlanö:  Derorönung  oom  31.  Rlätj  1939  (R©Bl.  I 701). 

16)  ©fterreirf?:  Derorönungen  oom  30.  3uli  unö  10.  fflftober  1938  (R©Bl.  I 
994,  1445);  Suöetenlanö:  Derorönungen  oom  14.  lanuar  1939  unö  11  April 
1939  (R©Bl.  I 44,  765). 

17)  ©fterreid?:  Derorönung  oom  30.  RIär3  1938  (R©Bl.  I 341);  Suöeten» 
lanö:  Derorönung  oom  25.  Rooembet  1938  (R©Bl.  I 1670). 

ls)  ©fterreidj:  Derorönung  oom  24.  September  1938  (RffiBl.  I 1201),  öa3u 
Anotönung  oom  4.  Rtär3  1939  (R©Bl.  I 420);  Suöetenlanö:  Derorönung  oom 
29.  ©Hoher  1938  (R©Bl.  I 1547),  fomie  Anorönung  oom  20.  Derember  1938 
(R©Bl.  I 1834). 

“)  ©fterreid?:  Derorönung  oom  16.  3uni  1938  (R©Bl.  I 624);  Suöeten« 
lanö:  Derorönung  oom  24.  Rooembet  1938  (R©Bl.  I 1643). 

9.  1414 
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II.  Oie  ©rricfjtung  öes  ffirofebeutfdjen  Dolfsreicf)S 


Überroadfungsftellen1),  bie  Kattelloetotbnung  unb  bas  3roangs!attdlgefe^2),  bie 
Binbungen  bet  Kof)lentDirtfrf)aft3),  bas  3ünbroarenmonopol4),  foroie  aufeerbem  bas 
ffinergieroirtfcfyaftsgefet)5).  3n  Kraft  traten  aud)  bas  Aftiengefefc,  bas  XDedjfelgefe^ 
unb  bas  Sdjedgefe^6),  bas  f)ypotl)efenbanfgefe$7),  bas  Derfid)erungsauffid}tsgefe$8) 
unb  bas  Reicfysgefet)  über  bas  Krebitroefen9)  foroie  bas  fjanbelsgefe^bud;  (in  feinen 
roefentlid)en  ©eilen)10).  3n  ©fterrei©  rourbe  bas  Anletyeftodgefefc11)  in  Kraft  gefegt. 
Aufjerbem  rourbe  bas  Derl)ältnis  bes  reid)srecf)tlicf}en  Patent»  unb  ITlartenf^u^es 
3um  öfterreidjifdjen  Red)t  geregelt12). 

5.  DasRed)tber  £anb»  unb  gorftroirtfdjaft  rourbe  glei^falls in roeitem  Um» 
fang  bem  Reic£?stedjt  angepafet.  So  routben  in  beiben  ©ebieten  eingefüfjrt  bas  Redjt 
bes  Rei©snäl)rftanbes13)  unb  bie  lanbroirtfdjaftlidje  IRarttorbnung14 *),  bas  ffiefefc  übet 
bie  Reubilbung  beutfcfjen  Bauerntums,  bas  Reid)sfieblungsgefe$16),  bie  Dorfdjriften 
über  bie  gettroirtfd)aft18),  bie  IRarttorbnung  für  bie  gorft»  unb  Ejoljroirtfcfjaft17), 

J)  ©fterreid):  Derorbnung  oom  19.  IRät3  1938  (R©Bl.  I 263);  Subeten» 
lanb:  Derorbnung  oom  19.  ©ftober  1938  (R©Bl.  I 1560). 

2)  ©fterreid):  Detotbnung  oom  14.  Juli  1938  (R©Bl.  I 899);  Subeten» 
lanb:  Derorbnung  oom  12.  Januar  1939  (RffiBl.  I 28). 

*)  ©fterreid):  Derorbnung  oom  17.  ©ftober  1938  (R©Bl.  1 1439);  Subeten» 
lanb:  Derorbnung  oom  31.  Januar  1939  (R©BI.  I 132),  foroie  Derorbnung  oom 
10.  Januar  1939  (R©Bl.  I 43). 

4)  ©(tetreid)  unb  Subetenlanb:  Derorbnung  oom  20.  gebruar  1939 
(RffiBl.  I 326). 

8)  ©fterreid):  Derorbnung  oom  26.  Januar  1939  (RffiBl.  I 83);  Subeten» 
lanb:  Derorbnung  oom  25.  April  1939  (RffiBl.  I 843). 

*)  ©fterreid): Derotbnungen oom  11.  April, 21. April, 2. Auguft  1938 (RffiBl.  I 
385  , 421,  422,  982,  988);  Subetenlanb:  Derotbnungen  oom  3.  Desember, 
10.  De3ember  1938  (RffiBl.  I 1725,  1752,  1754),  foroie  oom  9.  gebruar  1939 
(RffiBl.  1 176). 

7)  ©fterreid}:  Detotbnung  oom  11.  Hooember  1938  (RffiBl.  I 1574); 
Subetenlanb:  Derorbnung  oom  29.  IRät3  1939  (RffiBl.  I 636). 

8)  ©fterreid}:  Derorbnung  oom  28.  gebruar  1939  (RffiBl.  1 365);  Subeten» 
lanb:  Derorbnung  oom  27.  !Rät3  1939  (RffiBl.  I 713). 

°)  ©fterreid}:  Derorbnung  oom  1.  ©ftober  1938  (RffiBl.  1 1329);  Subeten» 
lanb:  Derorbnung  oom  5.  April  1939  (RffiBl. I 720). 

10)  ©fterreid):  Derorbnung  oom  24.  Dejember  1938  (RffiBl.  I 1999);  Su  = 
betenlanb:  Derorbnung  oom  28.  gebruar  1939  (RffiBl.  I 391). 

u)  ©fterreid;:  Derorbnung  oom  28.  gebruar  1939  (RffiBl.  I 363). 

12)  ©fterreid):  Derorbnung  oom  28.  April  1938  (RffiBl.  I 456). 

ls)  ©fterreid):  Derorbnung  oom  14.  IRai  1938  (RffiBl.  I 523);  Subeten» 
lanb:  Derorbnung  oom  19.  ©ftober  1938  (RffiBl.  I 1450). 

14)  ©fterreid):  Derotbnungen  oom  17.  Auguft  1938  (RffiBl.  I 1039,  1041); 

Subetenlanb:  Derotbnungen  oom  1.  Dejember  1938  (RffiBl.  I 1690,  1693). 

16)  © fterreid;:  Derorbnung  oom  7.  gebruar  1939  (RffiBl.  I 203);  Subeten» 
lanb:  Derorbnung  oom  29.  IRät3  1939  (RffiBl.  I 641). 

10)  ©fterreid)  unb  Subetenlanb:  Derorbnung  oom  28.  gebruar  1939 
(RffiBl.  I 553). 

17)  ©fterreid):  Detotbnung  oom  19.  IRät3  1938  (RffiBl.  I 309);  Subeten» 

lanb:  Derorbnung  oom  10.  De3ember  1938  (RffiBl.  I 1760). 


§ 10.  Die  Red)tsangleid)ung  in  ©fterreid)  unb  bem  Subetenlanb 
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bas  Sorfthdje  Artgefefc1),  foroie  bas  Rei^sjagbgefefc*).  Zn  ©fterreid)  mürben 
au&eröem  bas  Rex^serbliofre^t»),  foroie  bie  Dorfcffriften  3ur  Sicherung  bei 
Canbbemtr^ng4)  Kraft  gefegt,  ffiefd)affen  mürbe  ferner  bie  ö?erreid)ifd?e 
ffintfdjulbungsoerorbnung  nad)  bem  Rtufter  bes  flltreicfjs6).  Das  gorft=  unb  Jaqö= 
SSÄ  übernommen;  es  mirb  öurd,  il,m  unterteilte 

?e!tel  MeJ ntaW^en,  bie  bie  Angleidjung  auf  bem 
©ebiete  bes  S o 3 t a I r e d)  t s betreff  en.  Dte  © rganifation  ber  Reidjsanftalt  für  Arbeits« 

ro“röe  auf 6eiöe  ®ebiete  ausgebetjnt;  bie 

ÖQS  flrbßttshurf)  rmirhrm  Wi*  L7\  ' M I # 1 I - 


*•  « . 3 . 1 uuetitagen'i.  jn  oetoen me5 

lÄSJf6*  öte  öetotönung  über  f.of,n3aIj[ung  an  $eiertagen»°)  foroie  bas  Arbcits* 
ml! öas  9efamte  So3ia[oerfid)erungsred)t11!)  in  Kraft  gefegt,  ffiingefü&rt 
routbe  bte  Retd?sDerforgungsoerroaltung  in  beiben  ©ebieten1»).  3n  ©fterrei*  rourbe 
fuf' 3“r  ®eltung  erljoben  bas  ffiefejj  3m  ©rbnung  ber  nationalen  Arbeit  unb 
bas  ©efei;  über  Heimarbeit11),  bas  Reidjsoerforgungsgefe^  unb  bas  ©efefe  über  bie 

Ka^P'ei für  öie  nationaIe  Siebung1*).  3m  Subetenlanb  ift  bie 
©eroerbeauffidjt  nad)  reid)sred)tlicf)em  Dorbilb  aufgebaut  roorben1«). 

7.  Don  großer  Bebeutung  ift  fffiliefjlid)  bie  Angleidjung  auf  bem  ©ebiete  bes 
©efunbt)eits=  unb  Sürforgeroefens.  So  finb  in  beiben  ©ebieten  bie  roefent* 

*)  ©fterreid):  Derotbnung  00m  29.  Auguft  1938  I 1065);  Subeten» 

lanö:  Derorbnung  oom  30.  Rooember  1938  (R©BI.  I 1683). 

«,q2)  ®f,te”ejd?:  Derorbnungen  oom  13.  April,  30.  April  1938  (R©BI.  I 388, 
4öu-) >'  Subetenlanb:  Derorbnung  oom  16.  Januar  1939  (R©Bi.  I 45). 
s)  ©fterreid):  Derorbnung  oom  28.  Juli  1938  (RffiBI.  I 935). 

4)  ©fterreid):  Derorbnung  oom  28.  Sebruar  1939  (R©BI.  I 414). 

5)  ©fterreid):  Derorbnung  oom  5.  ITtai  1938  (R©BI.  I 502). 

*)  © fterreid) : Derotbnungen  oom  6.  Juli  1938  (RffiBI.  I 793). 

7)  ©fterrei^:  Derorbnung  oom  20.  XTIai  1938  (RffiBI.  I 591);  Subeten* 
lanö:  Derorbnung  oom  27.  ©Jtober  1938  (RffiBI.  I 1514). 

8)  ©fterreid):  Derorbnung  oom  14.  ©Jtober  1938  (RffiBI.  I 1515);  Su* 
betenlanb:  Derorbnung  oom  22.  Rooember  1938  (RffiBI.  I 1670). 

8)  Subetenlanb:  Derorbnung  oom  7.  De3ember  1938  (RffiBI.  1 1730). 

10)  ©ftetreid):  Derorbnung  oom  26.  IRät3  1938  (RffiBI.  I 335);  Subeten« 
lanö:  Derorbnung  oom  7.  Oe3ember  1938  (RffiBI.  I 1730). 

u)  ©fterreid):  Derorbnung  oom  7.  Sebruar  1939  (RffiBI.  I 155);  Subeten* 
Ianb:  Derorbnung  oom  31.  Januar  1939  (RffiBI.  1 154). 

12)  ©fterreid):  Derorbnungen  oom  22.  Dejember  1938  (RffiBI.  I 1912)  unb 
,D0,m  (RGB[- 1 495);  Subetenlanb:  Derorbnungen  oom  12.  ©f* 

tober  1938  (RffiBI.  I 1437)  unb  oom  9.  Sebruar  1939  (RffiBI.  I 181). 

1S)  ©fterreicf):  Derorbnung  oom  3.  Rooember  1938  (RffiBI.  I 1549);  Su» 
betenlanb:  Derorbnung  oom  9.  Rooember  1938  (RffiBI.  I 1570). 

M)  ©fterreidj:  Derorbnung  oom  9.  Juli  1938  (RffiBI.  I 851). 

15)  ©fterreid):  Derorbnung  oom  24.  September  1938  (RffiBI.  I 1196),  foroie 
Derorbnung  oom  28.  Sebruar  1939  (RffiBI.  I 422). 

16)  Subetenlanb:  Derotbnung  oom  15.  Sebruar  1939  (RffiBI.  I 218). 
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licken  Beftimmungen  bet  gürforgepflidjtoerorbnung1),  bas  ©e(et;  über  bie  Der» 
eiufjeitlidjung  bes  ©efunbfjeitsroefens2 *),  bie  Reid?sapotf)efetorbnung  unb  bas 
apoil)efenDetpad)tungsgc[e^s),  bie  Rei©stierat3teorbnung4),  foroie  bie  Dotfcfjriften 
3ut  Befämpfung  übetttagbarer  Kranlfjeiten5 6 7)  eingefüffrt  roorben;  im  Subetenlanb 
audj  bas  in  ©jtetreid)  bereits  geltenbe  ©efefc  3ur  ©rbnung  ber  KranJenpflege“). 
Die  öfterreid)ifd;en  ©rganifationen  bes  Roten  Kreu3es  mürben  bem  Deutfdjen 
Roten  Kreu3  eingegliebert’).  gerner  mürbe  im  Subetenlanb  bie  Reid)sär3teorbnung 
eingefüljrt8);  bie  3ugenbrooi)lfa^rt  mürbe  entfprecfyenb  ben  reidjsredftlidjen  Be» 
ftimmungen  neu  georbnet9). 

(flbge[©Ioffen:  20.  IRai  1939) 

§11 

Die  (Einglieberung  bes  Protektorats  Böhmen  unb  ITTätjren 

a)  Oie  Bejieljungen  3ur  2fd)ed;o»SlotDatei  nad)  bem 
Rtündjener  flbfommen 

Halbem  öurd)  bas  IRündjener  flbfommen  bie  fubetenbeutfdje  $rage 
gelöft  fd)ien,  tnar  bie  beutle  Regierung  beftrebt,  normale  Be3tef)ungen  3U 
bem  Reftftaat  ber  2fdjed;o=SIon)a!ei  3U  entroideln.  Der  (Erfolg  biejer  Bemü» 
jungen  mar  baoon  abhängig,  bafo  es  gelang,  bie  £age  ber  nad;  ber  ITCündje» 
ner  Regelung  nod)  im  tfdjedjo^ioroafifdjen  Staatsgebiet  oerbliebenen  Dolfs» 
beutfdjen  erträglid)  3U  gehalten.  Diefem  3iel  biente  in  erfter  £inie  ber  beutfdj» 
tfd)edjo=ilotoa!ifd;e  Dertrag  über  Staatsangefjörigteits»  unb  ©ptionsfragen 
oom  30.  Rooember  1938  (R(5B1.  II  895).  Danacf)  tonnten  beutfdje  Dolts» 
3uge^örige,  bie  nad}  bem  RTündjener  flbfommen  tjd}ed}o»fIoroafifd}e  Staats» 
artgeljörige  geblieben  waren,  bis  3um  29.  RTät3  1939  für  bie  beutle  Staats» 
angefyörigteit  optieren.  Oodj  lag  auf  ber  tjanb,  bafe  biefe  ZTCöglidjteit  ber 
Option  ein  3toeifd)neibiges  3nftrument  war,  ba  mit  bem  Srtoerb  bet  beut» 
fdjen  Staatsangeijörigteit  bie  Optanten  nid)t  nur  bie  Politiken  Redete  in 

x)  ©fterreid}:  Detorbnung  oom  3.  September  1938  (R©Bl.  I 1125);  Su» 
betenlanb:  Derorbnung  oom  28.  Oe3ember  1938  (R®Bl.  I 1971). 

2)  ©jterrei©:  Derorbnung  oom  29.  Rooember  1938  (R®B1.  I 1680);  Su» 
betenlanb:  Derotbnung  oom  21.  De3ember  1938  (R®Bl.  I 1836). 

s)  ©fterreid}:  Derorbnungen  oom  27.  gebtuar  1939  (R©BI.  I 338);  Su» 
betenlanb:  Derorbnung  oom  4.  gebtuar  1939  (R®Bl.  I 128). 

4)  ©fterrei©:  Derorbnungen  oom  13.  Rooember  1938  (R©Bl.  I 1608)  unb 
oom  28.  gebtuar  1939  (R©Bl.  I 441).  — Subetenlanb:  Derorbnung  oom 
14.  April  1939  (RffiBI.  I 766). 

5)  ©fterreidj  unb  Subetenlanb:  Derorbnung  oom  21.  RIät3  1939  (R©Bl.  I 
555). 

6)  Subetenlanb:  Derotbnung  oom  24.  IRat3  1939  (R©Bt.  I 574). 

7)  ©Jterreid}:  Derorbnung  oom  23.  IRai  1938  (R©Bl.  I 598). 

®)  Subetenlanb:  Detorbnung  oom  27.  IRär3  1939  (R©Bl.  I 582). 

9)  Subetenlanb:  Derotbnung  oom  5.  IRärj  1939  (R©Bl.  I 429). 
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öer  Efdjedjo=Sforoafei  oetloren  Ratten,  fonbetn  auch  auf  bem  Dolfsboben,  in 
bem  [ie  oerrou^elt  waten,  3U  „Auslänbern"  unö  3U  Sremben  geworben 
wären.  Daher  oer3idjteten  bie  Angehörigen  ber  beutfcfjen  Dolfsgruppe  burcf>= 
weg  barauf,  bie  ihnen  gebotene  RTöglidjfeit  ber  Option  3U  benu^en.  (Es 
mufete  ber  beugen  Dolfsgruppe  barauf  anfommen,  bie  auf  gerichtliche 
Überlieferung  unb  politifdje  Seiftung  gegrünbete  Stellung  bes  Deutfdjtums 
im  böfjmifd?=mä^rifd^en  Raum  3U  erhalten  unb  ben  alten  beütfdjen  Sieblungs* 
raum  3U  oerteibigen.  Aus  biefem  ©runbe  würbe  audj  baoon  abgefeljen,  bie 
beutfdje  Karls=Unioerfität  in  Prag  in  bas  fubetenbeutfche  ©ebiet  3U  oer* 
legen;  fie  blieb  als  ber  geiftige  Htittelpunft  bes  Deutfdjtums  im  tfdjedjo* 
flowafifdjen  Staatsgebiet  befteljen. 

Angefi<hts  biefer  Sage  mufete  bie  beutfdje  Politif  gegenüber  ber  Gfdjedjo* 
flowafei  oon  einem  hoppelten  3iel  geleitet  fein : es  fam  barauf  an,  ben  Dolfs* 
beutfdjen  in  ber  Sfdjed)o=Slowafei  eine  oerfaffungsredjtlidj  gefieberte  Stel= 
lung  3U  erwerben,  unb  ferner  3wifdjen  bem  Reidj  unb  ber  <Xfdjedjo=Sloroafei 
eine  enge  3ufammenarbeit  auf  bem  gemeinfamen  Sntereffengebiet  Ijer3u= 
ftellen.  Das  erfte  3iel  bet  Dolfsbeutfchen  in  ber  2fdjedjo=Slowafei  war  baher, 
als  Dolfsgruppe  anerfannt  3U  werben.  Das  würbe  in  einbeutiger  IDeife  in 
ber  Slowafei  erreicht,  inbem  hier  ber  $üljter  ber  beutfehen  Dolfsgruppe  3um 
Staatsfefretär  bei  ber  flowafifdjen  Regierung  berufen  würbe.  3n  ber 
Sfdjedjei  bagegen  gelang  es  nidjt,  bie  Stellung  ber  beutfehen  Dolfsgruppe 
oerfaffungsredjtlidj  feft  3U  umreiten.  Audj  in  ben  Be3iehungen  bes  Reimes 
3ur  Prager  3entralregierung  trat  eine  enbgültige  Konfolibierung  nidjt  ein. 
$ür  biefe  Be3iehungen  waren  bie  Derfehrs»  unb  Ü)irtf<haftsfragen  oon  be= 
fonberet  Bebeutung.  ©ewiffe  Anfähe  einer  3ufammenarbeit  würben  hier 
gefchaffen,  3um  Beifpiel  inbem  bie  ©fdjedjo=Slowafei  (Erleichterungen  für  bie 
(Eijenbafjnoerbinbung  Breslau — IDien  gewährte  unb  inbem  fie  ferner  ben 
Bau  einer  efterritorialen  Reichsautobahn  über  ihr  ©ebiet  geftattete.  Aber 
bie  notwenbige  oerirauensoolle  Derbinbung  beibet  Staaten  fonnte  unter  ben 
bamaligen  Derljältniffen  noch  nidjt  gefunben  werben. 

b)  Krife  unb  3ufammenbtudj  bet  Efd)edjosSlowafei 

Das  RTündjener  Abfommen  hatte  nidjt  nur  burdj  bie  ber  Hfdjedjo» 
Slowafei  auferlegten  ©ebietsabtretungen  ihre  äufjere  Stellung  wefentlidj 
oeränbert,  fonbern  audj  ihr  inneres  ftaatlidjes  ©efüge  in  feinem  ©runb» 
beftanb  berührt.  (Es  war  eine  Sebensfrage  bes  tfdjedjo=flowafifdjen  Reft= 
ftaates,  ob  es  ihm  gelingen  werbe,  bie  politifdje  (Einheit  oetfaffungsmäfjig  neu 
3U  befeftigen,  bie  innere  Orbnung  gegen  alle  Störungsfräfte  3U  oerteibigen 
unb  fidj  bur<h  eine  entfpredjenbe  auhenpolitifdje  Orientierung  bie  rechte 
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Stellung  im  neugebilöeten  mitteteuropäijdjen  Raum  3U  fdjaffen.  3n  jebet 
öiefer  Richtungen  hat  bet  tbe<h<Hloroafif<he  Staat  oerfagt,  roomit  er  öie 
Dorausfefeungen  feiner  politifdjen  <Ejiften3  oerlor. 

Die  politifdje  (Einheit  bes  Staates  mürbe  auf  fööeratioer  ©runblage  neu 
her3uftellen  gefügt.  Der  Karpatho-Ufraine  unb  ber  Sloroafei  mürbe  babei 
oolle  Autonomie  im  Rahmen  bes  ©efamtftaates  3ugefidjert.  Rachbem  in  ben 
erften  Rlonaten  bes  Übergangs  ein  Ausgleich  3roi[<hen  bem  Selbftänbigfeits- 
roillen  ber  Karpatho-Ufraine  unb  bei  Sloroafei  einerfeits  unb  bem  Rtacht' 
ftreben  ber  TEbechen  anbererfeits  gefunben  3U  fein  bien,  fam  es  Anfang 
IRar3  1939  3U  neuen  Reibungen.  Die  Prager  3entralregierung  glaubte  ge= 
nötigt  3U  fein,  ben  farpathomfrainiben  RTinifter  Re oaj  ab3ufefeen  unb  ben 
tfchechifchcn  ©eneral  Prcfjala  mit  befonberen  Dollmachten  in  bie  Karpatljo- 
Ufraine  3U  entfenben.  Sie  liefe  ficfj  ferner  ba3u  hinreifeen,  in  ber  Sloroafei 
ben  RTinifterpräfiöenten  difo  unb  brei  roeitere  RTinifter  ihrer  Ämter  3U  ent= 
heben  unb  aus  eigener  RlachtnoUfommenheit  eine  neue  Regierung  3U  berufen. 
Diefes  Dorgehen  fam  einem  Staatsftreich  gleich,  ba  bie  3entratregierung 
Detfaffungsrechtlidj  nicht  befugt  mar,  bie  RTinifter  ber  autonomen  ©ebiete 
ohne  Beteiligung  bet  Canbtage  ihrer  Ämter  3U  entfleiben.  Das  Dorgehen 
ber  3entralregierung  bebeutete  einen  fchroerroiegenben  Angriff  auf  bie 
Autonomie,  bie  ber  Karpatf)o=Ufraine  unb  ber  Sloroafei  auf  ©runb  bes 
RTünchener  Abfommens  3ugefichert  roar.  (Es  etroies  fich,  bafe  bie  3entral- 
regierung  nicht  roillens  roar,  bie  föberatioe  (Einheit  ber  TEbecho-Sloroafei 
auf  ber  ©runblage  bet  nationalen  Autonomie  ber  ein3elnen  Dolfsgruppen 
3U  beroahren. 

Die  innere  ©rbnung  ber  Ubecho-Sloroafei  rourbe  burch  biefen  Derfuch 
eines  Staatsftreidhs  gegen  bie  Autonomie  oerhängnisooll  geftört.  Der  fich 
regenbe  Selbftänbigfeitsroille  ber  Karpatho-Ufrainer  unb  ber  Sloroafen 
rourbe  burch  tbed}ib*s  Rlilitör  unb  tfdjedjifc^e  PoÜ3ex  geroaltfam  be- 
fämpft.  3n  Prefeburg  rourbe  bas  Stanbredjt  oerljängt;  bie  Dorfämpfer  bes 
floroafifdjen  Autonomiegebanfens  rourben  oerhaftet;  3ahlreid?e  Angehörige 
öer  fjlxnfa=©aröe  rourben  bei  3ufammenftöfeen  mit  tfchechifchcn  Sofols  ge- 
lötet. Diefe  Unruhen  roaren  für  bie  Störungsfräfte  öer  dfchecho-SIoroafei  ber 
Anlafe,  erneut  gegen  öie  Angehörigen  öer  öeutfdjen  Dolfsgruppe  oor3ugehen. 
3n  prefeburg  unb  3glau,  in  Brünn  unb  RTährib=®ftrau,  in  Prag  unb  pilfen 
fam  es  3U  heftigen  Ausbreitungen  gegen  Deutfdje.  (Es  erroies  firfj,  bafe 
öie  tfchecho-floroafifche  3entralregierung  nicht  in  ber  Sage  roar,  Ceben, 
Sreiheit  unb  Eigentum  öer  Dolfsöeutfchen  in  ihrem  Staatsgebiet  3U 
büfeen.  Damit  roar  bie  felbftoerftänbliche  ©runblage  bes  RTünchener 
Abfommens  3erftört. 
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Der  erneute  Angriff  bes  (Xfchechentums  auf  öie  Angehörigen  ber  beutfdjen 
Dolfsgruppe  roar  nur  ein  äußeres  An3eidjen  öafür,  bafe  bie  Sf<heiho=Sloroafei 
in  ihrer  bamaligen  politifdjen  Struftur  nicht  bereit  mar,  bie  ihr  nad)  bem 
IRünchener  Abtommen  Dorgejeidjnete  Stellung  im  neugeorbneten  mittel* 
europäifdjen  Raum  entnehmen.  Die  Sfchecho=Slomafei  hätte  einbeutig  bar« 
auf  Berichten  müffen,  ein  oorgefdjobener  poften  ber  Reichsfeinbe  im  Kampf 
gegen  bas  Deutfd)tum  3U  fein,  menn  fie  bem  ©eift  bes  RTündjener  Abfom* 
mens  entfpredjen  mollte.  Da  fie  biefen  Der3id)t  nicht  leiftete,  mürbe  fie  ein 
gefährlicher  fjerb  oon  Störungen  innerhalb  ber  mitteleuropäifchen  ©tbnung, 
hoppelt  gefährlich,  meil  fie  tief  in  ben  Körper  bes  Reiches  hineinragte  unb 
bamit  eine  bauernbe  Bebrofjung  ber  3ntegrität  bes  Reiches  bilbete.  Der 
erneute  Ausbruch  bes  tfchechifchen  Terrors  gegenüber  bem  Deutfdjtum  3eigte, 
baf}  bie  Dorausfetjungen  für  eine  enbgültige  Befriebung  bes  mitteleuropäi* 
fchen  Raumes  burch  bas  IRünchener  Abfommen  noch  nicht  gefcfjaffen  mor* 
ben  maren. 

c)  Die  (Errichtung  bes  Proteftorats  Böhmen  unb  Blähten 

Am  11.  BTär3  1939  mürbe  oon  3uftänbiger  Stelle  befanntgegeben,  bafj  bie 
floroafifche  Regierung  (lifo  (bie  3U  Unrecht  ihres  Amtes  enthoben  mar)  eine 
Rote  an  bie  Reidjsregierung  gerichtet  habe.  Auf  (Einlabung  bes  gührers  unb 
Reichsfan3lers  fam  IRinifterpräfibent  (lifo  3ur  Beratung  nach  Berlin.  Am 
14.  IKär3  1939  mürbe  nach  3uftimmung  bes  Canbtags  bie  Unabhängigfeit 
bes  floroafifchen  Staates  but<h  bie  Regierung  Sifo  proflamiert.  Damit  hörte 
bie  ©fhecho'SIomafei  als  politifche  unb  restliche  Einheit  bes  tfchedjifdjen 
unb  flomafifdjen  Dolfes  auf  3U  befteljen.  Die  Sloroafei  unterteilte  fid)  am 
16.  UIär3  1939  burcf)  einen  Selegrammroechfel  3roifd)en  bem  IRinifterprä* 
fibenten  Sifo  unb  bem  $ül)rer  bem  Schuh  bes  Deutfd)en  Reiches. 

3n  ber  gleichen  3eit  hatte  bie  ungarifdje  Regierung  ber  Prager  Regierung 
ein  Ultimatum  überreicht,  bas  bie  Stellung  ber  ungarifdjen  Dolfs*  unb  Staats* 
angehörigen  in  ber  Karpatljo*Ufraine  betraf.  Da  bie  ungarifdjen  $orberun* 
gen  nicht  erfüllt  mürben,  begann  bie  ungarifdje  Armee  am  14.  RTär3  1939 
mit  ber  Befetjung  ber  Karpatf)o*Ufraine,  bie  bem  Königreich  Ungarn  ein* 
oerleibt  mürbe. 

(Ebenfalls  am  14.  2TTär3  1939  begab  fid;  ber  tfdfedjifche  Staatspräfibent 
Dr.  fjadja  in  Begleitung  bes  Aufjenminifters  Shoalforoffy  nad)  Berlin  3U 
Befpredjungen  mit  bem  $üf)rer,  an  benen  aud)  ©eneralfelbmarfd)all 
©öring  unb  Reid)sauf}enminifter  o.  Ribbentrop  teilnahmen.  Am  15.  Ulät3 
um  3.35  Uhr  mürbe  bas  bebeutfame  Abfommen  abgefdjloffen,  bas  folgenben 
IDortlaut  befitjt : 
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„Der  $ül)rer  f)at  heute  in  ©egenroart  öes  Reid)sminifters  öes  Aus» 
roärtigen  o.  Ribbentrop  ben  tfd)ed)o»floroafifd)en  Staatspräfiöenten 
Dr.  fjadja  unb  ben  tfd)ed)o=floroafifd)en  Aufeenminifter  Dr.  (Hjoaüoroffy 
auf  beren  IDunfd)  in  Berlin  empfangen.  Bei  ber  3ufammen!unfi  ift 
bie  burd)  bie  Dotgänge  ber  lebten  XDod)en  auf  bem  bisherigen  tfd)ed)o= 
floroafifdjen  Staatsgebiet  entftanbene  ernfte  Sage  in  noller  (Offenheit 
einer  Prüfung  unterjogen  rootöen.  Auf  beiben  Seiten  ift  übereinftim» 
menb  bie  Über3eugung  3um  Ausörud  gebracht  roorben,  bafe  bas  3iel 
aller  Bemühungen  bie  Sicherung  oon  Ruhe,  ©rbnung  unb  grieben  in 
biefem  (Teile  Mitteleuropas  fein  müffe.  Der  tfdjedjo=fIotüafifdje  Staats» 
präfibent  hat  ertlärt,  bafe  er,  um  biefem  3iel  3U  bienen  unb  um  eine  enb» 
gültige  Befriebung  3U  erreichen,  bas  Sdjidfal  bes  tfd)ed)ifd)en  Dolfes 
unb  Sanbes  oertrauensooll  in  bie  fjänöe  bes  gührers  öes  Deutfdjen 
Reimes  legt.  Der  güljrer  hat  biefe  Erflärung  angenommen  unb  feinem 
Entfd)lufe  Ausbrud  gegeben,  bafe  er  bas  tfd)ed)ifd)e  Dol!  unter  ben  Sd)ufe 
bes  Deutfdjen  Reimes  nehmen  unb  ihm  eine  feiner  (Eigenart  gemäße 
autonome  Entroidlung  feines  oöltifdjen  Sehens  geroäf)rleiften  roirb." 

Am  gleichen  (Tage  erliefe  ber  güljrer  eine  Protlamation  an  bas  Deutfdje 
Dol!,  in  ber  feftgeftellt  mürbe,  bafe  burd)  bie  (Trennung  ber  unterbrüdten 
Dolfsgtuppen  oon  Prag  bie  Efd)ed)o»Sloroafei  aufgehört  habe,  3U  epftieven 
unb  bafe  burd)  bie  gortöauer  bet  d)aotifd)en  3uftänbe  bie  lefete  ©rbnung  in 
einem  ©ebiet  3erftört  merbe,  an  bem  bas  Reich  lebensroid)tig  intereffiert 
fei;  um  biefe  griebensbeöroljung  311  befeitigen  unb  bie  Dorausfefeungen  für 
bie  erforbetlidje  Reuorbnung  in  biefem  Sebensraum  3U  fdjaffen,  habe  ber 
Süferer  fid)  entfdjloffen,  beutfdje  Eruppen  nad)  Böhmen  unb  Mähren  ein» 
marfd)ieren  3«  Iaffen.  Die  militärifche  Befefeung  ber  ©ebiete  Böhmen  unb 
Mähren  mürbe  fd)Iagartig  burd)gefül)rt.  Die  ooll3iehenbe  ©eroalt  in  ben 
befefeten  ©ebieten  mürbe  bem  ©berbefeljlshaber  bes  fjeeres  unb  ben  ©ber» 
befehlshabem  ber  Heeresgruppen  3 unb  5 übertragen,  benen  bie  ©auleiter 
Henlein  (für  Böhmen)  unb  Bürdei  (für  Mähren)  als  Berater  in  3ioiIen 
Stagen  beigegeben  mürben.  Am  15.  Mär3  1939  um  19.45  Uhr  fonnte  ber 
Sührer  auf  ber  Prager  Burg,  bem  fjrabfdjin,  ein3iehen.  Dort  unter3eid)nete 
er  am  16.  Mär3  1939  ben  (Erlafe,  burd)  ben  Böhmen  unb  Mähren  3um 
Proteltorat  erflärt  unb  bem  Deutfchen  Reiche  eingegliebert  mürben.  Die 
innere  Rechtfertigung  bes  beutfd)en  Dotgehens  roirb  im  Dorfprud)  bes 
(Erlaffes  mit  nachftehenben  IDorten  bargelegt: 

„Ein  Sahrtaufenb  lang  gehörten  3um  Sebensraum  öes  öeutfdjen 
Dolfes  bie  böfjmifd)5mährifd)en  Sänöer.  ©cmalt  unb  Unoerftanb  haben 
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fie  aus  ihrer  alten  ^iftorifcfjen  Umgebung  roillfürlich  geriffen  unö  fchliefc* 
litfj  burd)  ihre  (Einfügung  in  öas  fünftlicf>e  ©ebilöe  öer  ©fche<ho*Sloroafei 
Öen  fjerö  einer  ftänöigen  Unruhe  geraffen.  Don  3af/r  3U  3ahr  uer= 
gröfeerte  fid?  öie  ©efahr,  öafe  aus  öiefem  Raume  heraus  — roie  fdjon 
einmal  in  öer  Dergangenheit  — eine  neue  ungeheuerliche  Beörohung 
öes  europäifcfjen  $rieöens  fornmen  roüröe.  Denn  öem  tfche<ho=floroa* 
!ijd)en  Staat  unö  feinen  Machthabern  mar  es  nicht  gelungen,  öas  3ufam* 
menleben  öer  in  ihm  roillfürlich  oereinten  Dölfergruppen  oernünftig  3U 
organifieren  unö  öamit  öas  3ntereffe  aller  Beteiligten  an  öer  Aufrecht* 
erhaltung  ihres  gemeinfamen  Staates  3U  erroecfen  unö  3U  erhalten.  (Er 
hat  öaöurch  aber  feine  innere  Sebensunfähigfeit  erroiefen  unö  ift  öeshalb 
nunmehr  auch  öer  tatfddjlichen  Auflöfung  nerfallen. 

Das  Deutfche  Reich  aber  tann  in  öiefen  für  feine  eigene  Ruhe  unö 
Sicherheit  forooljl  als  für  öas  allgemeine  IDohlergehen  unö  Öen  all* 
gemeinen  Stieben  fo  entfcfjeibenb  mistigen  ©ebieten  feine  anöauernöen 
Störungen  öulöen.  $rüher  oöer  fpäter  müfote  es  als  öie  öurd?  öie  ©e* 
fd|ichte  unö  geographifche  Sage  am  ftärfften  intereffierte  unö  in  Mit* 
leiöenfchaft  ge3ogene  Macht  öie  fcfjroerften  $olgen  3U  tragen  haben, 
©s  entfpricfjt  öaher  öem  ©ebot  öer  Selbfterhaltung,  roenn  öas  Deutfche 
Reich  entfchloffen  ift,  3ur  IDieöerherftellung  öer  ©runölagen  einer  oer* 
nünftigen  mitteleuropäifchen  ©rbnung  entfdjeiöenö  ein3ugreifen  unö 
öie  fich  öaraus  ergebenöen  Anorönungen  3U  treffen.  Denn  es  hat  in  fei* 
ner  taufenöjährigen  gefchichtlichen  Dergangenheit  bereits  beroiefen,  baf} 
es  öanf  foroohl  öer  ©röfee  als  auch  öer  (Eigenfcfjaften  öes  öeutfchen  Dol* 
fes  allein  berufen  ift,  öiefe  Aufgaben  3U  löfen. 

(Erfüllt  oon  öem  ernften  IDunfch,  Öen  roahren  3ntereffen  öer  in 
öiefem  Sebensraum  roohnenöen  Dölfer  3U  öienen,  öas  nationale  (Eigen* 
leben  öes  öeutfchen  unö  öes  tf<he<hif«hen  Dolfes  ficher3ufteilen,  öem  $rie= 
Öen  unö  öer  Rialen  IDohlfahrt  aller  3U  nütjen,  oröne  ich  öaher  namens 
öes  Deutfdjen  Reiches  als  ©runölage  für  öas  fünftige  3ufammenleben 
öer  Beroohner  öiefer  ©ebiete  öas  $olgenöe  an. . 

d)  Die  oerfaffungsrechtliche  Stellung  öes  Proteftorats 
Böhmen  unö  Mähren 

1.  Begriff  unö  IDefen  öes  Proteftorats 

Durch  öen  (Erlafc  00m  16.  Mär3  1939  finö  öie  böhmifch=mährifchen  Sänöer 
öem  Reichsgebiet  eingeglieöert  rooröen;  fie  haben  öie  rechtliche  Stellung 
eines  „Proteftorats"  erhalten.  Diefe  Be3eichnung  erinnert  an  Öen  oölfer= 


138 


II.  Die  (Errichtung  des  <5rofebeutjd?en  Dolfsteicfjs 


recf/tlicfjen  Begriff  des  proteftorats,  roie  er  Dort  (England,  granfreid}  und  den 
Bereinigten  Staaten  entroidelt  worden  ift,  um  i^re  imperiale  ^errfdjaft  auf 
fremde  £ebensbereicf)e  ausjudefynen.  Begriff  und  IDefen  diefes  oölfer* 
recfjtlidjen  Proteftorats  find  in  der  Dölferrecfjtlidjen  (Theorie  nitf?t  fd?arf 
beftimmt.  Der  flusdrucf  wird  für  fefjr  oerfd)iedenartige  gotmen  oon  oölfer* 
recfjtlidjen  Sdjutj*,  flbfjängigfeits*  und  (EinmifdjungsDerfjältniffen  gebraucht. 
€s  gibt  einen  weiteren  Begriff  des  Proteftorats,  der  aud?  fefyr  geloderte 
Sdjutjoerfjältniffe  mit  umfafet,  roie  Gngland  fie  etroa  durcfy  feine  Derträge  mit 
3raf  und  Ägypten  begründet  fat.  3n  diefem  roeiteren  Sinne  fallen  aucfj  die 
befonderen  (Einmifdjungsredjte,  die  die  Bereinigten  Staaten  ficfj  oertraglidj 
gegenüber  panama,  Kuba,  Ijaiti  und  der  Dominifanifdjen  Republif  ge* 
fiebert  Ratten,  unter  den  Begriff  des  Proteftorats.  3n  den  genannten  gällen 
bildet  das  „proteftorat"  einen  felbftändigen  Staat  mit  eigenem  Staatsgebiet, 
eigener  Staatsgeroalt,  eigener  oölferredjtlidjer  Dertretungsmadjt,  eigener 
Armee  ufro.,  roenn  aud;  in  allen  diefen  Bejiefjungen  geroiffe  (Einroirfungs* 
redjte  des  Proteftors  oorbefjalten  find,  die  unter  Umftänden  die  Selbftän* 
digfeit  und  „Souoeränität"  des  Staates  in  einem  fefyr  fragwürdigen  £idjte 
erfdjeinen  Iaffen.  Da  in  diefen  gällen  naefj  aufcen  die  gorm  des  Proteftorats 
oermieden  wird,  oielmefjr  die  Selbftijndigfeit  des  Staates  befondere  Beto* 
nung  erfährt,  empfiehlt  es  firf?,  fyier  oon  einem  oerdedten  proteftorat 
3U  fpredjen.  Das  Proteftorat  im  engeren  Sinne,  das  off  ene  Proteftorat, 
roird  roie  das  oerdedte  Proteftorat  durefj  einen  oölferredjtlidjen  Sdjutj* 
oertrag  begründet.  (Es  nimmt  jedoefj  dem  gefdjü^ten  ©ebiet  die  Stellung 
eines  felbftändigen  Staates  und  unterwirft  es  der  Staatsgewalt  des  Sdjutj* 
ftaates,  in  deffen  Rahmen  ifym  jedoef  ein  geroiffer  oölfenedjtlidjer  Status 
eingeräumt  roird.  So  f?at  das  nölferrecfjtlicfje  Proteftorat  ein  eigenes  Staats* 
gebiet  und  eine  eigene  Staatsangeljörigfeit;  es  Ijat  eigene  auswärtige  Be* 
3ieljungen,  die  allerdings  oon  dem  Scfjutjftaat  roafjrgenommen  werden.  Der* 
träge  des  Sdju^ftaates  gelten  niefjt  ofjne  weiteres  für  das  Proteftorat; 
ebenfo  erfaffen  Kriege  des  Sdjutjftaates  niefjt  oljne  weiteres  das  protegierte 
©ebilde.  Diefer  felbftändige  oölferredjtlidje  Status  des  Proteftorats  fann 
ftärfer  oder  fdjroädjer  entfaltet  fein;  in  den  beiden  großen  fran3Öfifcf)en 
Proteftoraten  (Tunis  und  RIaroffo  ift  er  auf  ein  Riindeftmäfj  3urüd gefdjraubt. 
Docfj  gehört  3um  IDefen  des  oölferredjtlidjen  Proteftorats  notwendig  diefe 
Stellung  im  Dölferredjt;  wo  fie  niefjt  oorfjanden  ift,  fann  man  oon  einem  Pro* 
teftorat  im  oölferredjtlidjen  Sinn  nicf)t  fpredjen. 

Das  Proteftorat  Böhmen  und  RTäfjren  ift  fein  gall  eines  folgen  oölfer* 
recfjtlidjen  Proteftorats;  es  Ijandelt  fiel;  fjier  um  fein  oötferredjtlidjes, 
fondern  um  ein  ftaatsredjtlidjes  Scfjuljoerljältnis.  Die  böfjmifdjmtäljrifcfjen 
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Sänber  bilben  feinen  felbftänbigen  Staat,  fonbern  finb  ein  integrierenbet 
Beftanbteil  bes  Deutfdjen  Reimes.  (Es  gibt  fein  felbftänbiges  Staatsgebiet  bes 
Proteftorats,  fonbern  biefes  ift  ein  Heil  bes  Reichsgebiets.  Das  Proteftorat 
hat  feine  eigene  Staatsgewalt,  fonbern  bie  hoheitsrechte,  bie  es  im  Rahmen 
bes  Schuhoerhältniffes  befiht,  finb  ihm  oom  Reiche  übertragen.  <£s  bat  ins» 
befonbere  feinerlei  felbftänbige  auswärtige  ©ewalt,  fann  alfo  weber  aus» 
wärtige  Dertretungen  unterhalten,  noch  Dethanblungen  mit  fremben 
Staaten  führen,  noch  Verträge  mit  ihnen  fchliefoen.  Die  oon  ber  früheren 
Sfchecho=SIowafei  abgefchloffenen  oölferrechtlichen  Derträge  finb  mit  bem 
Untergang  biefes  Staatswefens  meggefaüen.  3hre  biplomatifchen  Dertre» 
tungen  haben  aufgehört  3U  beftehen.  3h«  auf  fremben  Boben  befinblidjen 
biplomatifchen  unb  fonfularifdjen  (Einrichtungen  finb  ben  auswärtigen 
Dertretungen  bes  Reiches  3U  übergeben.  Das  Proteftorat  hat  ferner 
feinerlei  felbftänbige  militärifche  ©ewalt.  Das  Recht,  3um  Schuh  ber  inneren 
©rbnung  befonbere  Derbänbe  auf3uftellen,  beruht  auf  einer  (Ermächtigung 
burdj  bie  Reichsgewalt.  Die  Autonomie,  bie  bem  Proteftorat  eingeräumt 
ift,  ift  fein  Reftbeftanb  DÖlferre<htti<her  Selbftänbigfeit,  fonbern  ein  oom 
Reiche  übertragenes  innerftaatliches  Recht  3ur  eigenoölfifchen  Selbftoer» 
waltung. 

Das  Proteftorat  Böhmen  unb  Rläfjren  ift  fomit  fein  Unterfall  eines  all» 
gemeinen  Begriffs  bes  oölferredjtlichen  Proteftorats,  fonbern  ein  neuer 
unb  felbftänbiger  (Typus  eines  ftaatsrechtlidjen  Schuhoerhält» 
nif  f es.  Da  bas  Proteftorat  ohne  Dorbefjalt  unb  Ausnahme  in  bas  Reictjsga^e 
eingegliebert  ift,  finb  bie  Be3ieljungen  3wifchen  ber  oberften  Reichsgewalt 
unb  bem  Proteftoratsgebiet  ausfchliefjlich  oerfaffungs»  unb  oerwaltungs» 
rechtlicher,  aber  nicht  oölferrechtlicher  Art.  Dorausfehung  bes  Proteftorats 
ift  3war  ber  Abfchlufj  eines  oölferrechtlichen  Dertrages  (bes  Abfommens 
oom  15.  RTät3  1939),  aber  auf  feiner  ©runblage  ift  burch  ben  ©rlaj) 
oom  16.  Utär3  1939  bas  oölferrechttiche  in  ein  ftaatsrechtliches  Derhältnis 
umgewanbelt  worben,  ein  Dorgang,  wie  er  fid}  etwa  auch  bei  ber  Be» 
grünbung  ober  ber  (Erweiterung  eines  Bunbesftaates  oolhiieht;  man 
benfe  an  bie  (Entfteljung  bes  Rorbbeutfchen  Bunbes  unb  bes  Bismatcffchen 
Reiches.  Rtit  bem  (Erlaft  oom  16.  RIär3  1939  finb  bie  Be3iehungen  bes 
Reiches  3um  Proteftorat  rein  innerftaatlidjer  Ratur  geworben.  3ebet 
Derfud)  einer  auswärtigen  Rfadjt,  in  biefe  Be3iel|ungen  ein3ubringen, 
würbe  eine  ben  Dölferrechtsgrunbfah  ber  Ridjtinteroention  oerlehenbe  unb 
baher  oölferredjtswibrige  (Einmifdjung  in  innerbeutfdje  Angelegenheiten 
bebeuten. 
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2.  ©ebiet  unö  Staatsangehörigfeit 

3um  ©ebiet  bes  Proteftorats  gehören  öie  im  Itlärj  1939  oon  öeut|d?en 
(Truppen  befehlen  Sanöesteile  Böhmen  unö  Blähten  öer  ehemaligen 
tfd,echo»fIoroafif<hen  Republif.  3um  Proteltorat  gehört  ni<ht  öie  oon  Ungarn 
befere  Karpatho=Ufraine  unö  ferner  nicht  öie  Sloroafei,  öie  feit  öem  14. 
mär3  ein  felbftänöiger  unö  unabhängiger  Staat  ift.  3um  proteftorat  gehören 
ferner  nicht  öie  fuöetenöeutf<hen  ©ebiete,  öie  im  ©«ober  1 938  mit  öem  Reich 
oereinigt  mürben.  Oie  ©renjen  öes  Proteftoratsgebietes  gegenüber  öem 
fcnftigen  Reichsgebiet  tonnen  bur<h  öen  $üf)rer  oeränöert  roeröen,  fomeit  öie 
Derteiöigung  öes  Reiches  es  erforöert  (Art.  1 flbf.2  öes  (Erlaffes);  geroiffe 
©renjregulierungen  finö  öamit  oorbehalten. 

f?infichtli<h  öer  Staatsangehörigteit  öer  Beroohner  öes  Proteftorats 
ift  3u  unterfcheiöen:  Oie  oolfsöeutfchen  Beroohner  finö  öeutfdhe  Staats» 
angehörige  unö  Reichsbürger;  fie  befi^en  öaher  auch  öie  politifdjen  Rechte  öes 
Reiches,  nehmen  an  Reidjstagsroahlen  unö  Dolfsabftimmungen  teil,  tönnen 
Reichsbeamte  roeröen  unö  anöerc  öffentliche  Ämter  öes  Reiches  betreiben  ufro. 
$ür  fie  gilt  öas  Blutfchufcgefeb,  unö  fie  unterftehen  öer  öeutfchen  ©ericfftsbar» 
feit.  Oie  nichtoolfsöeutfchen  Beroohner  Böhmens  unö  Mährens  finö  Staats» 
ungehörige  öes  Proteftorats,  befitjen  dfo  öie  beutföe  Staatsangehörigf  eit  unö 
öas  Reichsbürgerrecht  nicht.  Sie  nehmen  an  Öen  Politiken  Rechten  im  Rah* 
men  öer  autonomen  Selbftoerroaltung  teil.  Durch  öie  Derorönung  oom  20. 
April  1939  (RffiBl.  1 815)  rourbe  beftimmt,  öafj  alle  früheren  tfche^o»floroa» 
ftfchen  Staatsangehörigen  öeutfcher  OoIfs3ugehörigfeit,  öie  am  10.  ©ftober 
1938  öas  heimatrecht  in  einer  ©emeinöe  öer  Üänöer  Böhmen  unö  Rlähren 
befafeen,  mit  UUriung  oom  16.  Rlär3  1939  öie  öeutfche  Staatsangehörigteit 
erroerben.  $ür  fie  gilt  öas  öeutfche  Staatsangehörigfeitsrecht.  Sie  befi$en 
jeöoch  auch  öie  Rechte  öer  Staatsangehörigen  öes  proteftorats. 

3.  Die  Autonomie  öes  Proteftorats 

Das  Proteftorat  befifct  im  Rahmen  öes  Reimes  eine  roeitgehenöe  Auto» 
nomte.  Oiefe  ift  öie  rechtliche  $orm,  in  öer  öas  (Eigenleben  öes  tfchechifchen 
Dolfes,  öie  Pflege  feiner  eigenen  Kultur  unö  Sprache,  öie  ©ntroicflung  feines 
©r3iehungs»  unö  Bilöungsroefens,  öie  (Entfaltung  unö  Derroirflichung  feiner 
eigenen  Rechtsorönung  im  Rahmen  öes  Reiches  gefiebert  ift.  Durch  öie 
autonome  Selbftoerroaltung,  öie  öem  tfchechifchen  Dolfe  gemährt  roirb, 
bleiben  öer  Retchsgeöanfe  unö  öer  Dolfsgeöanfe  in  Übereinftimmung;  öas 
oölfifche  Prin3ip  roirö  nicht  preisgegeben,  fonöern  finöet  feine  Beroährung, 
rnbern  es  3ur  Anerfennung  unö  Achtung  oor  öem  öem  Reiche  eingeglieöerten 
fremöen  Dolfstum  führt. 
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Das  proteftorat  befi^t  ein  eigenes  ©behaupt,  bas  ben  Scfju^  unb  bie 
(Ehrenrechte  eines  Staatsoberhauptes  geniefet;  baju  gehört  oor  allem  bie 
(Exterritorialität,  b.  h-  bie  greiftellung  non  jeber  fremben  (Berichts*  ober 
3n>angsgeroatt.  gür  bie  Ausübung  feines  Amtes  bebarf  bas  ©behaupt  bes 
Dertrauens  bes  gührers.  Die  gunftionen  bes  ffiberhauptes  roerben  bis  3ur 
Reuorönung  ber  inneren  Derfaffung  bes  Proteftorats  oon  bem  früheren 
t[d)echo*[loroafifchenStaatspräfibentenDr.  £)a<ha  ausgeübt.  Bei  ber  Reichs* 
regierung  roirb  bas  proteftorat  burd?  einen  ©efanöten  oertreten.  Das  pro* 
teftorat  geniest  bas  Recht  ber  SelbftDerroaltung,  b.  h-  es  roirb  burch  eine 
eigene  Regierung  geleitet,  es  entroiefett  fein  autonomes  Recht  burch  eine 
eigene  ©efehgebung,  es  roirb  öurdj  eigene  Behörben  oerroaltet,  es  läfet  Recf)t 
burch  eigene  ©erichte  fpredjen.  Diefe  oom  Reid|  übertragenen  hoheitsrechte 
flehen  „im  Rahmen  bes  Proteftorats",  fie  treten  affo  hinter  ben  Rechten,  bie 
bas  Reich  als  Schuhmacht  über  bas  Proteftorat  ausübt,  3urücf.  Sie  finb  im 
©inflang  mit  ben  potitifd/en,  militärifdjen  unb  roirtfdjaftlidjen  Belangen 
bes  Reimes  aus3uüben.  Das  bisherige  in  Böhmen  unb  Bläffren  geltenbe 
Red)t  bleibt  grunbfätjlich  in  Kraft;  es  ift  nur  aufgehoben,  foroeit  es  bem  Sinn 
bes  neugefdjaffenen  Schutjoerhältniffes  roiöerfpricht. 

4.  Der  Reichsproteftor  in  Böhmen  unb  Rlähren 

Das  Proteftorat  ift  als  integrierenber  Beftanbteil  bes  Reichsgebietes 
unter  bie  Reidjshoheit  getreten,  ©s  unterliegt  ber  bem  güljrer  3uftehenben 
Reichsgeroalt,  bie  non  bem  „Reichsproteftor  in  Böhmen  unö  Rlähren"  als 
bem  IDahrer  ber  Reidjsintereffen  ausgeübt  roirb.  Der  Reichsproteftor  roirb 
oom  gührer  ernannt;  fein  Amtsfih  ift  Prag,  ©r  ift  Dertreter  bes  gührers 
unö  Beauftragter  ber  Reichsregierung.  ©emäfc  ber  Derorönung  oom  22. 
Rtär3  1939  (R©Bl.  1 549)  ift  ber  Reichsproteftor  ber  alleinige  Repräfentant 
bes  gührers  unö  ber  Reid)sregierung  im  proteftorat;  er  unterfteht  bem  güh* 
rer  unmittelbar  unb  erhält  IDeifungen  nur  oon  ihm,  hat  alfo  bie  Stellung 
einer  ©berften  Reichsbefjörbe.  3um  Reichsproteftor  rouröe  am  18.  Illär3 1939 
ber  Reidjsminifter  unb  Präfiöent  bes  ©eheimen  Kabinettsrats  v.  Reurath 
berufen;  ihm  rouröe  als  Staatsfefretät  ber  ftelloertretenöe  ©auleiter  bes 
Suöetengaues  K.  £j.  granf  beigegeben.  Am  5.  April  1939  rouröe  ber  Reichs* 
proteftor  feierlich  in  fein  Amt  eingeführt. 

Der  Reichsproteftor  hat  nadj  bem  ©rlafe  oom  16.  RIär3  1939  folgenöe  Be* 
fugniffe:  ©rftens  hat  er  bie  allgemeine  politifdje  Aufficht  im  proteftorat, 
nämlidj  öie  Aufgabe,  für  bie  Beachtung  ber  politifd)en  Richtlinien  bes  gührers 
im  Proteftorat  3U  forgen  (Art.  5 Abf.  2).  3roeitens  hat  ber  Reichsproteftor 
bas  Beftätigungsredjt  gegenüber  ber  autonomen  Regierung:  öiefe 


142 


II.  Die  (Errichtung  öes  (Srofebeutfchen  Dolfsreidjs 


beöarf  feiner  Bestätigung;  öurd;  Rüdnaijme  öer  Betätigung  fann  öie  Re- 
gierung itjres  Amtes  enthoben  roeröen  (Art.  5 Abf.  3).  Drittens  hat  öer 
Reidjsproteftor  ein  allgemeines  Unterrid)tungsrecf/t:  er  ift  befugt,  fid? 
über  alle  Itlafenahmen  öer  Regierung  unterrichten  3u  taffen  (Art.  5 Abf.  4).'  Die 
Regierung  ift  entfpredjenö  oerpflidjtet,  öem  Reidjsproteftor  alle  geroünfd?» 
ten  Ausfünfte  3U  erteilen  unö  alle  erforöerltcfeen  Unterlagen  3U  oerfdjaffen. 
Diertens  hat  öer  Reichsproteftor  ein  Raterteilungsrecht:  er  ift  befugt, 
öer  Regierung  Ratfcfjläge  3u  erteilen  (Art.  5 Abf.  4).  Die  Raterteilung  ift  leine 
binöenöe  Anroeifung,  öocfe  öarf  öie  autonome  Regierung  fidj  öem  Ratfdjlag 
nidjt  ent3ief)en,  roenn  er  Öa3u  öient,  öie  Beachtung  öer  politifdjen  Richtlinien 
öes  $ührets  fid>er3uftellen  ober  eine  Sdjäöigung  öer  Reidjsintereffen  3u  oer= 
meiöen.  $ünftens  hat  öer  Reidjsprotettor  ein  (Einfpruchsredjt:  gegen 
Utafenahmen,  öie  öas  Reich  3U  fdjäöigen  geeignet  mären,  tann  er  (Einfprudj 
einlegen  (Art.  5 Abf.  4).  Sinö  öiefe  Utafenahmen  erft  in  Dorbereitung  begriffen, 
fo  finö  fie  ei^uftellen,  bereits  öurchgeführte  Utafenahmen  müffen  rüdgängig 
gemacht  meröen.  Die  Derfünöung  oon  ffiefefeen,  Detorönungen  unö  fonfti* 
gen  Redjtsoorfchriften  fomie  öer  DoÜ3ug  oon  Derroaltungsmafenahmen  unö 
Urteilen  finö  auf  Öen  (Einfpruch  öes  Reidjsproteftors  hin  aus3ufefeen  (Art.  5 
Abf.  5).  Sedjftens  hat  öer  Reidjsproteftor  ein  Anorönungsrecht:  er  fann 
bei  ®efahr  im  De^uge  öie  im  gemeinfamen  3ntereffe  notroenöigen  Am 
orönungen  treffen  (Art.  5 Abf.  4).  Rtit  folgen  Anorönungen  fann  öer 
Reidjsproteftor  aud)  in  Öen  3uftänöigfeitsbereidj  öer  autonomen  Derroaltung 
eingreifen,  menn  ein  gefahrörohenöer3uftanö  öies  erforberlidj  madjt.  Selbft= 
oerftänölich  finö  folche  Anorönungen  öes  Reidjsproteftors  für  öie  ©rgane 
öer  autonomen  Derroaltung  ljnbebingt  oerbinölid). 

5.  Die  fonftigen  fjoheitsrecfjte  öes  Reiches 

Über  öiefe  Rechte  öes  Reidjsproteftors  hinaus  hat  fich  öas  Reich  eine 
Reihe  oon  Angelegenheiten  öes  Proteftorats  3ur  unmittelbaren  (Erlebigung 
oorbehalten;  für  fie  finö  öie  allgemeinen  oberften  Reidjsinfta^en  3uftänöig. 
(Erftens  nimmt  öas  Reich  öie  auswärtigen  Angelegenheiten  öes  pro» 
teftorats  roahr  (Art.  6 Abf.  1) ; es  gibt  nur  eine  einheitliche  Aufeenpolitif  öes 
Reiches,  öie  öem  gemeinfamen  Sntereffe  entfpredjenö  oom  Reichsaufeem 
minifter  geführt  roirö.  3u  öiefen  Angelegenheiten  gehört  auch  öer  Schüfe  öer 
Staatsangehörigen  öes  Proteftorats  im  Auslanö.  3roeitens  obliegt  öem 
Reich  öer  militärifd)e  Sdjufe  öes  Proteftorats  (Art.  7).  3uftänöig  ift  hier 
öer  $ührer  als  ©berfter  Befehlshaber  öer  IDehrmacht,  foroie  in  feinem  Auf* 
trag  öas  ©berfommanöo  öer  Wehrmacht  unö  öie  nadjgeoröneten  militä* 
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rifdfett  Dienststellen1).  Um  Öen  militärifdjen  Sdju^  3U  geroährleiften,  beftefjen 
©arnifonen  unö  militärifdje  Anlagen  öes  Keines  im  Protettorat,  öas  Jeine 
eigene  Htilitärmacht  befiht.  Drittens  ftefjt  öem  Reich  öie  Derfehrshoheit 
im  protettorat  3U  (Art.  8);  es  füprt  öie  unmittelbare  Aufficfjt  über  öas  Der» 
fefjrsroefen,  foroie  öas  Poft»  unö  gernmelöetoefen.  3uftänöig  finö  hier  öer 
Reidjsoertefjrs»  unö  öer  Reidjspoftminifter,  im  Runöfunftoefen  audj  öer 
Reidjspropaganöaminifter.  Diertens  hat  öas  Reid?  öie  3 0 II  h olj eit  im  Pro» 
teftorat  (Art.  9) ; Böhmen  unö  Währen  gehören  3um  3oIIgebiet  öes  Reidjes. 
Dorlaufig  bilöet  öas  Protettorat  nodj  ein  feibftänöiges  3oIIgebiet,  in  öem  öie 
bisherigen  3oIIoorfd}tiften  in  Kraft  bleiben  unö  öas  öurdj  eine  3oügren3e 
00m  fonftigen  Reichsgebiet  getrennt  ift  (Derorönung  oom  21.  Ulär3  1939, 
R©BI.  I 551), öod)  Steift  öiefes  3oIIgebiet  fdjon  je^t  unter  öer  3oüfjoheit  öes 
Reimes,  öie  öurd;  reidjseigene  3oIlbetjöröen  ausgeübt  roirö.  gür  Öen  IDaren» 
oerfefjr  3toi(djen  Öen  fuöetenöeutldjen  ©ebieten  unö  öem  Protettorat  be» 
(tehen  getoiffe  3oüerIeid)terungen  (Derorönung  oom  28.  Utär3  1939, 
R®Bl.  I 635).  3m  übrigen  unterliegt  öer  IDarenoerfef)r  öes  Protettorats 
mit  öem  fonftigen  Reidjsgebiet  ftarten  ©infdjränfungen  (Derorönung  oom 
28.  IUär3  1935,  R©BI.  I 654).  günftens  hat  öas  Reich  öie  U)ährungs= 
ho^ eit  (Art.  10);  öie  Krone  ift  bis  auf  weiteres  noch  gefehlidjes  3ahlungs= 
mittel  neben  öer  Rtarf.  Das  Derhältnis  öer  Rtarf  3ur  Krone  ift  oon  öer  Reichs» 
regierung  auf  1 3U  10  feftgefe^t  tooröen.  Secfjftens  hat  öas  Reich  öie 
©efehgebungshoheitim  protettorat  (Art.  1 1 Abf.  1) ; foroeit  öas  gemein» 
fame  3ntereffe  es  erforöert,  tann  öas  Reich  Redjtsoorfdjriften  mit  ©ültigfeit 
für  öas  protettorat  erlaffen2).  ®s  befteht  hier  eine  Art  fonfurrierenöer  3uftän» 
öigteit  öes  Reimes  unö  öer  autonomen  ©efehgebungsgeroalt  öes  Protefto» 
rats,  roobei  öer  ®runöfa|  oom  Dorrang  öesReidjsrecfjtes  gilt.  Sofern  alfo  öas 
Reidj  oon  feinem  ©efehgebungsredjt  ©ebraudj  macht,  tritt  entgegenftehenöes 
autonomes  Recht  aufcer  Kraft;  öie  3uftänöigfeit  öer  autonomen  ®rgane 
erlifdjt.  Siebentens  hat  öas  Reidj  öas  Recht,  feine  Derroaltungshofjeit 
auf  öas  Protettorat  aus3uöeljnen  (Art.  1 1 Abf.  2) ; es  tann,  foroeit  ein  gemein» 
fames  Beöütfnis  befteht,  ein3elne  Derroaltungs3roeige  in  eigene  Derroaltung 
übernehmen  unö  öie  öafür  erforöertidjen  reichseigenen  Behöröen  einrichten3). 

,l)  taut  ITlitteilung  oom  4.  April  1939  trmtöe  ein  „Wehrmadjtsbeoollmähtigter 
beim  Reidjsprotettor  in  Böhmen  unö  Währen"  ernannt,  öer  öie  Aufgabe  hat, 
öie  Abroietlung  aller  Angelegenheiten  öer  bisherigen  Wehrmacht  3U  leiten  unö  öie 
öeutfdje  Wehrmacht  beim  Reidjsproteftot  einheitlich  3u  oertreten. 

2)  Da3U  Derorönung  über  Redjtsoorfchriften  öes  Reiches  für  öas  Protettorat 
Böhmen  unö  Wahren  oom  3.  April  1939  (R<5Bl.  I 704). 

3)  Durch  Derorönung  oom  26.  April  1939  (R©Bl.  I 847)  rouröe  öas  öeutfdje 
£uftrecht  unö  öie  öeutfche  £uftfahrtDerroattung  im  Protettorat  eingeführt;  ein 
öeutfdjes  £uftamt  in  Prag  rouröe  errichtet. 
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IDäf/renb  alfo  grunbfäpd/  bie  Bermaltung  bes  Proteltorots  Sad/e  ber 
autonomen  Beworben  ift,  tann  bas  Heid}  eiri3elne  ©ebiete  in  unmittelbare 
Reid/soermaltung  nef/men.  Ad/tens  befi^t  bas  Reich  bie  oberfte  pol^ei» 
fjofjeit  im  proteftovat  (Art.  11  Abf.  3);  bie  Reid/sregierung  !ann  bie  3ur 
Aufred/terf/altung  bet  Sicf/erf/eit  unb  ©rbnung  erforberlid/en  Rtafenahmen 
treffen,  flud)  biefe  PoIi3eiaufgaben  fielen  an  ficf?  ben autonomen  ffirganen3U, 
bie  3ur  Aufred/terhaltung  ber  inneren  Sid?cr^eit  unb  ©rbnung  fogar  eigene 
Derbänbe  aufftellen  fönnen,  beren  ©rganifation,  Stärfegaf/l  unb  Bewaffnung 
bie  Reid/sregierung  beftimmt  (Art.  7 Abf.  3).  IDenn  biefe  eigene  PoIi3ei= 
gemalt  bes  Protettorats  nid/t  ausreicf/t,  um  bie  Sid/erf/eit  unb  ©rbnung  3U 
magren,  tann  bie  Reid/sregierung  mit  ben  erforberlid/en  Rlafenabmen  ein» 
greifen. 

3u  ben  t/of/eitsred/ten  bes  Reimes  gehört  audj  bie  Befugnis,  eine  eigene 
beutfd/e  ©erid/tsbarfeit  im  Proteftorat  3U  fd/affen.  ©s  beftef/t  (neben 
ber  autonomen  ©erid/tsbarfeit  bes  Protettorats)  eine  befonbere  beutfd/e 
©erid/tsorganifation  mit  einem  beutfd/en  ©bertanbesgerid/t  in  Prag,  beut» 
fd/en  £anbgerid/ten  in  Prag  unb  Brünn  unb  einer  Reü/e  oon  beutfd/en  Amts» 
gerid/ten1).  Biefe  ©erid/te  fpred/en  Red/t  im  Ramen  bes  beutfd/en  Doltes. 
Bie  beutfd/e  ©erid/tsbarfeit  erfaßt  grunbfä^lid/  nur  bie  beutfd/en  Staats» 
angef/örigen.  Bie  Strafgerid/tsbarfeit  mirb  auf  ber  ©runblage  bes  beutfd/en 
Strafred/ts  unb  bes  beutfd/en  Strafoerfaf/rensred/ts  ausgeübt2),  ©ine  Reif/e 
oon  Borfd/riften  bes  beutfd/en  Strafred/ts  gelten  aud/  für  Perfonen,  bie 
nid/t  beutfd/e  Staatsangehörige  finb  (fo  bie  Borfd/riften  über  f/od/=  unb 
£anbesoerrat  ufro.)3).  Snfomeit  ift  bie  beutfd/e  ©erid/tsbarfeit  aud/  für  Per» 
fonen,  bie  nid/t  beutfd/e  Staatsangehörige  finb,  3uftänbig.  3n  bürgerlid/en 
Re(htsfad)en  erftredt  fid)  bie  beutfd/e  ©erid/tsbarfeit  auf  bie  Streitigfeiten, 
an  benen  ein  beutfd/er  Staatsangehöriger  als  Partei  beteiligt  ift4). 

Bie  f/of/eitsred/te  bes  Reid/es  im  Proteftorat  beftef/en  fona<h  aus  3mei 
©ruppen:  benjenigen,  bie  ber  Reid/sproteftor  unb  benfenigen,  bie  bie 
Reid/sregierung  ober  ber  3uftänbige  Reid/sminifter  unmittelbar  ausübt.  Bie 
fjoheitsrechte  ber  Reid/sregierung  (unb  ber  3uftänbigen  Reid/sminifter)  3er» 
fallen  roieberum  in  ausfd/liefelid/e  unb  fonfurrierenbe  3uftänöigfeiten.  Aus» 
fd/Iiefclid/e  3uftänbigfeiten  bes  Reid/es  finb  bie  auswärtige  ©ewaft,  bie 

')  Derorbnung  über  bie  beutfd/e  ©erid/tsbarfeit  im  Proteftorat  Böhmen  unb 
IRal/ren  00m  14.  April  1939  (R©BI.  I 752). 

2)  Derorbnung  über  bie  Ausübung  ber  Strafgerid/tsbarfeit  im  Proteftorat 
Bol/men  unb  Blähten  com  14.  April  1939  (R®Bl.  I 754) 

3)  ©benba  § 15  ff.  h 

4)  Derorbnung  über  bie  Ausübung  bet  bürgerlichen  Red/tspflege  im  Proteftorat 
Böhmen  unb  Blähten  oom  14.  April  1939  (R©Bl.  I 759). 
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Rtilitärgeroalt,  öie  Derlefjrsfjoheit,  öie  3oll[?otjeit  unö  öie  löährungsfjoheit. 
Konlurrierenbe3uftänbigteiten  bes  Reidjes  bagegen  finö  öie©efehgebungs= 
fyofyeit,  bie  Dermaltungshofjeit  unö  öic  Poli3eiIjoljeit;  fjiet  finö  öic  Reicfjs» 
gemalt  unö  öic  autonome  (bemalt  nebeneinanöer  3uftänbig,  bodj  fjat  öie 
Reidjsgeroalt  Öen  Dortang  oor  öer  Autonomie.  3m  gan3en  ift  fefouftellen, 
öajij  öer  (Erlafe  oom  16.  Rlär3  1939  einerseits  einen  roeiten  Spielraum  für 
öie  eigenoöllifdje  autonome  ©ntroidlung  öer  tfdjedjifdjen  Ration  fdjafft; 
anöererfeits  aber  Iäfet  er  leinen  3roeifel  öaran,  bafc  öas  Proteftorat  unter  öie 
oolle  Souoeränität  öes  Deutfdjen  Reidjes  getreten  ift.  Die  Autonomie  befielt 
in  öem  Umfang,  in  öem  fie  mit  öer  Souoeränität  öes  Reiches  oereinbar  ift; 
im  KolKfionsfall  gefjt  Souoeränität  oor  Autonomie. 

e)  Der  Sdjufjoertrag  mit  öer  Sloroafei 
Der  oom  Reidj  am  16.  Rlär3  1939  übernommene  Sd|u$  öer  Slomalei 
muröe  öurd?  Öen  Sdju^oertrag  oom  18.  Rtär3  1939  näfjer  umfcfjrieben. 
Danad;  übernimmt  öas  Reidj  Öen  Sdjufc  öer  politifdjen  ilnabfjängigfeit  öes 
flomalifdjen  Staates  unö  öer  Integrität  feines  ©ebietes.  3ut  Durchführung 
öer  Schulpflicht  erhält  öas  Reich  öie  Befugnis,  innerhalb  einer  beftimmten 
3one  öes  flomalifdjen  ©ebietes  militärifdje  Anlagen  3U  errichten  unö  3U  be= 
fe^en.  Die  Slomalei  oerpflidjtet  fidj,  ifjre  eigenen  militärifcfjen  Kräfte  im 
engen  ©inoernehmen  mit  öer  beutfdjen  XDefjrmadjt  3U  organifieren  unö  ifjre 
Aufeenpolitif  im  engen  ©inoerneljmen  mit  öer  Reidjsregierung  3U  führen. 
Das  Abfommen  läftt  öie  Unabfjängigleit  öes  flomalifdjen  Staates  unan= 
getaftet  unö  ftellt  leöiglidj  eine  enge  militärifdje  unö  aufjenpolitifdje  3ufam= 
menarbeit  beiöer  Staaten  fidjer. 

§12 

Die  tDieberoereinigung  bes  ITtemelianbes 
mit  bem  Deutfdjen  Heid} 

a)  Das  Rlemellanö  1920  bis  1938 
Der  Art.  99  öes  Derfailler  Diftats  3toang  Deutfdjlanö,  3ugunften  öer  oier 
fjauptmädjte  ©nglanö,  $ranlreidj,  Italien  unö  3apan  auf  öas  Rlemellanö 
3U  oer3idjten  unö  im  ooraus  öie  enögültige  Regelung  an3uerlennen,  öie  öie 
fjauptmädjte  fpäter  treffen  müröen.  Der  Raub  öiefes  oom  Deutfdjen  ®röen 
lolonifierten,  bem  (Drbenslanö  unö  bann  feit  langen  3cdRf!unöerten  öem 
Pteuf$ifdjen  Staate  eingeglieöerten  ©ebietes  muröe  auf  öie  angebliche  3u= 
geijörigteit  feiner  Beroofjner  3um  litauifefjen  Dolle  geftütjt.  Aber  öer  tat» 
fädjlidje  lultureDe,  fo3iale  unö  nationale  ©egenfatj  3roifdjen  öem  RTemel= 
10.  1414 
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lanö  unb  £itauen  mar  fo  (tatf,  baß  felbft  bie  Siegermäcßte  Bebenfen  trugen, 
öas  ©ebiet  öem  litauischen  Staat  ein3UDerIeiben.  So  tarn  es  1920  Öa3u,  baß 
öas  ZRemellanö  oorläufig  unter  bas  Konbominat  ber  oier  fjauptmäcßte  ge= 
[teilt  tourbe.  3m  Sebruar  1920  3ogen  ein  fra^öfifcßer  ©ouoerneur  unb  fran= 
3Ö[i[ct;e  Bejahung  in  bas  IRemelgebiet  ein.  Das  £anb  erhielt  eine  ftaats= 
ä^nlicEje  ©rganifation;  an  [eine  Spitze  traten  eine  eigene  Regierung,  bas 
£anbesbireftorium,  unb  eine  eigene  Doltsoertretung,  ber  £anbtag. 

Das  IRemellanb  fucßte  nun,  ba  bie  tDieöeroereinigung  mit  bem  Reich 
oorläufig  ausgefdjloffen  [d)ien,  ein  [elbftänbiger  $rei[taat  3U  toerben.  Don 
56000  Wahlberechtigten  mürben  54000  Unterfchriften  für  bie  Selbftänbig* 
feit  abgegeben.  Die  fjauptmäcßte  aber  mißachteten  biefen  WiEen  ber  BeoöE 
ferung  unb  ließen  es  3U,  baß  bas  fleine  unb  meßrlofe  £anb  in  bie  fjanb  ber 
£itauer  geriet,  flm  10.  Januar  1923  fielen  bie  £itauer  in  bas  IRemelgebiet 
ein;  bie  fra^öfifctje  Befaßung,  unter  beren  militäri[<hem  Schuß  bas  ©ebiet 
[tanb,  hißte  bie  meiße  $aßne.  Die  £itauer  befeßten  bas  £anb  unb  ergriffen 
bie  Staatsgemalt.  Die  Botfcßafterfonfere^  ber  oier  fjauptmädjte  hieß  biefe 
ooEenbete  ©atfadje  gut  unb  übertrug  burch  Befdjluß  oom  16.  $ebruar  1923 
bie  Souoeränität  über  bas  IRemelgebiet  an  £itauen.  Der  IDiEe  ber  BeoöE 
ferung  mürbe  übergangen.  3u  ben  oielen  Derleßungen  bes  nationalen 
Selbftbeftimmungsredjts  fügten  bie  Siegermächte  bamit  einen  neuen  fcßrei» 
enben  Rechtsbruch. 

flm  8.  IRai  1924  mürbe  bann  3roifd|en  ben  oier  fjauptmächten  un5  £js 
tauen  bie  IRemelfonoention  abge[chlo[[en;  [ie  trat,  ba  £itauen  bie  Rati= 
fifation  oer3Ögerte,  erft  am  25.  fluguft  1925  in  Kraft.  3ßr  Anhang  I mar  bas 
IRemelftatut,  bie  Derfaffung  bes  autonomen  IRemelgebiets.  Diefes  bil= 
bete  [eitbem  unter  ber  Souoeränität  £itauens  eine  (Einheit,  bie  in  ©e[eß= 
gebung,  Recßtfprechung,  Derroaltung  unb  Sinan3en  Autonomie  genießen 
[oüte.  Die  Rechte  £itauens  mürben  burch  einen  ©ouoerneur  ausgeübt,  ber 
ben  Präfibenten  bes  £anbesbireftoriums  3U  ernennen  hatte;  er  befaß  meiter 
ein  Detorecßt  gegenüber  ©efeßen  bes  £anbes,  roenn  eine  3u[tänbigfeits= 
überfdjreitung  oorlag;  er  fonnte  [chließlid?  ben  £anbtag  im  (Einoerftänbnis 
mit  bem  £anbesbireftorium  auflöfen.  Der  £anbtag  mürbe  nad)  öemofrati» 
fd)em  Derfaßren  geroäßlt;  er  mar  gefeßgebenbes  ©rgan.  Das  £änbesbiref= 
torium,  bas  bes  Dertrauens  bes  £anbtags  beburfte,  mar  3nßaber  ber  ooE= 
3ießenöen  ©eroalt.  Sein  prä[ibent  mürbe  oom  ©ouoerneur  berufen,  bie 
übrigen  IRitglieber  mürben  oom  Präfibenten  ernannt. 

Die  Beftrebungen  ber  £itauer  im  IRemelgebiet  maren  oon  oornßerein 
barauf  gerichtet,  bas  litauifdje  (Element  im  £anbe  bureß  Sörberung  ber  groß5 
litauifcßen  (Einmanöerung  3U  ftärfen,  bie  Selb[tänbigfeit  bes  £anbes  aus= 
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3uljöf)len  unö  es  (o  aus  einem  autonomen  (Bebtet  in  eine  Iitauifdje  prooinj 
3U  oerroanbeln.  Allen  Drohungen  unö  Derlocfungen  gegenüber  leiftete  bas 
öeutfdje  Dolfstum  aufrechten  unö  entfdjieöenen  IDiöerftanö.  Oie  erften 
tDahlen  1925  ergaben  27  beutle  unö  2 Iitauifche  Abgeorönete;  öie  Mahlen 
1927  ergaben  — nach  [tarier  litauifcher  (Einroanberung  — 23  beutfdje  unö 
6 Iitauifche  Dertreter;  1932  mürben  24  Deutfche  unö  5 Citauer  gemäht;  öie 
IDahlen  pon  1934  hatten  öas  gleiche  (Ergebnis,  droh  öiefer  einbeutigen  beut* 
fdjen  Mehrheit  im  £anötag  mürben  oon  Anfang  an  £itauer  3U  präfiöenten 
öes  Canöesöireftoriums  beftellt,  öie  jeboch  immer  roieöer  öem  Mißtrauens» 
ootum  öes  £anbtags  roeichen  mußten.  Seit  1926  lebte  öas  £anö  unter 
öauernöem  Kriegs3uftanö,  unter  öem  öie  Politiken  Rechte  öer  Memelbeut» 
fchen  mefentlich  eingefchränft  maren.  1931/32  tarn  es  3u  einem  fchmeren 
Konflitt,  als  öer  Iitauifche  ©ouoerneur  Öen  erften  öeutfdjen  Präfiöenten  öes 
£anöesöirettoriums  Böttcher  rechtsmiörig  feines  Amtes  enthob  unö  Öen 
£anötag  auflöfte.  ©emäß  Art.  17  öer  Memelfonoention  befaßte  öas  Reich 
öamals  Öen  Dölferbunösrat  mit  öem  rechtsroiörigen  Dorgeljen  öes  ©ouoer* 
neurs;  öer  Dölterbunösrat  erfudjte  Öen  fjaager  Snternationalen  ©eridjts» 
hof  um  ein  ©utachten.  Das  ©utachten  öes  fjaager  ©erichtshofs  beöeutete 
einen  fchmeren  Schlag  gegen  öie  memellänöifche  Autonomie,  öa  es  öie  Ab* 
Berufung  öes  präfiöenten  Böttcher  billigte,  obrootjl  öas  Memelftatut  eine 
foldje  Abberufung  nicht  fannte;  leöiglich  öie  Auflöfung  öes  £anötags  öurch 
Öen  ©ouoerneur  mürbe  als  rechtsmiörig  gebranbmarft.  Das  Reich  tonnte  in 
feiner  öamaligen  ScJjroäche  öem  oergeroaltigten  Deutfdjtum  im  Memel* 
gebiet  feine  öirefte  Unterftüßung  geroähren. 

Rach  öer  nationalfo3iaIiftifchen  Machtergreifung  im  Reich  ging  öer 
Kampf  gegen  öie  beutfdje  Bettölferung  öes  Memellanöes  in  oerfchärftem 
©raöe  roeiter.  3m  3aljre  1934  rouröen  öurch  öas  Iitauifche  „©efeß  3um  Schuß 
oon  Dolf  unö  Staat"  alle  perfönli<hen  $reiheitsrechte  befeitigt.  Der  öeutfehe 
Präfiöent  öes  £anöesöireftoriums  Dr.  Schreiber  rouröe  abberufen; 
erneut  rouröe  ein  £itauer  3um  Präfiöenten  beftellt.  Deutfche  Beamte  rour* 
Öen  entfaffen;  3ahlIofe  Deutfche  rouröen  Dertjaftet.  Die  aus  nationalfo* 
3ialiftif<her  tDeltanfchauung  entftanöenen  ©rganifationen  öes  Memellanöes, 
insbefonöere  öie  fo3ialiftifcheDoIfsgemeinfchaft,  rouröen  verboten.  3tn3af)re 
1935  rouröe  öer  berüchtigte  MemeIpro3eß  gegen  126  Memellänöer  oor  öem 
Kriegsgericht  in  Korono  öurchgeführt;  4 ©oöesurteile  rouröen  gefällt,  lang* 
jährige  3uchthausftraferi  rouröen  oerhängt.  (Erft  ein  fcharfer  Proteft  öes 
Reiches  hatte  öie  $o!ge,  öaß  öie  ©oöesftrafen  in  $reiljeitsftrafen  umgeroan* 
öelt  rouröen.  ©roß  recfjtsroiöriger  Beeinfluffung  öer  IDahlen  rouröen  erneut 
24  Deutfcße  unö  5 £itauer  in  Öen  £anötag  entfanöt.  Rachöem  öer  ©ouoer* 
*10 
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neut  oergeblid}  oerfucf)t  hatte,  ein  litauifdjes  Direftorium  3U  bilöen,  fal)  er 
fid}  ge3«>ungen,  Öen  Deutfdjen  BaIÖ3us  3um  Präfiöenten  3U  beftellen. 

Seitöem  trat  langfam  eine  Hormalifierung  öer  tage  ein.  Hadj  6er  Sep- 
temberfrife  1938,  aus  öer  bas  Heid)  in  feinem  flnfefjen  nad)  aufjen  madjtooll 
geftärft  {jeroorging,  trat  ein  oölliger  Umfdjroung  ein.  Die  lebten  Derurteilten 
bes  Rtemeipntffes  tourben  begnabigt,  barunter  öer  nationalfo3iaIiftifche 
Sichrer Dr.  Reumann.  ©ine  neue  nationalfoialiftifche  ©efamtorganifation 
bes  Deutfdjtums,  ber  Kulturoerbanö,  fonnte  fid?  bilöen.  Der  Kriegs3uftanö 
rouröe  aufgehoben.  Die  IDahlen  ergaben  25  nationalfo3iaIiftifd}e  unb 
4 litauifdje  flbgeorbnete.  Der  ©ouoerneur  berief  ohne  IDiöerftanö  bas  ihm 
oom  Canötag  oorgefd)lagene  beutjd)e  £anbesöireftorium  unter  öem  präfi= 
öenten  B ertuleit.  Die  enbgültige  fjeimfeljr  ins  Reich  roar  in  biefer  (Enbe 
1938  geraffenen  £age  nur  nod;  eine  Srage  ber  3eit. 

b)  Die  fjeimfeht  ins  Reich 

flm  22.  Rlär3  1939  gab  bie  Xitauifdje  Regierung  befannt,  öafc  öer  fluten» 
minifter  Urbfys  nach  einer  Befprechung  mit  öem  Reidjsaufeenminifter 
d.  Ribbentrop  öem  IRinifierrat  berichtet  habe.  Der  Reichsaufeenminifter  habe 
im  Hamen  öer  Reidfsregierung  ber  litauifchen  Regierung  ben  Dorfdjlag  öer 
Rüdgabe  bes  Htemelgebietes  an  Deutfdjlanb  gemacht  unb  öies  als  bie 
für  bie  Befriebung  ein3ig  3tDedmäfcige  Cöfung  be3eid|net.  Der  ITCinifierrat 
habe  feine  3uftimmung  3ur  Übergabe  bes  Hlemelgebiets  an  Deutfdjlanö 
gegeben. 

flm  gleichen  Sage  rouröe  auch  ber  Staatsoertrag  bes  Reiches  mit  £itauen 
gefdjloffen,  burd)  ben  bas  RTemelgebiet  roieber  mit  öem  Reich  oereinigt 
rouröe  (R©Bl.  II  608).  £itauen  oerpflichtete  fi<h,  bas  ©ebiet  fofort  oon 
ben  litauifchen  Rtilitär*  unb  Poli3eifräften  3U  räumen  unb  es  bei  biefer 
Räumung  in  orönungsmä&igem  3uftanö  3U  beiaffen,  lim  Öen  litauifchen 
lPirtfchaftsbebürfniffen  Rechnung  3U  tragen,  nmrbe  oereinbart,  in  IHemel 
einen  Sreihafen  für  £itauen  entrichten;  bie  Sin3ell)eiten  tourben  in  einer 
befonberen  Anlage  3um  Dertrag  geregelt.  Um  eine  freunbfdjaftliche  ©nt= 
roidlung  öer  gegenfeitigen  Be3iehungen  ficher3uftellen,  oerpflid)teten  fidj 
beibe  Seile,  toeber  3ur  flnroenöung  non  ©eroalt  gegeneinanber'3u  fd;reiten 
noch  eine  gegen  einen  ber  beiben  Seile  non  öritter  Seite  gerichtete  ©eroalt» 
anroenbung  3U  unterftüt$en. 

flm  gleichen  Sage  rouröe  im  JHemelöeutfdjen  £anbtag  in  einer  Profla» 
mation  bie  fjeimfehr  ins  Reich  feierlich  oerfünöet.  Die  gefamte  ooltyehenöe 
©eroalt  rouröe  oon  Öen  litauifchen  an  bie  autonomen  Rlemelbehörben  über» 
geben.  Die  litauifchen  Sruppen  rüdten  ab.  Die  litauifchen  SchütjenDereim* 
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gungen  rouröen  entwaffnet.  Die  litauifdjen  Befjöröen,  öie  Bahnhöfe,  p0ft= 
anftalten,  öas  fjafengebiet  unö  öie  großen  töirtfdjaftsbetriebe  rouröen  oom 
memelbeutfdjen  ©rönungsöienft  (öer  öer  tfy  entfpradj),  oon  öer  memel* 
öeutfdjen  Sfl.  unö  oon  öer  poli3ei  befetjt. 

flm  23.  HTär3  traf  öer  $üf?rer  an  Borö  öes  Pan3erfdjiffes  „Deutfdjlanö" 
in  Rtemel  ein.  ©leitfoeitig  rouröe  öas  ©ebiet  öurdj  ©eile  öer  rDefjrmadjt 
unter  Öen  IDaffenfdjut;  öes  Reiches  genommen,  fln  Borö  öes  Pan3erfdjiffes 
„Deutfdjlanö  rouröe  an  öiefem  Sage  öas  ©efetj  über  öie  IDieöeroeteinigung 
öes  niemellanöes  mit  öem  Deutfdjen  Hei<fj  (R©B1.  I 559)  unter3 eignet. 
Danadj  ift  öas  DTemelgebiet  toieöer  ein  Beftanöteil  öes  Deutfdjen  Reiches; 
es  roirö  öem  £anö  Preufjen  unö  öer  Prooin3  ©ftpreufeen  eingeglieöert. 
RTemellänber,.  öie  öurdj  öie  IDegnafjme  öes  ©ebiets  öie  öeutfdje  Staats» 
angeljörigfeit  oerloren  Ijaben,  haben  biefe  roieöererlangt,  toenn  fie  am 
22.  IRär3  1939  im  RTemellanö  oöerim  Reidjsgebietroofjnten;  entfpre^enöes 
gilt  für  ihre  ftbfömmlinge.  Das  gefamte  Reidjsredjt  unö  öas  preufjifdje 
£anöesredjt  traten,  oorbefjaltlicfj  befonöerer  abroeidjenöer  Beftimmungen, 
am  1.  RTai  1939  im  TSemellanö  in  Kraft.  Die  Reidjsmarfroöhtung  touröe 
mit  öem  Kurs  1 £it  = 40  Reidjspfennige  eingeführt  (R®BI.  I 565).  Das 
öeutfthe  Deoifenredjt  rouröe  öurdj  Detorönung  oom  29.  Rtär3  1939,  öas 
öeutfdje  3oIlredjt  öurdj  Derorönung  oom  28.  RIär3  1939  im  ITCemellanö 
in  Kraft  gefegt  (R©BI.  I 640,  654). 

Die  in  harten  unö  öuntlen  3eiten  bewährte  Sreue  öer  RIemelöeutfdjen 
rouröe  an  öiefem  23.  RTär3  1939  belohnt.  Dem  Reidje  rouröe  alter  öeutfdjet 
Kulturboöen  unö  fampferprobtes  öeutfdjes  Dolfstum  3urüdgegeben;  öas 
IRemellanö  rouröe  mit  öem  Reidj,  öem  es  nadj  ©efinnung  unö  Haltung 
niemals  hatte  entfremöet  roeröen  tonnen,  nunmehr  audj  im  äußeren  Be* 
ftanöe  roieöer  oereint. 
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§ 13 

Der  politifcfje  Begriff  bes  Dolftes 

a)  Art  unb  3bee  öcs  Dolles 

Schrifttum:  I.  flbolf  Eitler,  Rlein  Kampf.  S.  409  ff.  - Derfelbe,  Die 
Reben  am  Parteitag  ber  Steift  1935.  S.  71  ff.  - fllfteb  Rofenbcrg,  Det  Rly= 
tfjus  bes  20.  3afjtbunberts.  S.  253  ff. 

II.  fl.  Baeumler,  XTtännerbtmb  unb  IDiffenfcIjaft.  1934.-  Derfelbe,  Politil 
unb  ©tjiefjung.  1937.  - Derfelbe,  Der  politifcfje  Dolfsbegriff.  3ugenb  unb  Recht. 
3g.  1934.  S.  100  ff.  - 3-  Binber,  Der  beutfehe  Dolfsftaat.  1934.  - RI.  £j.  Boefjm, 
Das  eigenftänbige  Doll.  1932.  - Derfelbe,  Dollstfjeorie  unb  Dolfstumspolitil  ber 
©egenroart.  1935.  - £.  g.  ©laufe,  Raffe  unb  Seele.  1935.  - f).  greyer,  Der  poli* 
tifd?e  Begriff  bes  Dolles.  1933.  - £}.  ©etber,  Staatsrechtliche  ©runblinien  bes 
neuen  Reiches.  1933.  -Derfelbe,  Dol!  unb  Staat.  3-  f-  Deutfcfje  Kulturphilofophie. 
Bb.  3 (1937),  S.  15  ff.  - £j.  g.  K.  ©üntfeer,  Raffenlunbe  bes  beutfchen  Dolles. 
17.  flufl.  1933.  - D).  fjamel,  Dollseinheit  unb  Rationalitatenftaat.  3citfd?r . f.  b. 
gef . Staatsroiff.  Bb.  95  (1935).  S.  569  ff.  - R.  fj  Öfen,  Die  IDanblung  im  ftaatsrecfjt= 
liehen  Denten.  1934.  - ©.  R.  hübet,  Die  beutfehe  Staatsroiffenfdjaft.  3eitfcfjr.  f.  b. 
gef . Staatsroiff.  Bb.  95  (1935).  S.  1 ff.  - Derfelbe,  Der  Dollsgebanle  in  ber  beut= 
fchen  Reoolution  oon  1848.  3eitf<hr.  f.  b.  gef.  Staatsroiff.  Bb.  99  (1939).  S.  393  ff.  - 
ffi.  3 p f e n , Programm  einer  Soziologie  bes  beutfchen  Doltstums.  1933.  - ffl.  K o e 1 1 * 
reuttet,  Doll  unb  Staat  in  ber  Derfaffungsltife.  1933.  - Derfelbe,  ©runbrife  bet 
allgemeinen  Staatslehre.  1933.  §§  10, 11.  - ©.  Kried,  Döllifch'politifche  flnthropo> 
logie.  3 Bbe.  1936/38.  - Derfelbe,  Die  beutfehe  Staatsibee.  2.  flufl.  1934.  - 
tj.  Rafcfehofer,  Der  politifcfje  Dollsbegtiff  im  mobernen  Italien.  1936.  - ©.RI. 
Sdjmibt'Burgl,  Dollsrecht  im  Schatten  oon  ©enf.  fluslanbsbeutfcfje  Dolls- 
fotfdjung.  Bb.  2 (1938).  S.  381  ff.  - ©.  Schmitt,  Staat,  Beroegung,  Doll.  1933.  - 
£.  ©.  ©irala,  Raffe,  ©eift  unb  Seele.  1935.  - ©.  Dofeler,  Der  Rationalgebanle 
oon  Rouffeau  bis  Ranle.  1937. 

Das  neue  Reich  ift  ein  oöllifdjes  Reich.  Art  unb  3bee  bes  Dolles  finb  öie 
©runbgegebenheiten,  bie  bas  politifche  unb  rechtliche  IDefen  bes  Reiches  be= 
ftimmen1).  Run  fpricht  jeber  Staat  in  irgenbeiner  XDeife  oom  Doll  als  feiner 


*)  Daran  hat  bie  ©inglieberung  bes  proteltorats  Böhmen  unb  Rlähten  nichts 
geänbert,  ba  auch  iefet  bas  Reich  bie  politifche  ©eftalt  bes  Deutfchen  Dolles  ift  unb 
bem  tfchechifdjen  Dollstum  Autonomie  im  Derbanb  bes  Reiches  geroährt  ift. 


§ 13.  Der  politifdje  Begriff  öes  Dolles 


151 


IDefensgtunblage,  unö  es  liegt  öet  ©ebanie  nahe,  Öen  Staatsbegriff  auf 
einen  allgemeinen  Begriff  öes  Dolles  3urüd3ufüfjren,  öer  allen  Döltern 
unö  Staaten  gemeinfam  ift.  3n  öer  Hat  hat  öie  „allgemeine  Staatslehre" 
einen  folcfjen  allgemeingültigen,  überall  in  gleicher  IDeife  anroenbbaren 
flllgemeinbegriff  öes  „Dolles"  entroidelt,  Öen  Begriff  öes  „Staatsoolfes" 
nämlich-  Kem^eidmenö'  für  öiefe  £el)re  mar  öer  oerbreitete  Sat;:  „Die 
öem  Staat  3ugef;örigen  fllenfchen  bilöen  in  ihrer  ©efamtheit  öas  Staats» 
oolf."  Die  Dolfs3ugehörig!eit  rouröe  alfo  h'er  oon  öer  juriftifdjen  3us 
orönung  3um  Staate  beftimmt.  Die  Staatsangehörigleit  roieöerum  mürbe 
baöurch  gelenn3eidjnet,  bafc  öer  ©i^elne  fubfeltioe  Hecfjte  gegenüber  öem 
Staate  befafj.  „ITcitglieöer  öes  Staates  (Doli)  finö  öie  ©efamtheit  öer  Staats* 
genoffen,  ö.  h-  öerfenigen,  öie  rechtliche  flnfptücffe  an  öie  Staatsgemalt 
haben."  Begrünöet  mürbe  öiefe  Sehre  mit  öem  fjinroeis  auf  öie  „altgermani* 
fdfe  flnfchauung  oon  öer  Priorität  öes  Snöioiöualr echtes" ! ©s  hanöelte  fich 
hier  alfo  um  einen  rein  inöioiöualiftifchen  Dollsbegriff,  öer  auf  Öen  ©in3el* 
regten  öes  Bürgers  gegenüber  öer  Staatsgemalt  aufgebaut  mar.  Das  Doll 
mar  hier  leine  natürliche  (Einheit  mehr,  fonöern  nur  eine  lünftlidj  butdj  öie 
Staatsgeroalt  3ufammengefaf;te  Dietheit.  Das' Doll  mar  ein  proöult  öer 
Staatsgeroalt,  leine  felbftänöige  fcfjöpferifdje  Kraft,  ©in  folget  Begriff  öes 
Dolles  ift  finnentleert  unö  feöer  iontreten  gefd}ichtlich*politifchen  Be3iehung 
bar.  niemals  roirö  es  möglich  fein,  mit  einem  folgen  Begriff  öas  roirtliche 
IDefen  öes  lebenöigen  Dolles  3U  erfaffen. 

Hidjt  öer  abftralte  Begriff  öes  Staatsoolles,  fonöern  öet  tontrete  Begriff 
öes  lebenöigen  Dolles  ift  öie  ©runölage  öer  oölfifchen  Derfaffung.  Der  lontrete 
Begriff  öes  Dolles  ift  ftets  ein  politifdjer  Begriff,  ö.  h-  et  erfaßt  öas  Doll  in 
feiner  befonöeren  politifchen  IDefensart,  in  öer  es  fid)  oon  anöeren  Dölietn 
unterfdjeiöet.  ©s  ift  öeshalb  eine  innere  Dotroenbigleit,  bafe  öie  IDiffen* 
fcfjaften  öer  oerfchieöenen  Döller,  roenn  fie  fontret  3U  fein  ftreben,  anöers* 
artige  fllomente  in  Öen  Dollsbegriff  aufnehmen,  unö  öafe  öie  oerfchieöenen 
Döller  oerfchieöenartige  Dorftellungen  oom  IDefen  öes  Dolles  aufroeifen. 
Dian  tut  Öen  Döltern  ©eroalt  an,  roenn  man  fie  unter  einen  einheitlichen 
begrifflichen  Kennet  3toingen  roill;  man  iann  es  nur  f^einbar,  roenn  man 
einen  flllgemeinbegriff  öes  „Dolles  an  fich"  toähtt,  öet  finnentleert  ift  unö 
öeshalb  nichts  mehr  befagt.  IDenn  man  öie  Derfchieöenartigfeit  öer  Döller 
ertennt,  ift  es  notroenöig,  öie  Derfchieöenartigteit  öet  oon  ihnen  ent* 
roidelten  Dollsbegriffe  an3uerlennen. 

Der  italienifchc  Dolfsbegriff  hat  feine  be3eidjnenbe  $otmulierung  öurch 
Dlancini  erfahren,  öeffen  berühmte  Definition  lautet: 
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Dolf  ift  „eine  natürliche  <5efeaf<f?aft  ber  IKenfäen,  bie  bie  (Einheit  bes  ffiebiets, 
bes  Urfprungs,  bet  Sitten  unb  bet  Spraye  in  eine  ©emeinfamfeit  bet  Sebcnsfor» 
men  unb  bes  3ufammengei)örigfeitsbetoufetfeins  3ufammengefd)loffen  hat"1 2). 

Der  ftan3Ö{iicf?e  Doltsbegriff  ift  oon  ©rneft  Renan  Umtrieben  toorben, 
öer  bas  Kriterium  bes  Dolfes  in  bem  Betoufetfein  ber  gemeinfam  erlebten 
©efchidjte  fieijt;  ber  aus  biefem  Beroufetfein  ber  gemeinjamen  gefdjicfjtlidjen 
Überlieferung  fliefeenbe  Wille  3ut  (Einheit  macht  bas  Dolt.  So  tonnte  er  3U 
bem  oielbefprochenen  Sa^e  tommen: 

»L’existence  d’une  nation  est  (pardonnez  moi  cette  m6taphore)  un 
Plebiszite  de  tous  les  jours,  comme  l’existence  de  l’individu  est  une  afTir- 
mation  perpdtuelle  de  vie.“*) 

$ür  beibe  Definitionen  ift  ber  fonfrete  politifctje  fjintergrunb,  aus  bem  fie 
heroorgegangen  finb,  entfdjeibenb.  Illancini  bereitete  mit  feiner  Definition 
bie  nationale  (Einigung  Staliens  cor.  Renan  fämpfte  für  bie  3uge^örigfeit 
ber  (Elfäffer  3ut  fran3Öfifchen  Ration.  Deshalb  toaren  für  ihn  nicht  obieftioe 
Rlertmale  (Raffe,  Sprache  ufto.)  entfdjeibenb,  fonbern  fubjeftioe  Rterfmale, 
nämlich  gemeinfamen  (Erlebniffe,  bas  gemeinfame  Beroufjtfein  unb  über» 
haupt  ber  IDiile  ber  RIenfchen,  fid)  einem  Dolte  3ugehörig  3U  fühlen. 

Diefet  ooluntariftifche  Doltsbegriff  („3um  Dolt  gehört,  toer  ba3u  gehören 
toill")  führt  3um  extremen  Snbioibualismus.  3eber  foll  bas  freie  ©nt» 
fchüefeungsre^t  barüber  haben,  fidj  bem  Dolte  a^ufchlie&en,  3U  bem  er 
gehören  toiU,  gleidjoiel  ob  er  nach  objettioen  IRerfmalen  bem  Dolte  3ugehört 
ober  nid)t.  Snsbefonbere  im  IRinberheitenrecht  hat  fi«h  ber  ©tunbfah  burcb» 
gefegt,  bafc  nach  IRöglichteit  jeber  frei  über  feine  DoIts3ugehörigfeit  ent» 
fcheiben  foH.  Das  beutfch=polnifche  ©berfchlefienabtommen  oom  15.  IRai 
1922  hatte  biefes  Prin3ip  ausbrüdtlich  feftgelegt.  hat  biefe  toillensmä&ige  Be» 
ftimmung  ber  Dolts3ugehörigteit  in  nationalgemifdjten  ©ebieten  einen  guten 
Sinn,  ba  fie  bie  ©efahr  einer  behötblichen  IDiUfür  ausfdjliefet,  fo  toirb  fie 
höchft  fragtoürbig,  toenn  fie  3um  allgemeinen  Prin3ip  bes  Dolfsbegriffs 
erhoben  toirb.  Doch  if*  biefe  fluffaffung  gerabe  in  Deutfchlanb  im  Begriff 
ber  Kulturnation  lange 3eit  beftimmenb  getoefen3).  Als  Deutfcher  erfchien, 
toer  Jich  3ur  beutfchen  Kultur  unb  bamit  3um  beutfdjen  Dolte  betannte.  Der 
Begriff  ber  Kulturnation  ermöglichte  es  bem  Sremben,  fich  burd;  ben  (Er» 
roerb  ber  Kultur  an3ugleichen.  Das  tourbe  befonbers  erleichtert,  toenn  ber 
Srembe  3ugleich  burch  bie  preffe  unb  anbere  (Einrichtungen  ben  Snljalt  ber 
Kultur  mitbeftimmen  tonnte.  Der  Begriff  ber  Kulturnation  hatte  alfo  gleich» 

*)  P.  St.  IRancini,  II  principio  di  nazionalitb.  Reubrud.  1920.  S.  41. 

2)  ©.  Renan,  Qu’est-ce  qu’une  nation?  Pages  fran^aises,  8. 6d.  1926.  S.  70. 

3)  Übet  ben  angeblichen  Unterfdjieb  oon  Staatsnation  unb  Kulturnation  »gl. 
5-  RIeinede,  IDeltbütgertum  unb  Rationaiftaat.  7.  flufl.  1928.  S.  1 ff. 
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falls  eine  fonfrete  politifhe  3ielfet;ung:  öie  flngleicfjung  öer  §remben  follte 
ermöglicht  werben. 

Die  für  bas  beutfdje  Dol!  angemeffene  Betrachtung  wirb  öaoon  aus* 
3ugehen  haben,  bafc  bie  objeftioen  unb  fubfettioen  IRerfmale  in  ihrem  un= 
mittelbaren  3ufammentlang  erft  bas  Dolt  ergeben;  es  gibt  fein  Dolf  ohne 
objettioe  (Einheit,  aber  auch  nicht  ohne  gemeinfames  ©inheitsberoufjtfein. 
Das  Dolf  toirb  burch  bie  oerfdjiebenen  $aftoren  jujammen  beftimmt:  burch 
Abftamtnung  unb  £anöfd)aft,  burch  Sprache  unb  fonftige  Cebensformen, 
burch  Religion  unb  ©ejchichte,  aber  auch  öurd;  bas  gemeinfame  Bewufetfein 
ber  3ufammengehörigfeit  unb  ben  ©efamttoillen  3ur  (Einheit.  $ür  ben 
fonfreten  Dolfsbegriff  ber  oerfchiebenen  Dölfer  ift  nun  entfdjeiöenö,  toeldje 
oon  biefen  RTerfmalen  fie  als  in  erfter  £inie  wefensbeftimmenb  anjehen. 
Das  neue  öeutfcfje  Reich  geht  oon  bem  Begriff  bes  politifhen  Dolfes  aus, 
bas  burch  bie  naturhafte  Art  unb  bie  gefd^idjilic^e  3bee  einer  gefdjloffenen 
©emeinfhaft  gefenn3eihnet  ift. 

Das  politifhe  Dolf  toirb  burh  öie  (Einheitlichfeit  ber  Art  gebilbet1). 
Die  Raffe  ift  bie  naturhafte  ©runölage  bes  Dolfes.  Raffe  ift  eine  burh  be» 
ftimmte  leib=feelifhc  RIerfmale  ausge3eihnete  Abftammungsgemeinfhaft. 
Das  burh  bie  gemeinfame  Abftammung  beftimmte  Dolf  ift  eine  überperfön* 
lihe  ©efhledjtereinheit,  in  ber  Dergangenljeit,  ©egenwart  unb  3ufunft  fih 
oerbinben.  ©s  ift  eine  naturhafte,  elementare,  organifhe  unb  3unahft 
unbewußt  oorhanbene  ©an3heit;  es  ift  bas  natürliche  Dolf.  Diefes  ift  als 
©runbbeftanb  in  allen  politifhen  ©rfheinungen  unb  in  allen  gefdjichtlidjen 
©pohen  roirffam,  auh  too  es  nicht  3um  Beroufetjein  oorgeftofjen  ift.  häufig 
ift  es  überlagert,  oerbedt,  3erfet;t;  aber  es  bleibt  auh  in  biefen  De^errungen 
unb  Überfhattungen  noch  bie  eigentlich  tragenbe  unb  entfheibenbe  Sub* 
ftan3-  3n  3eiten  bes  ertoadjenben  Artbewufctfeins  toirb  biefe  ©efäljtöung 
bes  Dolfsförpers  übertounben;  es  finbet  eine  Rüdfehr  3ur  naturhaften  Ab» 
ftammungsgemeinfhaft  ftatt.  Die  umfaffenbe  beutfhe  Raffengefetjgebung, 
toie  fie  im  Beamtenreht,  im  Shul»  unb  fjohlhn^eht,  im  Anwalts*  unb 
Rotarreht,  im  Ar3tereht,  im  Bauernreht,  im  Arbeitsbienft*  unb  im  IDehr* 
reht  heroortritt,  hot  ben  Sinn,  bas  Dolf  als  eine  naturhafte  ©inheit  toieber* 

J)  R.  höhn,  Dolf  unb  Derfaffung.  Deutfhe  Rehtstoiffenfhaft.  Bö.  2 (1937). 
S.  194  ff.,  hat  ben  folgenben  Ausführungen,  an  öenen  gegenüber  ber  1.  Auflage 
fein  IDort  geänöert  ift,  unterteilt,  fie  fonftruierten  einen  ffiegenfat)  oon  natürlichem 
unb  politifcfjem  Dolf  unb  bamit  eine  Trennung  oon  Raffe  unb  ©efdjichte.  Dem  auf* 
merffamen  Cefer  toirb  nicht  entgehen,  baf)  oon  folchen  (Segenfähen  unb  Trennungen 
im  folgenben  feincrlei  Rebe  ift;  bas  politifhe  Dolf  ift  als  eine  gefhihtlihe  ©nttoid» 
lungsftufe  öes  naturhaften  Dolfes  oerftanben.  ®ber  in  öer  genauen  Sormulierung 
öes  Tejtes  (weiter  unten) : „Das  naturhafte  Dolf  erwacht  im  politifhen  Dolf  3m 
gefhihtsmähtigen  ©eftalt." 
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bestellen.  Die  nürnberger  ©efefee  Dom  15.  September  1935  leiten  nach  bem 
IDort  öes  $ü^rers  eine  enögültige  Cöfung  biefer  Stage  ein;  burd?  bas  Reichs* 
bürgergefefe  unb  bas  ffiefefe  3um  Schufee  bes  beutfdjen  Blutes  unb  ber  beutfcfjen 
€^re  foH  bie  naturhafte  Art  bes  beutfcßen  Dolies  für  alle  3eiten  gefiebert  fein. 

Das  naturhafte  Dolt  ift  bie  unbewufet  entftanbene  unb  geftaltete  (Einheit. 
Ijiet  entwideln  fid)  ade  $rüdjte  bes  organifeben  tDadjstums,  insbefonbere 
Spraye  unb  Religion.  Das  naturhafte  Dol!  roädft  unb  wirb  aus  fid)  felbft; 
es  ift  niefft  bewufet  geraffen  unb  wirb  nicf?t  butch  äußere  Sormen  unb  ©rb= 
nungen  3ufammenge^alten.  Doch  fehlen  ihm  3unäd)ft  noch  bas  Bewufetfein 
einer  gefdfichtlichen  Aufgabe  unb  ber  Rüdfjalt  an  einer  feften  politifdjen 
©eftalt.  Stets  br oljt  iljm  bie  ©efaljr,  in  Stämme  unb  Döllerfdjaften  aus* 
einanber3ufallen  unb  fo  in  ein  rein  elementares  ungefdjidjtlicfjes  Sein  3U 
oerfliefeen.  Das  Dolt  als  gefcfyidjtlidje,  hanblungsfähige  (Einheit  unb  ITCad)t 
entfielt  erft  im  politifd)en  Dolt.  3um  Begriff  bes  politifd)en  Dolfes  gehört 
neben  ber  naturhaften  Art  bie  gerichtliche  3bee.  Die  gefd)id)tliche  Sem 
bung  weift  aus  ber  Dergangenfjeit  in  bie  3ufunft;  fie  umfcfjliefet  bas  ge* 
meinfam  erlebte  prägenbe  ©efefjid  unb  bie  fünftig  3U  bewältigenbe  Aufgabe, 
©ef^ic^tlidfes  (Erlebnis  unb  gerichtliche  Aufgabe  weden  im  Dolt  bas  Be* 
wufetfein  ber  eigenen  Art  unb  ben  IDillen,  biefer  Art  gemäfe  3U  leben,  3U 
^anbeln  unb  3U  geftalten.  Das  3um  gefchid)tlicf)en  Bewufetfein  erroadjte  unb 
3ur  gefdjid)tlichen  ©eftaltung  entfcfjloffene  Dolt  — bas  ift  bas  politif^e 
Dolt.  Aus3ugefjen  ift  alfo  ftets  Dom  naturf;aften  Dolt.  Diefes  naturhafte 
Dolf  erroadji  im  politifdjen  Dolt  3ur  gefd)idjtsmäd)tigen  ©eftalt.  Dolt  bebeutet 
I)ier  bie  politifcf?  bewufet  geworbene,  politifdj  bewegte,  3ur  Politiken  ffie* 
ftaltung  brängenbe  ©emeinfe^aft.  Als  politifeftes  Dolf  wirb  fid?  bie1  natur* 
Ijafte  ©emeinfdjaft  ihrer  (Einheit  bewufet  unb  ftrebt  banaef),  fie  3U  geftalten, 
aus3ubauen,  3U  oerteibigen,  3U  entfalten.  Der  „Rationalismus"  ift  in  feinem 
tiefften  ©runbe  biefes  Streben  bes  feiner  felbft  bewufet  geworbenen  Dolfes 
3urSelbftgeftaltung  unb  Selbftbarftellung,  3ur  Dertiefung  unb  (Erneuerung 
feiner  (Eigenart. 

t Das  aus  öem  Erlebnis  ber  gerichtlichen  3bee  ftammenbe  Selbftbewufet* 
fein  wedt  im  Dolfe  ben  gefdudjtlidjen  ©eftaltungswillen : ben  IDillen  3ur 
tEat.  Das  politifcf)  e Dolf  ift  feine  paffioe  träge  TTTaffe ; es  ift  fein  biofees  ©bjeft 
ftaatlidjer  Bemühungen,  fein  biofeer  ©egenftanb  ftaatlicfjer  R>ol)lfahrts* 
pflege.  3um  politifd;en  Dolf  gehört,  bafe  bas  Dolf  felbft  3um  aftioen,  ge* 
ftaltenben  fjanbeln  Dorfdjreitet.  Das  grofee  IRifeDerftänbnis  ber  Demofratie 
befteht  batin,  bafe  fie  fid;  bas  Selbfthanbeln  bes  Dolfes  nur  in  ber  §orm 
non  Abftimmungen  nach  &em  Alehrheitsgrunbfafe  oorftellen  fann.  Das  Dolf 
hanbelt  in  bet  Demofratie  nicht  als  (Einheit,  fonbern  als  eine  Dielf/eit  um 
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oerbunöener  ©i^elner,  öie  fidj  in  Parteien  formieren.  Das  ift  öer  inöioi- 
öualiftifche,  parteimäßige  Dollsbegriff  öer  töeimarer  Derfaffung,  öer  nicht 
öas  toirllidje  Dolf,  fonöern  nur  eine  3ntereffengefetlfcfjaft  bejeidjnet.  Der 
Derfudj,  öas  Dol!  in  öer  Demolratie  3U  altioieren,  führt  nur  jur  3erfeßung 
öes  toirllichen  Doltes.  Das  neue  Reich  ift  oon  öem  ©runöfaß  getragen,  öaß 
öas  wirtliche  fjanöeln  öes  in  fid)  gefdjloffenen  Doltes  nur  na  cf;  öem  Prinjip 
oon  Sütjrung  unö  ©efolgfdjaft  möglich  ift.  3n  öer  Bewegung  fmöet  öiefes 
potitifdje  Prinjip  feine  attioiftijdje  unö  öifjiplinierte  $orm. 

b)  Dol!  unö  Raum 

Schrifttum:  1TI.  h-  Boebm,  Das  eigenftänöige  Doll.  1932.  S.  77  ff.  - $• 
©iefe,  ©ebiet  unö  ©ebietsbobeit.  IjbböStR.  Bö.  1. 1930.  S.  225  ff.  - ID.  hamei, 
Das  IDefen  bes  Staatsgebiets.  1933.  - K.  fjausbofet,  ©eopolitifche  ©runölagen. 
3n:  Die  Derroaltungsalaöemie.  Bö.  1,  Rr.  13.  1934.  - hermann  3.  Ijelb,  ©ebiet 
unö  Boöen  in  öen  Rechtsgeftalten  öer  ©ebietsbobeit  unö  DinglidjHt.  1937.  - 
5.  Raßel,  Politifche  ©eogtapbie.  3.  flufl.  1923.  - 2.  Schmitt,  DöIlerredftUche 
©roßraumorönung  mit  SnterDentionsoerbot  für  raumfremöe  möchte.  1939. 

Hid}t  nur  für  öie  äußere  RTadjt  unö  ©rönung  öes  Dolles,  fonöern  für 
fein  inneres  IDefen  ift  öer  Raum,  in  öem  es  lebt  unö  ßanöelt,  entfdjeiöenö. 
Der  Raum,  öer  oon  einem  Dolle  erobert,  befieöelt  unö  oerroaltet  toirö,  ift 
in  feiner  toabren  Beöeutung  für  öas  politifcbe  Sein  öes  Doltes  nur  feiten 
erlannt  rooröen.  3n  öer  Regel  galt  er  nur  als  „Staatsgebiet".  Das  Staats» 
gebiet  toirö  oielfadj  als  einfaches  ©bjett  öer  ftaatlidjen  fjerrfcfjaft  angefeßen 
(©bjettstbeorie).  Urfprünglich  tonftruierte  man  ein  prioatredftliches 
©bereigentum  öes  $ürften  am  Staatsgebiet;  fpäter  faßte  man  es  als  ©egen» 
ftanö  öer  öffentlidprechtlidjen  fjoheitsgeroalt  öes  Staates  auf1).  Diefe  Rn» 
fid}t  ift  in  öer  neueren  3eit  öutdj  öieKompetenjtbeorie  abgelöft  tooröen, 
öie  im  Staatsgebiet  leöiglich  öie  Sphäre  erblidt,  innerhalb  öeren  fid?  öie 
ftaatliche  3uftänöigleit  beroegt.  Die  ftaatlicEje  fjerrfdjaft  erftredt  fi<h  nach 
öiefer  flnficht  nicht  auf  öas  ©ebiet  als  foldjes,  fonöern  nur  auf  öie  im  ©ebiet 
toohnenöen  Rlenjchen.  Die  fogenannte  ©ebietsherrfchaft  erfcheint  hier  nur 
als  Reflej  öer  perfonenherrfchaft2).  Der  Raum  toirö  öamit  3U  einer  bloßen 
„Kategorie".  Alles  menfchliche  hanöeln  DoH3ieht  fidj  nottoenöig  in  öer  Den!» 
tategorie  öes  „Raumes";  öas  Staatsgebiet  toirö  3U  einer  logifdjen  „©r= 
fcheinungsform"  öes  menfchlidjen  fjanöelns.  Das  Staatsgebiet  toirö  öaöurdj 

x)  Dgl.  2.  $•  o-  ©erber,  ©runöjüge  eines  Syftems  öes  öeutfchen  Staats» 
rechts.  2.  flufl.  1869  S.  65  ff. 

*)Dgl.  fjenrich,  ®be°rte  öes  Staatsgebiets.  1922.S.  31  ff.; ferner ©. Koell» 
reutter,  ©runöriß  öer  allgemeinen  Staatslehre  1933.  S.  31.  ©ine  oermittelnöe 
„Kombinationstheorie"  oertritt  5.  © i e f e , ©ebiet  unö  ©ebietsbobeit.  hböbStK. 
Bö. IS. 225  ff. 
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[einer  fonfreten  gerichtlichen  unö  politifcfjen  Bedeutung  entfleiöet.  Änöe- 
rungen  des  Staatsgebietes  bedeuten  feine  (Einbuße  des  Dolfes  an  feinem 
IDefen,  fonöern  beeinträchtigen  nur  den  [taatlicfjen  Kompeten3bereich. 
Selbft  eine  oollftänöige  Derpflan3ung  des  Dolfes  liege  nach  öiefer  flnfidjt 
fein  IDefen  unberührt;  nur  in  der  3uftändig!eitsfphäre  des  Staates  hätte  ein 
örtlicher  IDechfel  ftattgefunden.  3I?re  äufeerfte  3ufpihung  und  (Entartung  hat 
diefe  fluffaffung  in  der  „Keinen  Rechtslehre''  gefunden,  wo  das  Staatsgebiet 
nur  noch  als  Geltungsgebiet  der  ftaatlichen  Rechtsordnung  angefehen  wird. 

Der  falfche  flusgangspunft  diefer  Sehre  befteht  darin,  öafc  fie  — ähn- 
lieh  tuie  die  flnficht  oom  „Staatsoort"  - das  Staatsgebiet  oom  Staate  her 
denft,  ftatt  da&  fie  den  Staat  oom  Raume  her  beftimmt.  (Es  ift  die  grofce  (Er- 
tenntnis  der  ©eopolitif,  öafe  jedes  Dolt  und  jeder  Staat  an  ein  beftimmtes 
Gebiet,  an  eine  beftimmte  Sanbfrfjaft,  an  einen  beftimmten  Boden  gebunden 
und  oon  ihm  geprägt  find.  Das  Dolf  fteht  in  doppelter  Begehung  3um  Bo- 
den;  es  befiedert  und  geftaltet  ihn;  aber  der  Boden  prägt  und  beftimmt 
auch  bas  Dort.  Gebietshoheit  und  Raumoerbundenheit  find  daher  3toei  in 
IDechfeltoirfung  flehende  Komponenten  der  Be3ieljung  oon  Dort  und  Raum. 
Daraus  folgt  die  notwendige  (Einheit  juriftifcher  und  geopolitifcher  Betrach- 
tung,  da  nur  fo  die  Übertreibung  einer  einfeitigen  Biicfrichtung  oermieden 
werden  fann.  3ch  be3eithne  diefe  fluffaffung  als  Subftan3theorie,  da  fie 
den  Raum  in  feiner  oollen  $unftion  - als  Gegenftand  des  Imperiums  und  als 
RTitgeftalter  des  Doltstums  — begreift.  Irtan  darf  jedoch  die  damit  heroor- 
gehobene  (Einwirfung  des  Bodens  auf  das  Dort  nicht  rein  materialiftifd? 
auffaffen.  (Es  handelt  fiefj  nicht  nur  um  die  flimatifdhen  (Einflüffe  und  die 
IDirfungen  der  Bodenbefchaffenheit,  der  Bodengeftaltung,  der  IReeres- 
läge,  der  ftrategifchen  Bedingungen  auf  das  Dolfsgan3e.  Sicher  find  diefe 
natürlichen  Bedingungen  des  Raumes  wichtig  für  den  (Typus  des  Dolles; 
fie  gehören  3u  Öen  natürlichen  Kräften,  die  das  Dort  geftalten.  Aber  die 
eigentliche  Bedeutung  des  Raumes  für  das  Dort  geht  über  diefe  naturhaft- 
biologifche  Prägung  hinaus  unö  liegt  in  der  gefchichtlicfj-politifchen  Geftal- 
tung.  3eöes  Dort  ift  gerichtlich -politifch  auf  einen  beftimmten  Raum  be- 
rgen; es  ift  feinem  IDefen  nach  mit  einem  beftimmten  Gebiet  untrennbar 
oerbunöen.  Riebt  nur  die  Wanderung  des  Dolfes  in  einen  neuen  Raum  oer- 
ändert fein  IDefen;  auch  öer  Derluft  eines  gerichtlich  wichtigen  Gebietes  ift 
nicht  nur  Irtachtminöerung  und  Raumoerengung,  fonöern  ftellt  eine  (Ei n- 
bu&e  des  Dolfes  an  feinem  IDefen  dar.  Die  3ugehörigfeit  eines  beftimmten 
Raumes  3u  einem  beftimmten  Dolf  ift  nicht  durch  öie  ftaatliche  fjerrfchaft 
allein  begründet,  fonöern  fie  ift  durch  öie  gerichtlich-politifche  Sage  objeftio 
beftimmt.  Der  Raum  ift  nicht  nur  ein  Bereich  für  öie  IDirffamfeit  des  Staates, 
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fonöern  beftimmt  bas  IDefen  öes  Doltes  unö  öctmit  Öen  gefdjicfjttidjen  Sinn 
ftaatlidjen  fjanöetns.  Die  3njellage  (Englanbs,  öie  Rlittelmeerläge  3taliens, 
öie  UTittellage  Deutfhlanös  jroifdjen  ©ft  unö  IDeft  finb  folcfje  gefdjidjtlic^en 
(Begebenheiten,  öie  öas  IDefen  öes  Doltes  unauslö(cf)bar  formen. 

$üt  öas  öeutfdje  Dolt  ergibt  ficfy  aus  feiner  Dertourjelung  im  Raume 
öie  unoerlierbare  Aufgabe,  ®tbner  öes  mitteleuropäifdjen  Raumes  3U  fein1). 
Das  mar  öie  alte  Reichsaufgabe  öes  Rlittelalters,  öie  3ur  gleid)3eitigen  Aus» 
öefjnung  öes  Reimes  nach  Siiöen  unö  ®ften  3wang,  öie  im  weiteren  Derlauf 
nur  notöürftig  gegen  öie  tiitlifclje  unö  fran3Öfifrf}e  Überflutung  gewahrt 
weröen  tonnte,  unö  öie  öann  im  3erfallenöen  Heid}  oerfant.  Das  war  öie 
Aufgabe  öes  3weiten  Reiches,  öie  auf  öem  Berliner  Kongreß  1878  ihren 
eigentlichen  Ausörudfanö,  unö  öie  Bismardin  öem  berühmten  IDort  um* 
fc^rieb,  et  wolle  „ein  ehrlicher  Rlatler"  in  Öen  3ntereffentonfliften  öer  Dölter 
fein.  3n  öer  Ausöehnung  öer  öeutfchen  Sronten  im  Kriege  hat  ficf}  öiefe 
®rönungsaufgabe  in  ihrer  ungeheuren  (Bröfee  ge3eigt.  Diefe  Aufgabe  öes 
Reiches  befteht  fort,  folange  es  ein  öeutfdjes  Dolt  gibt,  öas  feinen  gefehlt* 
liehen  Sinn  aus  öer  (Beftalt  öes  Raumes  erhält.  So  weift  öer  Raum,  in  öem 
öas  Dolt  lebt,  über  öie  <5ren3e  hinaus,  öie  öie  Dölter  nicht  nut  trennt,  fon* 
öem  3U  einer  georöneten  (Einheit  oerbinöet. 

§ 14 

Die  £el)re  oom  Dölftifdfen  Heid) 

a)  (Einheit  unö  (Bosheit  öes  Doltes 

Schrifttum:  <B.  D.  Daslalalis,  Der  totale  Staat  als  Rloment  öes  Staates, 
flrcf).  f.  Rechts-  u.  Sojialphil.  Bö.  31  (1937/38).  S.  194  ff.  - <E.  Sorfthoff,  Oer 
totale  Staat.  1933.  - R.  Sreisler,  (Totaler  Staat?  — Rationalfojialiftifdjer  Staat! 
Deutfhe  3uftij.  3g.  1934.  S.  43.  - <E.  R.  hübet,  Die  (Totalität  öes  oölfifchen 
Staates.  Oie  (Tat.  39- 1934.  S.  30  ff. - Derfelbe,  Die  (Einheit  öer  Staatsgewalt. 
033- 1934.  5p.  950  ff.  - Derfelbe,  Dom  Sinn  bei  Detfaffung.  1935.-<E.3ünget, 
Die  totale  Ittobilmachung. 2.  flufl.  1934. - fl.Rojenberg,  (Totaler  Staat?  Dölfifcher 
Beobachter  oom  9.  3anuat  1934.  - <T.  Schmitt,  Der  hütet  öer  Derfaffung.  1931. 
S.  78  ff.  - Derfelbe,  IDeiterentwidlung  öes  totalen  Staates  in  Deutfdjlanö.  (Euro* 
päifdje  Reoue.  39-  1933.  S.  65. 

Das  politifclje  Dolt  ift  als  gefd}id}tlid}e  (Erfdjeinung  öurd)  öie  Prin3ipien 
öer  (Einheit  unö  (Ba^ijeit  beftimmt.  Rur  als  (Einheit  unö  (Bosheit  ift  öas 

*)  Diefe  Ausführungen,  öie,  wie  öer  ganje  Abfchnitt,  unoeränöert  öer  1.  Auflage 
entnommen  finö,  weifen  auf  öie  raumpolitifche  Aufgabe  öes  Reiches  hin,  öie  mit 
öer  (Einglieöerung  Öes  Proteftorats  Böhmen  unö  Blähten  eine  }o  wirtungsoolle 
ffieftaltung  fanö. 
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III.  Das  Dolf 


Doll  eine  politifdhe  IDirflichfeit.  (Einheit  unö  Soweit  finö  öie  ©egen» 
begriffe  gegen  öie  liberalen  Begriffe  $reit?eit  unö  Snöioiöuum,  öurdj  öie  ein 
3aljrijunöert  öeutfdjen  Derfaffungsöenlens  beftimmt  mar.  Die  $reif?eit  unö 
Selbftherrlichfeit  öes  ©feinen,  oon  öer  jenes  politifche  Denlen  ausging, 
3erftörten  öie  innere  (Einheit  öer  ©emeinfdjaft  unö  löften  jeöe  ganjfjeitlicfje 
®rönung  auf.  Das  neue  Reich  öagegen  ift  oon  öem  ©runöfatj  öer  oölfifdjen 
(Einheit  unö  ©an3heit  geprägt. 

Das  prinjip  öer  oölfifchen  (Einheit  roeift  einmal  über  öie  (Bremen 
öes  öeutf^en  Staates  hinaus.  3n  ihm  toirö  bemufet,  öafc  öas  öeutfdje  Dolf 
über  alle  Staatsgre^en  Ijintoeg  eine  gefrfjloffene  ©emeinfehaft  bilöet1).  ©s 
3eigt  fid;  Ifier,  öafc  öas  Dolf  fid?  nicht  in  feiner  ftaatlicfjen  ©eftalt  erfdjöpft, 
fonöern,  über  fie  Ijinausgreifenö,  eine  eigenftänöige  ©emeinfehaft  öarftellt. 
3um  anöern  fjebt  öas  Prin3ip  öer  oölfifcfjen  (Einheit  innerhalb  öer  Dolfs» 
gemeinfehaft  alle  Trennungen  unö  ©egenfäfce  öes  Stanöes,  öes  Berufs  unö 
öes  Befitjes  auf.  ©s  macht  jeöe  $orm  eines  Prioilegienftaates  unmöglich 
ffs  fann  fetbftoerftänölid]  öie  naturgegebenen  Unterfdjieöe  nicht  oerroifdjen, 
öie  3tüifcf?en  öen  ©lieöern  öer  mannigfachen  Berufs»  unö  Kulturftänöe  be= 
ftef/en.  Aber  es  fann  oerijinöern,  öafe  folcfje  naturgegebenen  unö  nottoenöigen 
Unterfchieöe  3U  Trennungen  unö  ©egenfä^en  überfteigert  roeröen.  Rur  orga» 
nifche  ©lieöerungen  einer  gefdjloffenen  ©emeinfehaft,  nidjt  aber  feinölidie 
©ruppen  unö  Klaffen  fönnen  innerhalb  öer  oölfifdjen  ©inheit  beftehen.  Des» 
halb  fcf?Iiefet  öas  Prin3ip  öer  (Einheit  jeöe  Bilöung  poIitifdproettanfdjQuIicßer 
Parteien  im  Dolfe  aus.  Denn  öie  Parteienbilöung  ift  fein  flusörud  natur» 
gegebener,  organifcher  Derfchieöenheiten  im  Dolfsförper,  fonöern  fie 
beöeutet  eine  roillfürlidje  3erreifeung,  öie  öie  politifche  ©emeinfamfeit 
in  grage  fteüt.  Die  oölfifcf/e  ©inheit  fe^t  eine  einheitliche  politifdje  tDelt- 
anfehauung  ooraus,  öie  allein  unö  ausfdjliefelicfj  ©eltung  befiel.  Jeöe 
Parteienfpaltung  märe  mit  öiefem  Prin3ip  politif^»roeItanfchouIi^er  ©in» 
heit  unoereinbar. 

Das  Prin3ip  öer  oölfifd? en  ©an3heit  befagt,  öafj  öas  politifche  Dolf 

nicht  auf  einen  flusfehnitt  aus  öem  menf<hli<hen  IDirfungsbereich  befchränft 

roeröen  fann,  fonöern  eine  unioerfale,  allumfaffenöe  unö  allöurchöringenöe 

©rfdjeinung  ift.  RIan  hat  öiefen  ©eöanfen  häufig  mit  öem  Begriff  öer  „poli» 

tifdjen  Totalität"  umfehtieben.  Diefer  flusörud  ift  3utreffenö,  menn  man  ihn 

im  Sinne  öer  § eg  elften  Philofophie  oerfteht,  mo  oon  öer  „organifchen 
1 

*)  Seit  öiefe  Worte  öer  1.  Auflage  getrieben  rouröen,  ift  öurch  öie  ^eimfehr 
©fterreuhs,  öes  Suöetenlanöes,  Böhmens  unö  XTtährens  unö  öes  mernellanöes 
3ahlreiches  öeutfdjes  Dolfstum  in  öie  öeutfehen  Staatsgrenjen  einbejogen  moröen. 
Doch  gibt  es  immer  noch  ein  fef?r  umfaffenöes  Deutfdjtum  im  fluslanö. 
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Totalität"  öes  Dolfeö  öie  Rebe  ift1).  Dagegen  führt  es  leidet  3U  ITCifjoerftünö* 
niffen,  toenn  man  Öen  Begriff  öes  „totalen  Staates"  oertoenöet,  tnetl  öamit 
oft  nur  öie  (Totalität  öet  äußeren  HIacfjt  bejeicfjnet  toirö.  Don  einer  folgen 
engen  Sicht  aus  tonnte  man  öatin  auf  Öen  irrigen  ©eöanten  fommen,  öas 
neue  Heid?  mit  anöeren  „totalen  Staaten"  gleicf^ufetjen,  toie  es  in  öer  aus* 
länöifc^en  polemit  häufig  gefcfjieljt.  Die  oölf ifdje  ©anjfjeit  beöeutet  aber 
mefjr  unö  anöeres  als  öie  flusfcfjtiefelicf)feit  unö  Unbeöingtfjeit  eines  äußeren 
rtTad)tanfprud)s.  (Es  öarf  nie  oergeffen  roeröen,  öafe  öie  Dorfteilung  non  öer 
Politiken  (Totalität  ihren  Ausgang  non  öem  non  (Ernft  jünger  geprägten 
Begriff  öer  „totalen  ZlTobilmadjung"  genommen  tjat.  Die  totale  RTobil* 
mad;ung  bejeidjnet  Öen  reftlofen  €infat(  aller  £ebensträfte  öes  Doltes  für 
feinen  Selbftbefjauptungstampf.  (Entfprechenö  beöeutet  öie  politifdje  (Totali* 
tat  öie  nöllige  (Einbejie^ung  aller  Doltsgenoffen  in  Öen  Dienft  am  ganjen 
Dolt.  Sie  be3eidjnet  für  uns  öie  Dorbeljaltlofe  Derbinölidjfeit  öes  alles  er* 
faffenöen  unö  alles  öurdjöringenöen  oölfifdjen  Cebensgefetjes.  Die  oöltifdje 
©a^heit  ift  erft  öie  ©runölage,  auf  öer  öie  politifdje  ITCacfjt  3ur  umfaffenöen 
fjerrfdjaftsorönung  geftaltet  roeröen  fann.  Diefe  innere  ©a^Ijeit  ermöglicht 
es,  alle  oölfifct?en  £ebensfräfte  unö  Cebensgüter  in  Öen  Dienft  öer  gemein- 
famen  gefdjidjtlidjen  Aufgabe  3U  ftellen. 

Das  Prin3ip  öer  oöltifdjen  <5an3l?eit  Ijebt  öie  Abtrennung  öes  Snöioi* 
öuums  unö  feines  roirtfchaftIi<h*tultureIlen  Cebensbeteidjs  Dom  Dotte  auf. 
Das  unpolitifdje  Dafein  öer  bürgerlichen  ©efellfdjaft  toirö  übertounöen; 
alle  fo3ialen  Kräfte  unö  IDerte  roeröen  in  öas  politifcffe  ©efamtgefdje^en 
eingegtieöert;  öer  (Ein3elne  toirö  als  Doltsgenoffe  in  öie  ©emeinfchaft  jurüd* 
geführt.  Alle  £ebensoorgänge  unö  Sebenserjdjetnungen,  alle  (Einrichtungen 
unö  Derbänöe  öer  ©emeinfdjaft  roeröen  öem  Sebensgejeh  öes  Doltes  unter* 
(teilt.  tDirtfdjaft  unö  Kultur  roeröen  toieöer  3U  Sebensäufeerungen  öer  oölti* 
fdfen  ©emeinfchaft.  Die  gefdjidjtlidje  Senöung  öurcfjroirtt  alles  ©efdjeljen 
im  Dolte,  unö  3toar  nicht  madjtmüjjig  oon  aufjen,  fonöern  geiftig  unö  feelifcfj 
oon  innen.  Das  Prin3ip  öer  ©an3heit  begnügt  fidj  nicht  mit  äußerer  An* 
pafjung  unö  ©leidjfdjaltung,  fonöern  es  oerlangt  eine  toefensmüfoige,  fub* 
ftan3f)afte  (Einorönung.  (Es  gibt  teine  Iteutralität  oon  ein3elnen  £ebens- 
bereiten  gegenüber  öem  politifchen  Dolt;  es  ift  nicht  möglich,  fich  ab3u* 
fapfeln  oöer  3U  ifolieren.  Der  (Träger  öes  politifchen  £ebens  tann  nicht  auf 
beftimmte  <Ein3elaufgaben  befchränft  roeröen;  insbefonöere  ift  es  nidjt  mög* 
lieh,  feine  (Tütigfeit  auf  öie  (Erhaltung  öer  äußeren  (Ejiften3  unö  öer  inneren 
©rönung  3U  begren3en.  (Er  hat  oielmehr  öie  umfaffenöe  £ebensroirtlichteit 

*)  Dgl.  tjegel,  ©runölinten  öer  Philofopljie  öes  Rechts.  Ausg.  lKeiner*DerIag. 
2.  flufl.  1921.  S.  230. 
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III.  Das  Dolf 


öes  Dolfes  auf  allen  ©ebieten  fye^uftellen.  tDirtfcfjaft,  Kultur  unö  Redjt 
roeröen  oon  öer  politifchen  ©an3heit  öes  Dolfes  beftimntt  unö  ausgericbtet; 
fie  fallen  in  Öen  Bereif  öes  politifdjen  pianens  unö  fjanöelns.  Die  töirtfdjaft 
roirö  3ur  ecfiten  Dolfsroirtfcfiaft,  öie  ifjren  Sinn  tueöer  öurdj  Öen  ©injelbetrieb 
noch  öurdj  öie  roeltroirtfdjaftliche  Derflecfjtung,  fonöern  öurdj  öie  Bejie^ung 
auf  öas  Dolf  erhält.  Die  Kultur  ift  fein  auf  öem  inöioiöueüen  Erlebnis  oöer 
auf  internationalen  Bejahungen  beruljenöes  ©ut,  öas  einer  beoo^ugten 
Sdjidjt  allein  jufteljt,  fonöern  fie  ift  Dolfsfultur.  Das  Redjt  Ijört  auf,  ein 
inöioiöualiftifdjes  Dntereffenredjt  oöer  ein  abftraftes,  überftaatlidjes  Hatur* 
redjt  3U  fein;  es  roirö  Dolfsredjt.  Unö  öie  Religion  ift,  roie  immer  auch  öer 
Kampf  um  öas  ©fjriftentum  entfdjieöen  roeröen  mag,  feine  öas  Dolf  acfjtlos 
beifeitefdjiebenöe  abftrafte  „reine"  Sljeologie,  fonöern  eine  öas  Dolf  als 
©runöbeftanö  öer  Schöpfung  anerfennenöe  Dolfsreligion.  Das  Dolf  als 
Urgrunö  öes  politifdjen  ©efdjeljens  ergreift  unö  öurdjöringt  alle  oölfifdjen 
Sachgebiete,  alles  Ceben  im  Dolfe  erhält  erft  oon  öer  allumfaffenöen  oölfi= 
fdjen  3öee  feinen  Sinn. 

Aus  öem  Prinjip  öer  oölfifchen  ©inheit  unö  ©anjljeit  ergeben  ficfj 
3roei  roicfjtige  $olgerungen:  1.  öie  flusfc^Iiefelidjf eit  öer  politifc^en 
Süfjrung.  ©s  fann  im  Dolfe  öer  ©in^cit  unö  ©anjheit  feine  Spaltung  unö 
Derfdjleuöerung  öer  Politiken  IRacfjt  geben.  Das  Syftem  öes  Pluralismus 
unö  öer  Polyfratie,  in  öem  eine  unüberfeljbare  Dielfjeit  offener  unö  getarnter 
IHadjtträger  felbftänöige  politifdje  ©eroalt  für  fidj  in  flnfprudj  nehmen,  mufe 
ausgerottet  roeröen.  3m  politifchen  Dolf  fann  nur  ein  oberfter  (Träger  öer 
politifdjen  IRacht  roirfen.  Das  ift  öer  $ührer,  oon  öem  alle  politifdje  irtacfjt 
unö  jeöe  politifche  Befugnis  ihren  Ausgang  nimmt.  Der  ©eöanfe  öer  ©in’ 
heit  unö  ©an3heit  unö  öas  $üljrerprin3ip  finö  untrennbar  oerbunöen.  Die 
$üljtung  fetjt  ©inheit  unö  ©an3heit  ooraus,  roeil  fonft  eine  öurchgängige 
©eftaltung  öer  ©emeinfdjaft  unmöglich  if*.  Umgefehrt  fann  aber  auch  öie 
©inheit  unö  ©an3heit  nur  öurdj  edjte  $üljrung,  niemals  öurdj  äußeren 
3roang  geraffen  roeröen.  2.  öie  ©inheit  öer  Sührergeroalt.  Die  Sren» 
nung  öer  ©eroalten  gehört  einem  politifchen  3uftanö  an,  in  öem  öie  politifdje 
©inheit  3ugunften  öer  autonomen  bürgerlichen  ©efellfdjaft  auf  ein  Rlinöeft’ 
mafj  reöu3iert  ift.  Die  oölfifdje  ©inheit  unö  ©anjljeit  aber  oerlangt,  öafe  aüe 
politifche  ©eroalt  in  öer  fjanö  öes  einen  $ührers  oereinigt  ift.  Der  oberfte 
IDille  öes  $üljrers  erfcheint  im  ©efeij.  Aber  auch  in  oben  ©in3elanorönungen 
öer  Derroaltung  unö  in  allen  ©ntfdjeiöungen  öer  ©eridjte  tritt  uns  öer  IDille 
öes  $üljrers  entgegen.  Alles  politifche  £eben  im  Dolf  roirö  oom  einheitlichen 
unö  umfaffenöen  $üfjretroillen  beftimmt. 
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b)  Dolf,  Staat  unö  Reicfe 

Schrifttum:  Dgl.  öie  Angaben 311  § 13a.  gerner  3.  fj  edel,  in:  Beriete  über 
oie Cage  unb  bas Stuöium  6es öffentlichen Rechts.  1935. S.  9 ff.  - R.  fj  ö fe  n , Dol! unö 
Detfaffung.  Deutle  Rechtsroiffenfchaft.  Bö.  2 (1937). S.  193 ff.  - t).  Cammers, 

Staatsfüferung  im  Dritten  Keid?.  RDBI.  Bö.  59  (1938).  S.  563  ff.  - ID.  Studart 
Dolf,  Partei,  Reich-  Deutfehes  Recfet.  39-  5 (1935).  S.  382  ff. 

Das  Dolt  ift  öie  beftimmenöe  unö  geftaltenöe  Kraft  öes  Politiken  <5c= 
fdjefeens.  K)ie  oerfeält  fidj  öiefes  politifcfe  e Dolt  3um  Staat?  Die  tintige  Ant* 
roort  roirö  ficfe  mir  finöen  Iaffen,  toenn  man  3unäcfeft  öas  Derfeältnis  oon 
Staat  unö  Dolf  im  abfolutiftifcfeen,  im  nationalöemolratifcfeen  unö  im  libe- 
ralen  Staat  beftimmt,  öa  nur  fo  öie  unterftfjeiöenöen  IDefensmerfmale  per= 
oorgefeoben  roeröen  tonnen. 

3m  flbfolutismus  ift  öer  Staat  öer  feöcfefte  politifd/e  IDert.  Dem 
Staats3n>ecf  roeröen  alle  Kräfte  unö  alle  ©üter  untergeorönet,  felbft  öer 
Sürft  roirö  3um  „erften  Diener  öes  Staates".  Der  3toed  öes  Staates  ift  öie 
(Entfaltung  oon  Htacfet  unö  IDofelfafert;  öer  Staat  ift  öafeer  ein  IKacfet*  unö 
IDofelfafertsftaat.  Das  „Dolf"  ift  feine  felbft  feanöelnöe  unö  geftaltenöe  (Ein* 
•?eit,  fonöern  ein  biofees  ©bfett  öer  ftaatlidjen  Hlacfetentfaltung  unö  IDofel* 
fafertspflege.  Der  Staat  oer3id)tet  öarauf,  öas  Dolf  oon  innen  feer  3U  erfaffen 
unö  politifcfe  3U  aftioieren;  öas  Dolf  roirö  befeerrftfet,  aber  nicfet  als  ©an3es 
3um  (Einfafe  gebracfet.  So  fefelt  öem  Dolf  öie  eigentlich  politifcfee  IDefensart; 
es  ift  oom  politifcfeen  ©efcfeefeen  abgefcfeloffen  unö  löft  ficfe  in  eine  unpolitifcfee 
Dielfeeit  oon  Snöioiöuen  — öie  bürgerlicfee  OefellfcFjaft  — auf.  Am  (Enöe 
öer  abfolutiftifcfeen  (Epocfee  entroidelt  fid)  öeutlicfe  unter  öer  ©berfläcfee  un* 
beftrittener  ftaatlicfeer  Htadjt  bereits  öer  IDiöerfprucfe  3toifcfeen  öem  ftaats* 
fremöen  Dafein  öer  bürgerlicfeen  ffiefellfcfeaft  unö  öem  Staat.  Die  bürgerlicfee 
©efellfcfeaft  ftrebt  nacfe  greifecit  oom  Staat,  öen  fie  als  „Sabril"  unö  „Bla* 
fcfeine"  empfinöet.  Der  abfolute  Staat  ift  ein  oolfsentfremöeter  HTacfetftaat. 

3n  öer  Hationalöemotratie  fran3Öfifcfeer  Prägung  feat  fid)  gegen* 
über  öem  abfolutiftifcfeen  Hlacfet*  unö  IDofelfafertsprin3ip  öer  nationale  ©e* 
öanfe  öurcfegefefet.  Docfe  mufe  man  ficfe  flar  öarüber  fein,  öafe  öer  romanifcbe 
Hationbegriff  öer  fran3Öfifd)en  Reoolution,  öer  aud]  öas  fafdfeiftifcfee  Stalien 
befeerrfcfet,  oon  öem  öeutfcfeen  oölfifcfeen  ©eöanfen  grunöoerfcfeieöen  ift. 
3toar  fennt  aucfe  öas  romanifcfee  Scferifttum  Bemüfeungen  um  einen  felb* 
ftänöigen  Begriff  öes  Dolfes,  toie  öie  obenerroäfenten  Arbeiten  oon  IHancini 
unö  Renan  betoeijen.  Dod;  feat, ficfe  tatfädjlidj  öer  Begriff  öer  öurcfe  Öen 
Staat  gebilöeten  Kation  öurdjgefefet.  Die  öemofratifcfee  unö  öie  fafcfeiftifcfee 
Kation  finö  oon  öer  3öee  öes  Staates  feer  geprägt  unö  geftaltet;  öie  Kation 
roirö  gefcfeaffen  unö  politifcfe  aftioiert,  inöem  fie  auf  öiefes  Staatsbilö  fein 
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ausgerüstet  mirb.  Die  romanifdje  Itationoorfteüung  gelangt  fo  3um  Begriff 
ber  „Staatsnation".  Die  Ration  ift  Siet  eine  Summe  oon  (Ei^elnen,  öie  ba= 
burdj  eine  (Einheit  finb,  bafc  ber  Staat  fie  erfaßt  unb  formt.  Die  flffimilations* 
politi!  ber  lomanifdjen  Staaten,  bie  adjtlos  über  frembes  Dolfstum  Sinmeg* 
fdjreitet,  ift  nur  aus  biefem  ©ebanten  ber  Staatsnation  3U  erflären;  ebenfo 
Sängt  ber  IRangel  einer  edjten  Selbftoermaltung  in  Sranfreidj  unb  3talien 
bamit  3ufammen.  flm  flarften  S«t  IRuffolini  biefes  DerSältnis  non  Staat 
unb  Dolt  Umtrieben : 

„Die  ITation  erseugt  nidjt  ben  Staat  gemäfe  ben  oeralteten,  naturcliftif^en 
flnfdjauungen,  bie  ber  SdjtiftfteHerei  ber  Hationalftaaten  als  ©runblage  bienten. 
DielmeSr  roitb  bie  ITation  oom  Staate  geraffen,  bet  bem  Dolle,  roeldjes  fieff  feiner 
eigenen  fülligen  (Einheit  beroufet  ift,  einen  IDiHen  unb  baSet  fein  tatfädjli<Ses 
Dafein  oerleiSt1)." 

3m  Cibetalismus  ift  biefes  DerSältnis  oon  Dolt  unb  Staat  umgefeSrt; 
nur  ift  gleid^eitig  an  bie  Stelle  bes  Dolles  bie  „bürgerlidje  ffiefeüfcSaft" 
getreten.  Die  autonome  ©efeIIf<Saft,  bie  als  (Trägerin  aller  geiftigen  unb 
materiellen  IDerte  erfdjien,  befdjräntte  ben  Staat  in  feinen  tüirtungsmög* 
lidjieiten.  Sie  löfte  ficS  oom  politifdjen  ©efdjefyen  ab  unb  fidjerte  ficS  ein 
unpolitifdjes  Dafein.  Die  politifrfje  ©emalt  Satte  ficS  in  bie  gefellfcfjaftlicfjen 
Angelegenheiten  nidjt  ei^umifdjen.  Die  Trennung  ber  ©emalten,  bie  ©runb= 
redjte  bes  Bürgers,  bie  3bee  bes  Redjtsftaats  bienten  ba3u,  bie  geiftigen 
unb  roirtfcSaftlicSen  Belange  aus  bem  BereicS  bes  politifdjen  fjanbelns  3U  ent* 
fernen.  Der  Staat  mürbe  barauf  befcSräntt,  bie  äußere  ©rbnung  bes  gefeÜ* 
fcSaftlicSen  Sehens  3U  erSalten.  3ugIeicS  aber  ftrebte  bie  ©efeüfdjaft  banacS, 
ben  Staat  3U  erobern  unb  3U  beSerrfdjen.  Der  Staat  mürbe  3um  ©rgan  ber 
©efeHfiSaft.  Das  als  ©efeüfdjaft  tonftituierte  fogenannte  „Dolt"  bebiente  ficS 
Sier  bes  Staates  als  eines  ITCacStmittels.  Der  Staat  mar  ein  totes  IDert* 
3eug,  eine  politifdje  ©ecSnit,  eine  blofee  ITTafdjine,  bie  bie  gefeüfcSaftlicSen 
.Kräfte,  bie  Klaffen  unb  Parteien,  für  iSre  3t»ede  benutzen.  (Er  mar  eine 
$affabe  cor  einem  Syftem  bes  gefeüfcSaftlicSen  IDettberoerbs  unb  oor  ben 
fo3ialen  Kämpfen  unb  Kompromiffen.  (Er  mürbe  ein  Snftrument  ber  femeils 
SerrfcSenben  Klaffe  ober  Parteientoalition.  Diefe  „infirumentale"  Staats* 
auffaffung  ift  ein  fpe3ififcSes  (Er3eugnis  bes  liberalen  ©eiftes.  DocS  audj  ber 
bolfdjeroiftifcSe  Staat  entfpridjt  biefem  Sypus;  er  ift  bie  rabifale  Konfequen3 
bes  inftrumentalen  Staates.  Der  Staat  ift  Sier  ein  IDert3eug  ber  proletarifdjen 
Klaffe,  bie  iSn  3ur  Unterbrücfung  ber  übrigen  redjtlofen  Doltsteile  mif$* 
braudjt.  ©r  ift  ein  Snftrument  für  bie  totale  Diftatur  ber  Kommuniftifdjen 
Partei. 


x)  ITluffolini,  Der  gafdjismus.  1933.  S.  7. 
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Das  neue  Reich  ift  roeber  ein  ooKsentfrembeter  Rtadjtftaat  nad)  abfo* * 
lutiftifchem  Dorbilö,  noch  eine  Rationalbemofratie  tomanifc^er  Prägung, 
noef)  ein  inftrumentaler  Staat  bütgerlicf)=ge{ellfcf)apd?er  ober  bolfchemifii* 
ftf?er  Art.  Das  neue  Reich  oerroirllicht  in  fich  bie  ooHftänbige  (Einheit  oon  Dol! 
unb  Staat.  RTafegebenb  für  bie  nölfifcfje  Auffaffung  roerben  ftets  bie  IDorte 
bes  gührers  Abolf  fjitler  fein,  bie  fich  im  Buch  „Riem  Kampf"  finben1): 

„Die  grunbfäfelidfe  (Erlenntnis  ift  bann  bie,  bafe  ber  Staat  leinen  3roed,  fonbern 
ein  Ittittel  bartteüt.  (Er  ift  roofel  bie  Dorausfefeung  einet  böseren  menf*li*en  Kultur, 
allein  nicht  bie  Urfache  berfelben."  — 

„Der  Staat  ift  ein  mittel  3um  3roed.  Sein  3med  liegt  in  ber  (Erhaltung  unb 
Sörberung  einer  (Semeinfcfeaft  phyfifch  unb  feelifd)  gleichartiger  Ceberoefen."  — 

„IDir,  als  Arier,  oermögen  uns  unter  einem  Staat  alfo  nur  ben  Iebenbigen 
©rganismus  eines  Dolfstums  oorjufteUen,  ber  bie  (Erhaltung  biefes  Dolfstums 
ni<bt  nur  fiebert,  fonbern  es  audj  burch  IDeiterbilbung  feiner  geiftigen  unb  ibeellen 
Säbigfeiten  3m  bö<bften  greibeit  führt." 

3n  ber  Sdjlufereöe  auf  bem  nürnberger  Parteitag  ber  greibeit  1935  bat 
Abolf  Ijitler  biefe  Auffaffung  noeb  einmal  mit  polier  (Entfdjiebenheit 
entmicfelt: 

„Der  Ausgangspunlt  ber  nationalfo3ialiftif(ben  Cebre  liegt  ni<ht  im  Staat,  fon* 

bem  im  Dol! 3nbem  mit  tm  Dol!  bas  Bleibenbe  unb  Seienbe  erlernten,  feben 

mir  in  ihm  ben  einigen  3u>ed  . . .*)" 

IDenn  in  biefen  IDorten  bes  güferets  mit  dntfcfjiebenbeit  betont  ift,  bafe 
ber  Staat  nicht  SelbftjtDed,  fonbern  nur  „mittet  3um  3tDed"  ift,  fo  roirb  er 
hoch  auch  3ugleich  als  „ber  lebenbige  ©rganismus  eines  Dolfstums"  bejeich5 
net.  Damit  ift  einerfeits  bie  abfolutiftifche  Auffaffung,  bie  im  Staate  einen 
pom  Dolle  gefdjiebenen  Selbftjroecf  fab,  3urüdgetoiefen  roorben.  Doch  ift  auch 
anbererfeits  bie  rein  inftrumentale  Staatsauffaffung,  bie  im  Staat  ein  biofees 
R)erf3eug  erblidt,  nicht  anerfannt.  (Ein  „lebenbiger  ©rganismus"  ift  eben 
gerabe  nicht  totes  Snftrument  ober  roefenlofer  Apparat.  Befonbers  beutlich 
bat  ber  gäbt  er  bie  inftrumentale  Staatsauffaffung  bes  Ciberalismus  unb 
Bolf Chemismus  in  ber  Kulturtagungsrebe  auf  bem  Parteitag  1936  3urücf= 
geroiefen;  mieberbolt  bat  er  betont,  bafe  für  ben  Rational^iaKsmus  ber 
Staat  bie  höhere  ©emeinfehaftsorbnung,  alfo  feinesroegs  nur 
Snfirument  ober  Apparat  ift.  Aus  ber  Rebe  feien  folgenbe  Säfee  roieber* 
gegeben3): 

„Diefe  Demotratie  führt  in  ihren  lefeten  (Ej^effen  3roangsläufig  3um  Anardjis« 
mus,bie  Autorität  ober  beffer  bas  autoritäre  Ptügip  ebenfo  3toangsläuftg  in  ber 
lefeten  Ausroirlung immer mieber  3um  Staat,  bas  heifet3u  einer  höheren 
©emeinfdjaftsorbnung." 


’)  Dgl.  Abolf  Ejitle r . mein  Kampf.  S.  431,  433,  434. 

*)  Dgl.  Die  Reben  fjitlets  am  Parteitag  ber  greiheit  1935.  S.  77. 
s)  Dölfifcf/er  Beobachter  Rr.  255  oom  11.  September  1936. 
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„ . . . IDenn  abet  bie  Dorausfe^ung  für  jebe  höhere  ©emeinfdjaftsleiftung  bie 
höhere  ©emeinf  cfjaf t,  b.  lj.  ber  Staat  ift,  unb  roenn  umgefefjrt  ber 
Staat  felbft  Jidj  nur  aufbaut  auf  ber  Überroinbung  6er  unbegrenjten  gteijügig- 
feit  — fprid;  3ügeIIofen  greiljeit  bes  ©i^elinbiuibuums  — bann  roirb  jroangs* 
läufig  bas  Streben  nad)  ber  H)ieberf(erfteIIung  biefer  unbegtenjten  greiljett  bes 
3nbioibuums  uerbunbett  fein  nidjt  nur  mit  bet  Ablehnung  bes  Staates  an  fidj, 
fonbern  audj  aller  ftaatlidjen  £ei|tungen." 

„ ...  Die  Dorausfetpmg  für  bie  IDirtfdjaft  unb  füt  bie  Kunft  ift  ber  Staat, 
b.  lj-  aber  bie  politifdje  ©eftaltungs»  unb  güljrun gsfraft,  bie 
in  ben  Döltern  liegt". 

Die  £ef?re  oom  oöltifdjen  Reid;  begreift  Dol!  unb  Staat  als  eine  untrenn* 
bare  (Einheit.  3l?r  ift  bas  Dol!  ber  Urtatbeftanb  bes  politifcfjen  ©efamtbafeins ; 
nicht  ber  Staat  fdjafft  bas  Dot!,  fonbern  bas  Dol!  bilbet  aus  fid]  ben  Staat 
als  bie  ©eftalt,  in  ber  es  gefdjidjtliche  Dauer  erlangt1).  (Es  erjeugt,  beroegt  unb 
trägt  burd;  feine  Kraft  bie  ftaatlidje  ©jiften3.  Das  politifdje  Dol!  als  bas 
gefdjidjtlid)  bemühte,  fjanblungsfäljige  unb  einfatjbereite  Dol!  ift  nidjt  ©bfett 
ber  ftaatlidjen  fjerrfcfjaft,  fonbern  Subftan3  unb  ©räger  bes  Staates.  Das 
Dol!  ift  bie  lebenfpenbenbe  Kraft  bes  Staates;  es  erhält  unb  erneuert  ben 
Staat.  Stets  ift  bas  Dol!  ber  eigentliche  unb  urfprünglidje  IDert.  Aber  biefer 
unbebingte  Dorrang  bes  DoÜes  nor  bem  Staat  barf  nidjt  3U  einem  ©egenf at$ 
oon  Dol!  unb  Staat  überfteigert  toerben.  Der  Dorrang  bes  Dolles  barf  ins* 
befonbere  !ein  flnlafj  fein,  ben  Staat  3U  einem  toten  Apparat  — ja  fogar  3U 
einem  „notroenöigen  Übel"  3U  erniebrigen.  Denn  bas  Dol!  befitjt  !eine 
„(Eigenftänbigleit"  in  bem  Sinne,  bafj  es  bes  Staates  entbehren  unb  auf  ficfj 
felbft  ftefjen  tonnte2).  (Erft  im  Staat  erlangt  bas  Dol!  feine  oolle  gefdjicfjtlidje 
©jiften3;  besljalb  ift  bet  Staat,  toie  Abolf  Eitler  ausgefptocfjen  hat,  3toar 
nicht  bie  Urfadje,  rooljl  aber  bie  „Dorausfeljung  einer  höheren  rnenfdj* 
liehen  Kultur".  Der  Staat  ift  bie  lebenbige  §orm  unb  ©rbnung,  bie  ©eftalt,  in 
ber  bas  Dol!  gefdjidjtlidj  3U  hanbeln  unb  3U  entfeheiben  oermag. 

Art  unb  3öee  bes  Doltes  roerben  in  ber  ©eftalt  bes  Staates  3ur  gefdjidjt* 
liehen  ü)ir!lidj!eit  erhoben.  3n  ber  ©eftalt  bes  Staates  roirb  bas  Dol!  roaljr* 
haft  politifdjes  Dolt.  3mar  befteht  heute  eine  lebhafte  Abneigung  gegen  biefe 
©inficht.  Diele  feljen  im  Staate  nur  bie  ftarre,  bürotratifdje  unb  juriftifdje 
$orm  unb  {teilen  biefem  „Status"  bie  Dynamit  bes  Politifcfjen  entgegen. 
Der  Staat  gilt  ihnen  roefentlidj  als  $orm,  ©rbnung,  ©inrichtung  unb  Appa* 
rat,  roährenb  für  fie  bie  politifdje  Doßsgemeinfchaft  in  ihrem  Kerne  £eben, 

*)  R.  höhn,  Dolt  unb  Detfaffung,  Deutfche  Redjtsroiffenfdjaft,  1937,  S.  195, 
hat  aus  meinen  Ausführungen  entnommen,  idj  behaupte,  bas  politifdje  Dolt  roerbe 
erft  butd)  ben  Staat  geformt.  Dafe  ich  bas  genaue  ©egenteil  lehre,  roirb  biefer  Sah, 
ber  unoeränbert  aus  ber  1.  Auflage  entnommen  ift,  3eigen. 

2)  IRit  Red)t  roenbet  fidj  ©.  Kried,  Döl!ifd)*politif<he  Anthropologie,  Bb.  1, 
1936,  S.  99,  gegen  bie  3beologie  ber  „Staatslofigieit". 
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IDille,  ©ntfdjeibung  unb  Hat  bebeutet.  Diefe  Auffaffung  ift  roll  berechtigt, 
fotueit  fie  ftd;  gegen  öen  Dorrang  einer  oerfnöd)erten,  formalen  Staats» 
organifation  oor  öer  lebenöigen  ©emeinfehaft  roenbet.  Aber  ber  oölfifdje 
Kampf  erfchöpft  fid?  nicht  barin,  biefen  toten  „Staatsapparat",  biefe  felbft» 
3tDedfjafte  Staatsorganifation  3U  oerneinen,  fonbern  er  gipfelt  in  ber  ©r= 
füllung  unb  Durcfjbringung  bes  Staates  mit  roirüidjem  £eben.  ©s  ift  nicht 
genug  bamit  getan,  immer  roieber  bie  gehler  bes  alten  abfolutiftifdjen  ober 
liberalen  Staates  3U  befdjroören,  fonbern  es  fommt  barauf  an,  aus  bem 
lebenbigen  Dolt  bie  neue  politifdje  ©rbnung  — eben  ben  neuen  „Staat"  — 
3U  entfalten.  ©s  ift  alfo  notroenbig,  bie  ftatifcf;  »formale  Staatsauffaffung 
burd)  ben  neuen  politifdien  Staatsbegriff  3U  übertoinben  unb  baburdf  bie 
Ginljeit  non  ftaatlicfjer  ©rbnung  unb  oölfifdjer  ©emeinfehaft  he^uftelten. 
Hur  inbem  man  ben  Staat  felbft  mit  Ceben  unb  Beilegung  erfüllt,  fdfaltet 
man  bas  ftatif<h=formale  Staatsbenten  aus.  ©Ijne  „ftatifdje"  (Einrichtungen 
— Ämter,  Beworben,  Stellen,  Anftatten  unb  ©rganifationen  — ift  ber 
Staat  nid)t  möglich;  ober  bas  aftioe,  einfapereite,  politifche  Dolt  mufc  bie 
Kraft  in  fidj  tragen,  bas  Überroudjern  bes  ftatifchen  (Elements  3U  oerhinbern 
unb  ben  Staat  3ur  lebenbigen  ©rbnung  3U  entroideln. 

Der  neue  Staat  ift  bie  ©eftalt  bes  politifdjen  Doltes.  (Er  ift  feinem  IDefen 
nach  nicht  nur  bürofratifdje  gorm  unb  ruhenbe  ©rbnung,  fonbern  3ugleidj 
politifcher  IDiHe,  immer  erneuertes  politifdjes  ©ntfdjeiben  unb  fjanbeln. 
Aber  IDille,  ©ntfdjeibung  unb  Hat  haben  nur  bann  gefchichtlichen  Rang, 
trenn  fie  bas  lebenbige  Sein  bet  ©emeinfdjaft  3ur  gebunbenen  ©rbnung 
gefialten.  (Es  gibt  tein  politifdjes  Dolt  ohne  gefehichtlidje  Dauer,  teine  ge» 
fdjichtliche  Dauer  ohne  gefügte  ©rbnung  — unb  bie  gefügte  ©rbnung  bes 
Doltes  ift  eben  ber  Staat.  Der  Staat  entftef)t  aus  IDille,  (Entfcfteibung  unb 
Hat;  aber  er  erfdjöpft  fiefj  nicht  in  biefer  ftänbigen  Beroegung  ber  politifdjen 
Aftion,  fonbern  er  getrinnt  in  ber  ©ef<hichte  Dauer  unb  $orm.  Das  einfache 
Ausfpielen  ron  Dynamit  gegen  Statif,  ron  IDefen  gegen  gorm,  oon  Betne» 
gung  gegen  Apparat,  ron  ©emeinfehaft  gegen  fjerrfdjaft  tnirb  ber  trahren 
Sachlage  nicht  geredet.  ©s  tommt  auf  bie  ©inheit  non  betnegtem  £eben  unb 
ftraffer  ©rbnung  an,  bie  erft  ben  fieberen  Beftanb,  bie  Selbftbehauptung  unb 
bie  ©ntfaltung  bes  Doltes  ermöglicht.  Das  rölfifche  Denfen  forbert  alfo  feinen 
De^idjt  auf  ben  Staat — ober  eine  abgeneigte  fjinnahme  bes  Staates  als  eines 
notmenbigen  Übels.  Sonbern  es  forbert  bas  Betenntnis  3um  Staat  als  ber 
gefdjichtlidjen  ©eftalt,  in  ber  bas  Dolt  bauernbes  Sein  erlangt  unb  politifdj 
finnooll  3U  Ijanbeln  rermag.  Der  Staat  ift  eine  gunftion  bes  Doltes  — aber  er 
ift  beshalb  fein  untergeorbnetes  3treitrangiges  IDerf3eug,  bas  man  nadj  Be» 
lieben  benutzt  unb  roieber  roeglegt.  ©r  ift  bie  ©eftalt,  in  ber  bas  Dolt  3ur  ge» 
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fdjidjtlidjett  tt)irflicf)feit  enoächft.  Er  ift  (Träger  öer  gcf«f?id?tlid?en  Kontinuität 
öes  Dolfes,  öas  trofc  aller  Deränberungen,  Umbrüche  unb  IDanöhingen  im 
Kern  feines  IDefens  öas  gleiche  bleibt.  Der  Staat  gibt  öer  gefcEjicfjtlicfjen 
golge  oon  Aftionen  Öen  inneren  3ufammenhang,  öer  fie  3ur  Einheit  toerben 
läfet;  ohne  ihn  bleiben  öie  (Entweihungen  unö  (Taten  ein  roillfürlicf)er  Ablauf 
oon  entehren  (Eteigniffen.  Der  Staat  ift  öie  Sebensform,  in  öer  öas  Dol!  fief? 
politiW  toollenö  unö  fjanbelnb  3ur  gefdjidjtlidjen  ©r ö&e  bilöet1). 

3m  Begriff  öer  „©eftalt"  ift  öer  ©egenfaij  non  öynamifef/et  Kraft  unö 
ftatiWer  gorm  3U  einer  neuen  ©an3heit  oerfdjmo^en.  Die  Befonöer^eitöes 
©eftaltbegriffs  befielt  barin,  öafe  er  öas  beroegte  Ceben  mit  öer  geprägten 
©rönung  oerbinöet,  ebenfo  toie  er  3öee  unö  Ejifte^  oereinigt.  Als  ©eftalt 
ift  öer  Staat  nicht  reine  Belegung,  öie  im  etoigen  glichen  unö  ©leiten  oöer 
in  „permanenter  Reoolution"  öie  gesoffene  (Einheit,  öie  oöltifdje  Über» 
lieferung  unö  öie  3ielfid;ete  Entfaltung  gefäljröen  toüröe.  Als  gefd?id?tlicf?e 
Btac^t  beöarf  öas  Doll  öer  gefügten  unö  geprägten  ©rönung,  öie  allein  ihm 
Dauer  oerleiht.  Aber  öer  Staat  ift  als  ©eftalt  auch  nicht  tote  $orm  unö  nur 
ruhenöes  Sein;  er  ift  öie  lebenöige  ©rönung,  öie  oon  innen  betoegt  unö 
getrieben  toirö.  Dafe  öer  Staat  ©eftalt  ift,  befagt  alfo  3toeierlei:  er  ift  toeöer 
ITTedjanismus  noch  ©rganismus.  Er  ift  nicht  rein  mechanifcher  Ablauf, 
fonöern  in  ifym  toirö  aus  öer  (Treue  unö  Derantroortung  gegenüber  öem 
Dolte  gefdjidjtlidj  entfliehen  unö  ge^anöelt.  Er  ift  auef?  nicht  rein  organifdjes 
TDachstum,  fonöern  eine  burd;  öie  gefcfji<f?tlicf?e  Eat  begrünöete  unb  ent» 
faltete  ©rönung.  Der  Staat  ift  „©eftalt",  Reifet  alfo:  er  ift  nicht  nur  beroegte 
Kraft  unö  nicht  nur  ruhenöes  Sein,  fonöern  er  ift  Öie  Einheit  oon  Eat  unö 
Dauer  in  einer  lebenöigen  ©rönung. 

Die  lebhafte  Erörterung  öer  grage  „Dol!  unö  Staat",  öie  heute  im 
©ange  ift,  toirö  öaöurch  erfdjtoert,  öafe  öer  Begriff  öes  Staates  in  einem 
hoppelten  Sinne  oerroanöt  toirö.  mit  Staat  toirö  balö  nur  öie  ftaatlicfje  Der» 
toaltungs»  unö  IKilitärorganifation  be3eidmet.  Er  ift  bann  nur  ein  unter» 
georöneter  unö  bienenöet  Ausfcfjnitt  aus  öer  oölüfdjen  ©efarntorönung  — 
ein  „mittel  3um  3toed".  mit  Staat  toirö  häufig  aber  auch  öiefe  oöltifdje 
©efarntorönung  felbft  benannt;  Staat  ift  bann  öer  „lebenöige  ©rganismus 
öes  Dolfstums".  3n  öiefet  3toeiten  Beöeutung  rouröe  in  öen  oorftehenöen 
Ausführungen  00m  Staat  gefprodEjen.  Er  ift  in  öiefem  Sinne  öie  umfaffenöe 
Einheit  unö  ©an3heit  öes  Politiken  Dolfes.  Diele  mifcoerftänbniffe  unö  mife» 

*)  D9l-  au(h  ID.  Scfjönfetö,  Der  Pofitioismus  unb  öas  Ktrdjenredjt  (fl.  f. 
Refys»  u.  So3ialphiIofophie,  Bö.  30,  §eft  1,  S.  44  ff.):  Der  Staat  ift  „©eftalt"  öes 
Dolles.  Er  ift  fi<htbar»unficbtbar;  er  ift  ©emeintoefen,  ö.  h-  ©emeinfehaft  unö  Per» 
jönli^feit. 
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öeutungen  rühren  batjei,  öafj  öiefer  Doppelfinn  bes  Portes  „Staat"  nidjt  fcharf 
ertannt  touröe  unö  öafj  öauetnöe  Begriffsoertaufchungen  ftattfanöen.  Um 
tjier  3U  einer  oernünftigen  unö  Haren  Unterfcfjeiöung  3U  tommen,  toirö  in 
öiefem  Buche  nach  Rlöglichteit  folgende  {Terminologie  beobachtet  toeröen: 
öie  ftäatliche  Derroaltungs»  unö  IDehrorönung  roirö  als  Staatsorgan^ 
fation  beseidjnet;  für  öie  umfaffenöe  politifche  ©efamtorönung  öes  Doltes 
' «>ir6  — öem  Dorfctjlag  3ofjannes  fjecfefs  folgend1)  — öer  Begriff  Reich 
oerroanbt. 

Damit  roirö  nicht  nur  eine  läftige  terminologifche  Dertoirrung  befeitigt, 
fonöern  auch  öer  $ortfdhritt  oon  einem  allgemeinen  l!ypus»Begriff  3U  einem 
tonfreten  £ebens=Begriff  ool^ogen.  „Staat"  toar  urfprünglich  ein  fontreter 
Begriff  für  öie  politifche  IDirflichfeit  öes  modernen  abfoluten  $ürftenftaates. 
Die  „allgemeine  Staatslehre"  öes  19.  3ahrl/unöerts  hat  Öen  Begriff  öes 
Staates  dann  3U  einem  allgemeinen  2ypus=Begriff  für  alle  autonomen  poli» 
tifdjen  ©rönungen  aller  3eiten  unö  aller  Dölter  toeröen  laffen.  $ür  öie 
politifche  ©rönung  öes  öeutfchen  Doltes  ift  roefentlich,  öafe  fie  nicht  nur 
„Staat"  im  Sinne  öiefer  allgemeinen  {Typologie  ift,  fonöern  öaf)  fie  Reich 
ift.  Das  Reich  ift  öie  tontrete  politifche  ©eftalt,  in  öer  öas  öeutfcfje  Dolf  3um 
Staat  getooröen  ift.  3n  öer  ©rönung  öes  Reimes  unterfcheiöet  fich  öer  Staat 
öes  öeutfchen  Doltes  oon  öen  politifchen  Sormen,  öie  anöere  Dölter  ihrer 
Staatlichfeit  gegeben  haben.  So  toie  öer  Staat  öes  englifchen  Doltes  öas 
empire,  öer  Staat  öes  fran3Öfif<hen  Doltes  öie  nation  frangaise  ift,  fo  ift 
öer  Staat  öes  öeutfchen  Doltes  öas  Reich.  Die  öeutfche  Staatsroiffenfdjaft, 
um  öie  mir  ringen,  ift  öfe  Cehre  00m  oölfifchen  Reidj. 


§15 

Die  Dolks»  unö  Keid)S3ugef)örtgkeit 

a)  Das  Reichsbürgerrecht 

Schrifttum:  flöolf  Eitler,  UTein  Kampf.  Bö.  2.  Kap.  3.  - ID.  Stic!,  Das 
Reiehsbürgergefefc  unö  öas  ©efefc  3um  Schule  öes  öeutfchen  Blutes  unö  öer  beut» 
fchen  Gifte.  D33-  1935.  Sp.  1389.  - fl.  <5ütt»H.£inöen»5.mafefeller, 
Blutfdfufc«  unö  (Ehegefunöbeitsgefet).  1936.  - B.  Cöfener,  Die  Hauptprobleme  öer 
nürnberger  ©runögefehe  unö  iffteT  erften  flusführungsoerorönungen.  RDBI.  1935. 
S.929.  - Cöfener-Knoft,  Die  nürnberger  ©efe^e.  3.flufl.  1939.  - G.  Schmitt, 
Die  Detfaffung  öer  Sreifjeit.  D33-  1935.  Sp.  1133.  - U).  Studart»H-  ©lobte, 
Reichsbfltgergefeh,  Blutftffuhgefeh,  <Et?egefunöHeitsgefe%.  1936. 

l)  3-  Hede I,  in:  Berichte  über  öie  £age  unö  öas  Stuöium  öes  öffentlichen 
Rccfjts.  1935.  S.  12.  Diefem  Dorfchlag  haben  fich  ferner  angefchloffen  U).  Stuefart, 
Dolf,  Partei,  Reich.  Deutfehes  Recht.  1935.  S.  382  ff.  - H-  H-  Cammers,  Staats» 
führung  im  Dritten  Reich-  RDBI.  1938.  S.  563  ff. 
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Die  Staatsangehörigfeit  roirö  in  öer  nte^a^I  öer  Staaten  entroeöer  ge» 
maß  öem  ius  sanguinis  (Blutsrecht)  oöer  gemäß  öem  ius  soli  (Boöeit» 
recht)  geregelt;  gelegentlich  tommen  RTifchungen  beiöer  Sy  [ferne  oor.  Hach 
öem  ius  sanguinis  erroirbt  öie  Staatsangehörigfeit  eines  £anöes,  roer  non 
(Eltern  öiefer  Staatsangefjörigfeit  abftammt;  nadj  öem  ius  soli  öagegen 
roirö  Staatsangehöriger  eines  £anöes,  roer  in  öeffen  ©ebiet  geboren  roirö. 
Das  öeutfdje  Staatsangeljörigfeitsrecht  roirö  oon  jeher  öurch  öas  Bluts» 
recht  beftimmt.  Deutfdjer  Staatsangehöriger  ift,  roer  oon  ©Item  öeutfdjer 
Staatsangehörigfeit  ab|tammt. 

Das  Blutsrecfjt  hätte,  fonfequent  öurchgeführt,  beroirten  muffen,  öaß 
Dolfs3ugehörigfeit  unö  Staatsangehörigfeit  gleichbeöeutenö  geblieben  roären. 
©atfädjlidj  über  haben  ficfj  beiöe  immer  ftärfer  auseinanöer  entroicfelt.  ©in 
roefentlidjer  ©runö  öafiir  liegt  öarin,  öaß  fid)  oon  altersher  ©infprengungen 
fremöer  Dolfsteile  im  öeutfdjen  Raum  befinöen,  öarunter  3ahlreid;e  3uöen, 
öie  im  Derlauf  öer  3uöeneman3ipation  3U  Beginn  öes  19.  3ahrhunöerts 
oolle  ftaatsbürgerlidje  Rechte  erhalten  haben,  ©in  3roeiter  roic^tiger  ©runö 
ift  öarin  3U  fehen,  öaß  öie  ©efeße  Öen  ©rroerb  öer  Staatsangehörigfeit  öurcfj 
©inbürgerung,  öurch  £egitimation,  öurcfj  ©hefdjließungunö  öurch  Abteilung 
als  Beamter  ohne  Rüdficßt  auf  öie  DoIfs3ugehörigfeit  3uließen.  Snsbefon» 
öere  oon  öer  ©inbürgerung  ift  nach  öem  Kriege  ein  übermäßiger,  oolfs» 
fchäöli^er  ©ecrauch  gemacht  rooröen.  Diefer  ftarfe  3uftrom  oolfsfremöer 
RTenfdjen  in  Öen  öeutfdjen  Staatsangehörigfeitsoerbanö  hat  es  notroenöig 
gemacht,  in  Deutfdjlanö  3toifchen  öer  3ugehörigfeit  3um  Dolf  unö  öer  3u= 
gehörigfeit  3um  Staat  3U  unterfcheiöen.  3roar  hatte  man  in  früheren  3eiten 
oerfudjt,  öiefen  Unterfdjieö  3U  oerroifdjen;  roer  öie  öeutfdje  Staatsangehörig» 
feit  befaß,  follte  auch  als  Angehöriger  öes  öeutfdjen  Dolfes  gelten.  Die 
nationatfo3iatiftifche  Beroegung  hat  öiefen  Unterfdjieö  jeöocfj  roieöer  beroußt 
gemacht  unö  öie  entgegengefeßte  goröerung  erhoben,  öaß  öie  Dollen  ftaats» 
bürgerlichen  Rechte  nur  öem  Dolfsgenoffen  3U3uerfennen  finö.  punft  4 öes 
Parteiprogramms  hat  folgenöen  ©runöfaß  aufgeftellt: 

„Staatsbürger  fann  nur  fein,  roer  Do»sgenoffe  ift.  Dolfsgenoffe  fann  nur  fein, 
roer  öeutfdjen  Blutes  ift,  ohne  Rüdficht  auf  Konfeffion.  Kein  3uöe  fann  baber 
Dolfsgenoffe  fein." 

Diefe  goröerung  ift  öurch  öas  Reidjsbürgergefeß  oom  15.  September  1935 
erfüllt  rooröen1).  ©s  lautet: 

*)  Die  nürnberger  Raffengefeße  gelten  auch  im  £anöe  ©fterreidj  (Derotönung 
oom  20.  IRai  1938,  R6BI.  I 594)  unö  im  Suöetenlanö  (Derorbnung  oom 
20.  De3ember  1938,  R©BI.  1 1997),  foroie  für  öie  Do»söeutf<hen  Berooßner  öes  Pro» 
teftorats  Böhmen  unö  mähren  (©daß  oom  16.mär3  1939,  RcBBI.  I 485). 
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§ 1.  Staatsangehöriger  ift,  roer  bem  Shußoerbanb  bes  Deutzen  Reidjes  an» 
gehört  unb  ihm  bafür  befonbets  oerpfiidjtet  ift. 

Die  Staatsangehörigfeit  roirb  nach  ben  Dor|(hriften  bes  Reidjs»  unb 
Staatsangeijörigfeitsgefetjes  etroorben. 

§ 2.  Reidjsbürger  ift  nur  ber  Staatsangehörige  beutfdjen  unb  artoenoanbten 
Blutes,  bet  burcf;  (ein  Derhalten  beroeift,  baß  er  genullt  unb  geeignet  i(t, 
in  ©reue  bem  Deutfdjen  Dolf  unb  Reich  3U  bienen. 

Das  Reichsbürgerrecht  tuirb  burdj  Derleiljung  bes  Reichsbürgerbriefs 
errootben. 

Der  Reichsbürger  ift  ber  alleinige  ©räger  ber  Dollen  politifchen  Rechte 
nach  IRafegabc  ber  ©efeße. 

©s  (inö  nach  öiefem  ©efeß  oier  ©ruppen  oon  beutfdjen  Staatsange» 
hörigen  3U  unterfdjeiöen.  ©rftens  biejenigen,  bie  bas  (oorläufige)  Reichs» 
bürgerrecht  hefigen.  Sie  finb  ©räger  ber  oollen  politifchen  pflichten  unb 
Rechte  im  neuen  Reich-  3ß>eitens  biejenigen,  bie  bas  (oorlaufige)  Reichs» 
Bürgerrecht  noch  nicht  befißen,  bie  aber  beutfdjen  ober  artoerroanbten  Blutes 
finb.  Dahin  gehören  insbefonbere  bie  3ugenblidjen;  ihnen  ftehen  bie  politi» 
fhen  Redjte  noch  nicht  3U,  hoch  obliegt  ihnen  bereits  bie  befonbere  ©reue» 
Pflicht  gegenüber  $üljrer  unb  Doll.  Drittens  biejenigen,  benen  bas  (oor» 
läufige)  Reidjsbürgerredjt  ent3ogen  toorben  ift,  toeil  fie  ihre  ©reuepflidjt 
gegenüber  $üljrer  unb  Dolf  oerleßt  haben.  Sie  haben  bamit  nicht  nur  alle 
politifdjen  Redjte  oerloren,  fonbern  oor  allem  eine  empfinblidje  ©inbuße  an 
oolfsgenöffijdjer  ©Ijre  erlitten.  Diertens  biejenigen,  bie  nicht  Reichsbürger 
toerben  fönnen,  toeil  fie  nicht  beutfdjen  ober  artoerroanbten  Blutes  finb.  Sie 
haben  feinerlei  politifdje  Redjte,  unb  fie  finb  nur  ben  gefeßlidjen  Pflichten 
gegenüber  bem  Reich  unterworfen. 

Die  erfte  Derorbnung  3um  Reicfjsbürgergefeß  Dom  14.  Rooember  1935 
(R©Bl.  I 1333)  hat  3unäcfjft  eine  oorlaufige  Regelung  bes  Reichsbürger» 
rechtes  gebracht1).  Das  Reidjsbürgerredjt  foll  grunbfäßlid;  nur  burdj  einen 
befonberen  hoheitsaft  bes  Reiches  — bie  ©rteilung  bes  Reichsbürgerbriefes 
— erroorben  roerben.  Dafür  ift  naturgemäß  eine  längere  3eit  erforberlidj, 
unb  besijalb  ift  eine  Übergangsregelung  getroffen  toorben.  Das  oorlaufige 
Reidjsbürgerredjt  befitjen  alle  beutfchen  Staatsangehörigen  beutfdjen  ober 
artoerroanbten  Blutes,  bie  beim  3nfrafttreten  bes  Reidjsbürgergefeßes  (30. 
September  1935)  bas  Reidjstagsroafjfred)t  befeffen  haben,  flnberen  Reidjs» 
angehörigen  beutfdjen  ober  artoerroanbten  Blutes  fann  ber  Reichsinnen» 
minifter  im  ©inoernehmen  mit  bem  Stelloertreter  bes  güljrers  bas  oorläufige 
Reichsbürgerredjt  oerleihen.  $erner  fann  ber  Reidjsinnenminifter  im  ©in» 
Derneljmen  mit  bem  Stelloertreter  bes  $üljrers  bas  oorläufige  Reihsbürger» 

J)  Dgl.  baju  bie  Ausführungen  bes  Staatsfefretärs  Dr.  Stucfart  oor  ber  Preffe. 
Dölfifdjer  Beobadjter  00m  16.  Rooember  1935. 
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recht  entjiefjen  (§  1).  3u  Öen  Staatsangehörigen  artoerroanbten  Blutes,  benen 
öas  Reichsbürgerrecht  3uftel)t,  gehören  aud]  öie  Witglieöer  öer  in  Deutfdjlanb 
lebenben  fremboöltifchen  Rtinberheiten,  bagegen  nid/t  bie  Beroohner  bes 
Proteftorats  Böhmen  unb  IUähren,  foroeit  fie  nicht  Dolfsbeutfd/e  finb. 

Durd;  bas  Reidjsbürgergefeß  ift  an  bie  Stelle  bes  Begriffs  ber  „arifdjen 
flbftammung",  ber  3unäd)ft  in  ber  nationalfoialiftifdjen  Raffengefetjgebung 
oerroanbt  mürbe,  ber  Begriff  bes  „beutfdjen  ober  artoerroanbten  Blutes" 
getreten1).  Dem  beutfchen  Blute  artoerroanöt  ift  bas  Blut  berfenigen  Raffen, 
bie  non  altersher  in  Europa  innerhalb  eines  gefdjloffenen  Sieblungsraumes 
roohnen2).  Die  erfte  Derorbnung  3um  Reidjsbürgergefeß  beftimmt,  roer  als 
Staatsangehöriger  beutfchen  ober  artoerroanbten  Blutes  an3ufehen  ift.  Sin 
3ube  fann  banad)  nidht  Reichsbürger  fein  (§  4).  3ube  ift,  roer  oon  minbeftens 
brei  oolljübifdjen  ©roh eitern  abftammt  (§  5 flbf.  1).  Als  3ube  gilt  auch,  roer 
oon  3®ei  oollfübifchen  ©roßeltem  abftammt  unb  entroeber  ber  jübifdjen  Re- 
ligion angehört  ober  mit  einem  3uben  oerheiratet  ift,  ober  aus  einer  nach  bem 
Snfrafttreten  bes  ©efeßes  3um  Schuije  bes  beutfchen  Blutes  unb  ber  beut* 
fdjen  Sf^e  oom  15.  September  1935  gefdjloffenen  ©he  mit  einem  3uben 
ftammt,  ober  ber  aus  außerehelichem  Derfeljr  mit  einem  3uben  ftammt  unb 
nach  öem  31.  3uli  1936  außerehelich  geboren  roirb  (§  5 flbf.  2).  3übifd?e 
Rlifd)Iinge  bagegen  befißen  bas  oorläufige  Reichsbürgerrecht  (§  2 flbf.  1). 
3übifd)er  Rtifdjling  ift,  roer  oon  einem  ober  3toei  oollfübifchen  ©roßeitern  ab* 
ftammt,  fofern  er  nicht  nach  § 5 flbf.  2 als  3ube  gilt  (§  2 flbf.  2).  Schärfere  fln* 
forberungen  an  bie  Reinheit  bes  Blutes  bleiben  unberührt,  roenn  fie  in 
Reidjsgefeßen  ober  in  flnorbnungen  ber  RSDflp.  unb  ihrer  ©lieberungen 
geftellt  roerben.  Sonftige  fdjärfere  Bebingungen,  etroa  in  ben  Saßungen  oon 
öffentlichen  Körperfdjaften  ober  prioaten  Dereinen,  bürfen  nur  mit  3uftim* 
mung  bes  Reidjsinnenminifters  unb  bes  Stetloertreters  bes  Sührers  geftellt 
roerben.  $rül)er  beftehenbe  Beftimmungen  biefer  Art  finb  roeggefallen,  fo* 
roeit  fie  nicht  bis  3um  1.  3<muar  1936  oom  Reidjsinnenminifter  unb  oom 
Stelloertreter  bes  Sührers  3ugelaffen  roorben  finb  (§  6). 

Rur  bie  Reichsbürger  finb  (Träger  ber  oollen  politifdjen  Rechte.  Rur  fie 
Tonnen  baher  bas  Stimmredjt  ausüben  unb  ein  öffentliches  Amt  betleiben. 
Rur  fie  tonnen  grunbfäßlid;  bei  ber  Reichstagsroaljl  unb  bei  ber  Doltsab* 
ftimmung  mitroirten3).  Rur  fie  tönnen  flbgeorbnete  bes  Reichstags  ober  RTit* 
glieb  eines  Staatsrats,  Prooin3ialrats,  Kreisrats  unb  ©emeinberats,  Be* 
amte  in  ber  ftaatlidjen  ober  fonftigen  öffentlichen  Derroaltung  fein;  nur  fie 

*)  Über  öas  Blutfdjußgefeß  unten  S.  35.  - 2)  Da3U  gehören  nicht  Öie3igeuner. 

3)  Höheres  im  ©efeß  über  Öas  Reichstagsroahlrecht  oom  7.  Hlär3  1936  (R<£bI.  I 
133).  Siehe  auch  unten,  S.  17. 
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lönnen  Ritter  ober  teurer  werben;  nur  fie  fönnen  (Träger  eines  öffentlichen 
(Ehrenamtes  (Schöffe,  ©efhtootener,  Dormunö,  Pfleger  ufw.)  fein.  3üöifdje 
Beamte  finö  öaher  mit  öem  31.  Dejember  1935  in  ben  Ruheftanb  getreten1), 
flnöererfeits  fann  nicht  jeber  Reichsbürger  jebes  öffentliche  Amt  beleihen; 
cielmehr  greifen  hier  bie  fharferen  reicEjsgefe^licfjen  Dorfhriften  bes  Beam* 
tenrechts,  IDehrrechts,  flrbeitsbienftrechts,  Bauernrechts  ufw.  piafe.  Den 
befonberen  Reihten,  bie  ben  Reid;sbürgern  3uftehen,  entfprechen  bie  befon* 
beren  Pflichten.  Dorausfefeung  ihrer  Rechte  ift,  öafe  fie  gewillt  unb  geeignet 
finb,  bem  öeutfdfen  Doll  unb  Reich  in  (Treue  3U  bienen.  Diefe  <lreuepflicf?t 
bes  Reichsbürgers  gilt  nicht  nur,  wie  bie  ber  biofeen  Staatsangehörigen  öem 
„Staat",  fonbern  fie  gilt  in  erfter  £inie  öem  „Doll",  feiner  IDefensart  unb 
feiner  politifdjen  Senbung.  IDer  öiefer  Sreuepflicht  nicht  genügt,  bem  lann 
bas  Reichsbürgerre^t  ent3ogen  werben. 


b)  Die  Staatsangehörigleit 

Sdfrifttum:  5- Keller*p. drautmann,  Kommentat  jum  Reichs*  unö 
Staatsangehörigleitsgefefe.  1914.  - £}•  Krüger,  Die  Derfaffung  bet  national* 
fojialiftifhen  Renolution.  1.  gort}.  1934.  - B.  Cöfcner,  Staatsangehörigleit.  3n: 
Die  Derroaltungsafabemie.  Bö.  1.  Rr.  12.  - <L.  Sartorius,  (Erwerb  unb  Derluft 
bet  öeutfdjen  Staatsangehörigleit.  EjböbStR.  Bb.  1.  S.  258  ff.  - ID.  Schäfeel, 
Das  beutfdje  Staatsangehörigleitsredjt.  1928.  - <5.  Sd;  warfe,  Das  Recht  bet 
Staatsangehörigleit  in  Deutfhlanö  unb  im  fluslanb  feit  1914. 1925.-  ID.  Studart, 
Probleme  bes  Staatsangehörigfeitsrechts.  3bfl!fDR.  1938.  S.  401  ff. 

$ür  bas  öeutfrfje  Staatsangehörigleitsreiht  finö  heute  mafegebenb  bie 
Derorönung  übet  bie  öeutfdje  Staatsangehörigleit  Dom  5.  Sebruar  1934  unö 
bas  Reichs*  unb  Staatsangehörigleitsgefefe  Dom  22. 3uli  1913,  geanbert  burdj 
©efefe  Dom  15.  Rlai  1935.  Oa3U  lommen  nod;  bas  ©efefe  über  Öen  IDiberruf 
Don  (Einbürgerungen  unb  bie  flberlennung  ber  beutfdjen  Staatsangehörig* 
leit  Dom  14.3uli  1933,  fowie  bas  ©efefe  über  bie  RTelöepflicht  ber  beutfdjen 
Staatsangehörigen  im  fluslanb  Dom  3.  $ebtuar  1938.  Diefe  Dorfhriften  finb 
beim  (Erlafe  bes  Reichsbürgergefefees  ausbrüdlid)  aufrechterhalten  worben2). 

Das  alte  öeutfche  Staatsangehörigleitsreht  unterfcfeieb  3wifd;en  ber 
Staatsangehörigleit  in  einem  £anbe  unö  ber  Reihsangehörigleit.  Die  £an* 

')  Da3u  7.  Derorönung  3um  Reichsbürgetgefefe  Dom  5.  Desembet  1938 
(RffiBI.I  1751). 

®)  3m  Subetenlanb  finb  bie  wefentlidjen  Dorfdjtiften  bes  beutfhen  Staats* 
angehörigfeitsredjts  in  Kraft  gefefet  worben  (Derorbnung  Dom  12.  Sebruar  1939, 
R©Bl.  I 205).  3n  ©fterreich  gilt  bas  £anbesred}t  oorläufig  noh  weitet,  boh 
unter  wefentliher  flnpaffung  an  bas  Reichsreht  (Derorbnung  Dom  3.  3uli  1938, 
R©BI.  I 516). 
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öesftaatsangehörigfeit  befa&  öabei  Öen  Dorrang;  man  mürbe  Reidjsange* 
poriger,  inöem  man  5ie  Staatsangehörigfeit  in  einem  £anöe  erroarb.  ©s  gab 
nur  menige  Salle  öer  [ogenannten  unmittelbaren  HeicTjsangebörigfeit,  öie 
ofjne  ©rroetb  öer  £anbesftaatsangehörigfeit  erlangt  roeröen  tonnte.  Das 
Staatsangehörigfeitsmefen  lag  oollftänbig  in  öer  fjanö  öer  Cänöer;  bei  öer 
(Einbürgerung  oon  Auslänöern  muröen  nur  öie  übrigen  £anbesregierungen, 
aber  nicht  öie  Reichsregierung  gehört.  Diefe  Rechtslage  beftanö  foroobl  nacf? 
öem  Staatsangehörigfeitsgefeh  oom  1.  jfuni  1870  als  aud)  nad;  öem  ©efeh 
oom  22.  3uli  1913;  autfj  öie  IDeimarer  Derfaffung  hielt  an  iijr  fe(t.  (Erft  öie 
Derorönung  über  öie  öeutfche  Staatsangehörigfeit  oom  5.  $ebruar  1934 
braute  eine  entfcheiöenöe  IDanblung.  Durch  fie  ift  öie  Staatsangehörigfeit 
in  Öen  öeutfdjen  £änöern  gä^lid?  befeitigt  rooröen.  (Es  gibt  nur  noch  eine 
öeutfche  Staatsangehörigfeit,  nämlich  öie  Reidjsangehörigfeit.  Die  ©ntfd]ei= 
öungen  öer  £anöesregierungen  in  Staatsangehörigfeitsfrcgen  meröen  oon 
ihnen  im  Auftrag  unö  Hamen  öes  Reimes  getroffen.  Das  ©infprudjsrecht 
öer  £änöer  bei  öer  (Einbürgerung  oon  Auslänöern  ift  roeggefallen.  jfeboch 
öarf  öie  (Einbürgerung  oon  Auslänöern  erft  erfolgen,  nachöem  öer  Reichs* 
innenminifter  3ugeftimmt  hat.  (Eine  ohne  öiefe  3uftimmung  ausgefprochene 
(Einbürgerung  müröenull  unö  nichtig  fein. 

Die  öeutfche  Reichsangehörigfeit  roirö  gemäj)  öem  Blutsrecht  (ius  san- 
guinis) grunöfätjlich  öurdj  öie  ©eburt  erroorben.  ©ntfcheiöenb  ift  hier  öie 
Abftammung  oon  (Eltern,  öie  öie  öeutfche  Staatsangehörigfeit  befi^en;  auf 
öie  Dolfs3ugehörigfeit  öer  (Eltern  fommt  es  nach  geltenöem  Recht  für  Öen 
©rtoerb  öer  Staatsangehörigfeit  nicht  an.  Das  eheliche  Kinö  ermirbt  öie 
öeutfche  Staatsangehörigfeit,  menn  öer  Dater  — öas  uneheliche  Kinö,  toenn 
öie  Rtutter  öie  Reichsangehörigfeit  befi^t. 

Als  3roeiter  (Erroerbsgrunö  tritt  hin3u  öie  £egitimation.  Das  un* 
eheliche  Kinö  einer  Auslänöerin  ermirbt  öie  Reichsangehörigfeit,  menn 
es  öurch  öen  Dater,  öer  öie  öeutfdie  Staatsangehörigfeit  befi^t,  nach  öeutfdcen 
©efe^en  mirffam  legitimiert  mirö.  Das  fann  im  IDege  öer  £egitimation 
öurch  nacfjfolgenöe  ©he  ober  im  IDege  öer  ©helidjfeitserflärung  gefchehen 
(§§  1719  ff.  B©B.). 

Der  öritte  ©rroerbsgrunö  ift  öie  ©hefchliefcung.  ©ine  Auslänöerin 
ermirbt  öie  Reichsangehörigfeit  burd)  öie  Derljeiratung  mit  einem  Deutfchen. 
Die  ©he  muj)  nadj  Öen  öeutfdjen  ©ef^en  mirffam  3uftanöe  gefommen  fein. 
IDirö  eine  ©he  für  nichtig  erflärt,  fo  geht  öie  mit  öer  ©hefchliefeung  oon  öer 
Auslänöerin  ermorbene  öeutfche  Staatsangehörigfeit  mit  rücfroirfenöer 
Kraft  oerloren.  Bei  öer  ©hefdjeiöung  öagegen  bleibt  öie  ermorbene  öeutfche 
Staatsangehörigfeit  erhalten. 
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Der  Diette  Ettoetbsgrunb  ift  feie  Einbürgerung,  ö.  h-  öie  Derleihung 
öer  Reidjsange^örigfeit,  öie  auf  Antrag  öurdj  ftaatlidjen  fjo^eitsaft  erfolgt. 
Die  Rectjtsnatur  biefes  Dorgangs  ift  oiet  erörtert  toorben;  fie  touröe  als 
öffentlidprechtlicher  Dertrag,  als  Denoaltungsalt  auf  Unterioerfung  ober  als 
jtDeifeitiger  Denoaltungsalt  djaratterifiert.  Kach  richtiger  flnfidjt  hanbelt  es 
fidf  um  einen  einfeitigen  fjo^eitsatt  bes  Staates.  Der  IDille  bes  Antrag»  e 
ftellers  ift  Dorausfeßung  ber  Einbürgerung,  bilbet  aber  leinen  integrieren» 
ben  Beftanbteil  bes  hoheitlichen  Attes.  Die  Einbürgerung  ift  ein  Dermal» 
tungsatt  mit  recfytsgeftaltenber  IDirtung;  fie  bringt  ein  ©liebfchaftsoer» 
fjältnis  bes  Eingebürgerten  3U  bem  aufneijmenben  Staat  3ur  Entftehung. 

Die  Einbürgerung  feßt  ooraus,  baß  ber  Antragfteller  ooil  gefcfjäfts» 
fähig  ift,  baß  er  einen  unbefdjoltenen  Cebenstoanbel  geführt  hat,  baß  er 
tDofjnung  ober  Unterfommen  in  Deutfdjlanb  gefunben  f?at,  unb  baß  et  fidj 
unb  feine  Angehörigen  3U  ernähren  oetmag.  Anbere  Dorausfeßungen  nennt 
bas  ©efeß  nicht.  Doch  he'fot  bas  nicht,  baß  beim  Dorliegen  biefer  Dotaus» 
feßungen  bie  Einbürgerung  Dorgenommen  toerben  müßte  unb  anbere  Er» 
mägungen  nicht  angefteüt  toetben  bürften.  „Über  bie  Derleihung  ber  beut» 
fdfen  Staatsangehörigleit  entfdjeiben  bie  Einbürgetungsbehörben  nad; 
pflichtmäßigem  ©rmeffen.  Ein  Anfprudj  auf  Einbürgerung  befteht  nicht." 
(©efeß  3ur  Anberung  bes  Reichs»  unb  Staatsangehörigleitsgefeßes  oom 
15.  Hlai  1935,  § 1).  Es  ift  babei,  obtoohl  bas  ©efeß  bas  nicht  ausbrüdKdj 
heroorhebt,  in  erfter  £inie  3U  prüfen,  ob  bie  Einbürgerung  politifdj  erroünfeht 
ift  ober  nicht.  Dabei  ift  nicht  nur  3U  fragen,  ob  ber  Auslänber  fidf  politifch 
loyal  oerhält,  fonbern  not  altem,  ob  angenommen  toerben  !ann,  baß  et  ein 
mertoolles  ©lieb  bes  Reichsoerbanbes  roirb.  Dabei  fpielt  auch  eine  toef  entließe 
Rolle,  ob  bet  Auslänber  bem  beutfehen  Dolle,  einem  artoenoanbten  Dolle 
ober  einem  artfremben  Dolle  3ugehört.  Ein  befonberer  Sali  ber  Einbürge» 
rung  ift  bie  R ü d b üt  g er  un g ehemals  beutfdjer  Staatsangehöriger.  IDähtenb 
früher  in  3ahlreichen  Sälien  eine  Pflicht  ber  Beljörben  beftanb,  bie  Rüdbür» 
gerung  aus3ufptechen,  toenn  getoiffe  IRinbeftbebingungen  erfüllt  roaren, 
gibt  es  heute  foldje  Binbungen  überhaupt  nicht  mehr  (§  2 bes  ©efeßes  oom 
15.  Rlai  1935). 

Schließlich  toirb  bie  beutfehe  Staatsangehörigleit  bur<h  bie  Anftellung 
als  Beamter  erroorben.  IDer  als  Beamter  in  ben  Dienft  bes  Reiches,  eines 
£anbes,  einer  ©emeinbe  ober  einer  anerlannten  Religionsgefellfdjaft  tritt, 
erhält  bie  Reichsangehörigleit,  toenn  bie  Anftellung  oon  ber  Regierung  ober 
bet  3entral=  ober  ber  höheren  Dertoaltungsbehörbe  bes  £anbes  ooll3ogen 
ober  beftätigt  toorben  ift.  Dorausgefeßt  ift  in  biefen  Sällen  eine  gültige  An» 
ftellung,  beten  Bebingungen  fetjt  in  bem  Deutfd/en  Beamtengefeß  oom 
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26.  Januar  1937  geregelt  firtö.  Da  nach  § 26  Abf.  1 Kr.  1 bes  Beamtengefehes 
3um  Beamten  nur  öer  ernannt  ererben  fann,  öer  Reidjsbürger  ift,  öie  Reichs» 
bürgerfchaft  aber  öie  beutle  Staatsangehörigteit  oorausfe^t,  tann  grunö* 
fätlid?  ein  fluslänber  nicht  Beamter  roeröen.  Do d)  lann  mit  3uftimmung  bes 
Reidjsinnenminifters  unb  bes  Stelloertreters  bes  Syrers  eine  Ausnahme 
non  § 26  flbf.  1 Rt.  1 3ugelaffen  roeröen;  in  biefem  $afle  roirb  mit  ber  (Emen* 
nung  bie  öeutfdje  Staatsangehörigfeit  erroorben,  faEs  btefe  IDirfung  nicht 
ausbrüdlid;  ausgefdjloffen  roirb. 

Der  Derluft  ber  Reichsangehörigfeit  tritt  einmal  aus  familien* 
redjtli^en  ©rünöen  ein,  wenn  nämlich  eine  Deutfdje  einen  fluslanber  hei* 
ratet,  unb  trenn  ein  öeutfdjes  uneheliches  Kinö  ron  einem  fluslanber  legiti* 
miert  trirb.  $erner  tritt  ber  Derluft  ber  Reidjsangehörigfeit  ein,  trenn  ein 
Deutler  auf  feinen  Antrag  eine  auslänöifdje  Staatsangehörigteit  enrirbt. 
Da3u tommt als roichtigfter Derluftgrunb bie (Entlaffung aus bem  beutfchen 
Reidjsrerbanb.  Sie  ift  bas  ©egenftüd  ber  (Einbürgerung  unb  erfolgt  burdj 
flushanbigung  ber  (Entlaffungsurtunbe  feitens  ber  3uftänbigen  Beljörbe.  Die 
(Entlaffung  aus  bem  Reichsr erbanb  ift  baburdj  getenn3eichnet,  bafc  fie  {einerlei 
(Ehrenminberung  bes  (Entlaffenen  mit  fid?  bringt.  Rach  bem  IDortlaut  bes 
Staatsangehörigfeitsgefehes  non  1913  mufe  bie  (Entlaffung  gemährt  trerben, 
roenn  nicht  beftimmte  fjinöerungsgrünöe  (3ugehörig!eit3ur  IDehrmacht  ober 
3um  Beamtentum)  norliegen.  Diefe  Dorfchrift  bes  § 22  flbf.  2 entfpricht  bem 
ejtremen  Snöioibualismus,  ber  bie  Staatsangehörigteit  als  ein  Recht  anfieht, 
über  bas  be r<Ein3etne  frei  rerfügen  tann.  Diefe  Haltung  ift  heute  unmöglich  ; 
bie  Staatsangehörigteit  ift  eine  Binbung,  ber  man  fid;  nidht  nach  freier  D)iE* 
für  ent3iehen  tann.  Deshalb  entleiben  heute  bie  3uftänbigen  Behörben 
nach  ihrem  (Ermeffen  über  bie  (Entlaffung  aus  bem  Reichsrerbanb.  Die  -»nt* 
gegengefehte  Dorfchrift  bes  § 22  flbf.  2 ift  nicht  mehr  amoenbbar. 

Don  ber  (Entlaffung  3U  unterfdjeiöen  finb  biejenigen  $äüe  bes  flusfeheibens 
aus  bem  Reichsrerbanb,  bie  bistriminierenben  (Iharatter  tragen.  Das  Reichs* 
angehörigfeitsgefeh  ron  1913  regelt  eine  Reihe  folcher  $äUe,  in  öenen  eine 
Pflichtnerlehung  3um  Derluft  ber  Staatsangehörigteit  führt.  (Ein  im  Aus* 
lanb  lebenber  mehrpflichtiger  Deutfdjer,  öer  bis  3ur  DoBenöung  feines  31. 
Cebensjahres  feine  enögültige  (Entfdjeibung  über  feine  EDehrpflidjt  herbei* 
geführt  hat  unb  nicht  über  öiefen  3eitpunft  hinaus  rom  Dienft  3urfidge* 
fteEt  ift,  rerliert  bie  Reichsangehörigfeit.  (Ein  fahnenflüchtiger  Deutfcher,  öer 
fi<h  im  fluslanb  aufhält,  rerliert  öie  Reichsangehörigfeit  3toei  3ahre,  nach* 
bem  er  für  fahnenflüchtig  erflärt  moröen  ift.  (Ein  Deutfcher,  öer  fich  im  Aus* 
lanöe  aufhält,  tann  öer  Reichsangehörigfeit  für  oerluftig  erflärt  roeröen, 
roenn  er  im  KriegsfaB  ober  bei  Kriegsgefahr  ber  rom  $üljrer  ausgefprodjenen 
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flufforberung  3ur  Rüdfehr  nicht  $o!ge  leiftet.  «leides  gilt  für  einen  Deut» 
fcf)en,  öer  ofjne  ©enehmigung  öer  Regierung  in  auslänöifdje  Dienfte  getreten 
ift  unb  ber  flufforberung  3um  Austritt  aus  bem  Dienft  nicht  nacfjtommt.  Der 
Derluft  erftrecft  fidj  auf  bie  ©Ijefrau  unb  bie  Kinber,  beren  gefe^tidje  Der» 
tretung  bem  flusgebürgerten  3uftef)t  unb  bie  ficfj  mit  if/rn  in  häuslicher  ©e» 
meinfdjaft  befinben  (§  29  bes  ©efe^es). 

Die  Reid;sangef)örigfeit  !ann  roeiter  oerloten  toerben  buxd)  flberfen» 
nung,  bie  ber  Reichsinnenminifter  im  ©inüernehmen  mit  bem  Reichsau&en» 
minifter  ausfpridjt  (©efe%  oom'l4.  3uli  1933).  Die  flbertennung  ift  3uläffig 
gegenüber  Reicf;sangef)örigen,  bie  fid>  im  fluslanb  aufhalten  unb  entroeber 
ber  oom  Reidjsinnenminifter  ausgefprodjenen  flufforberung  3ur  Rüdtehr 
nicf|t  $olge  leiften  ober  burd)  % Debatten  gegen  bie  Pflid/t  3m  ©reue  gegen 
Doit  uub  Reich  Derftofjen  unb  baburd)  bie  beutfdjen  Belange  fdjäbigen.  Das 
Dermögen  bes  flusgeftofeenen  fann  als  bem  Reich  oerfallen  erflärt  toerben. 
flusgebürgerte  Perfonen  finb  oom  ©rroerb  oon  ©obes  toegen  ober  burd) 
SdjenJung  ausgefdjloffen  (®efe^  oom  5.  Rooember  1937).  Die  flberfennung 
ber  Reidjsangeljörigteit  bebeutet  eine  fdjimpflidje  flusftofeung  aus  bem 
Reichs»  unb  Dolfsoerbanb;  fie  toirb  gegen  emigrierte  Staats»  unb  Dolfs» 
feinbe  angeroanbt. 

Die  flbertennung  ber  Staatsangehörigfeit  ift  ferner  möglich  nacf)  bem 
©efe^  über  bie  RTelbepflidjt  bet  beutfdjen  Staatsangehörigen  im  fluslanb 
oom  3.  $ebruar  19381).  Danach  hflt  fid)  jeber  beutfdje  Staatsangehörige,  ber 
fidj  länger  als  brei  Rtonate  im  flmtsbe3irf  besfelben  beutfd)en  Konfulats 
aufhält,  beim  Konful  3U  melben.  Solange  ber  Rlelbepflicfjtige  bie  RIelbung 
unterläßt,  tann  ihm  ber  Sdjuh  bes  Reiches  oerfagt  toerben.  IDirb  bie  Rlelbe» 
Pflicht  beharrlich  unb  in  einer  IDeife  oerle^t,  bie  einen  Derftofe  gegen  bie  ©reu» 
Pflicht  gegenüber  Doif  unb  Reich  barftellt,  fo  tann  ber  Derluft  ber  beutfdjen 
Staatsangehörigteit  gemäfe  ben  Beftimmungen  bes  ©efetjes  oom  14.  3uli 
1933  ausgefprodjen  toerben. 

Rur  oorübergehenbe  Bebeutung  hatte  ber  IDibetruf  ber  ©inbürge» 
rung  gemäfc  bem  ©efefc  oom  14.  3uli  1933.  Der  IDiberruf  roar  banach  3U» 
läffig  bei  ©inbürgerungen,  bie  3toifchen  bem  9.  Rooember  1918  unb  bem 
30.  3anuar  1933  oorgenommen  toorben  toaren.  Dorausfe^ung  für  ben 
IDiberruf  toar,  bafe  bie  ©inbürgerung  als  nidjt  ertoünfdjt  angefehen  toerben 
mufete.  Diefe  Dorfchrift  toar  3eitlich  befc^räntt,  fie  ift  am  15.  3uti  1935  aufeet 
Kraft  getreten. 


*)  3n  Öfterreith  eingeführt  burcfj  ©rlaft  oom  15.1Ttär3  1938  (R6BI.I  247). 
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c)  Die  fremöoölftfdjen  RTinberheiten 

S d;  r t f 1 1 u m : A.  o.  B a l o g b , Der  internationale  Schuß  ber  Rlinberljeiten.  1 928.  - 
ITI.  fj-  Boefjm,  Das  eigenftanöige  Do!!.  1932.  S.  159  ff.  - Derfelbe,  Die  Krife 
bes  HationaIitätenrecf)ts.  1935.  - <L.  ®.  Bruns,  Rtinberbeitenrecht  als  Dölfer» 
recfyt.  1928.  -Derfelbe,  ©runblagen  unb  ©ntoidlung  bes  internationalen  Rlinber* 
beitenredjts.  1929.  - Derfelbe,  ffiefammelte  Schriften  3m  IRinberljeitenfrage. 
1933.  - R.  ©raemer,  Deutfcfytum  im  Dölterraum.  Bb.  1.  1938.  - B-  ©erber 

IRinberf(eitenred|t  im  Deutzen  Rei^.l929.-R.©ürfe,  Der  RationaIfo3ia!ismus,’ 

bas  ©ten3=  unb  fluslanbsbeutfcbtum  unb  bas  Rationatitätenrecfjt.  Ration  unb 
Staat.  6. 3g.  (1932).  I). 2. S. 7 ff. - R).  fjamel,  Dolfseinfjeit  unb Rationalitätenftaat. 
3eitfd)r.  f.  b.  gef.  Staatsroiffenfchaft.  Bb.95  (1935).  S.569ff.  - ©.  Koellreutter, 
©runbrife  ber  allgemeinen  Staatslehre.  1933.  S.  193 ff.  - B- Kraus,  Das  Reit 
ber  Rlinberljeiten.  1927.  - K.  ©.  Rabl,  ©runblagen  unb  ©runbfragen  eines 
mitteleuropäifdjen  Dolfsgruppenrechts.  1938.  - ©.  Hl.  S<hmib=Burgf,  Rlinber» 
beitenredjt  als  poIitifcf?es  Red?t.  AöR.R.g.25.  S.  129 ff.- Derfelbe,  Dotlsredjt 
im  Statten  oon  ©enf.  Auslanbsbeutfche  Dol!sforfd;mtg.  Bb.2  (1938).  S.381  ff.  - 
©h-  Detter,  Rationale  Autonomie.  1938.  - B-  HJintgens,  Der  »ölfcrrec^tlic^e 
Schuh  ber  nationalen,  fpradplicfjen  unb  religiöfen  Rtinberbeiten.  Bb.  b.  Dölferrecht« 
Bb.  2.  Abt.  8.  1930. 

Die  (Einheit  non  Dol!  unb  Reich  toirb  baburch  beeinträchtigt,  baß  im 
beutf^en  Reichsgebiet  (ebenfo  roie  in  anberen  Staaten)  Angehörige  frem» 
ben  Doltstums  mohnen.  Soroeit  biefe  fremben  Dolfsangehörigen  ihre  heimi» 
fche  Staatsangehörigfeit  befißen,  bilben  fie  lein  Problem.  Sie  finb  — oor 
allem  in  politifcher  f?inficfjt  — beutlidj  oon  ben  beutfchen  Dolfsgenoffen  unb 
Reichsangehörigen  gefd]ieben;  fie  ftehen  unter  „$rembenrecht",  häufig 
befi^en  biefe  Angehörigen  fremben  Doltstums  jeboch  bie  beutfdje  Reichs» 
angehörigfeit  — fei  es  oon  altersljer,  fei  es  auf  ©runb  einer  (Einbürgerung. 
Unter  ihnen  finb  roieberum  310 ei  Arten  3U  unterfcheiben.  (Es  gibt  „(Einjel» 
ganger"  unter  ben  beutfchen  Reichsangehörigen  frember  Rationalität;  ihre 
Stellung  3um  beutfchen  Dolt  unb  Reich  ift  ein  inbioibuelles  Problem,  bas 
bei  Artoeru>anbtfchaft  regelmäßig  burch  Angleichung  unb  (Einfchme^ung  ge» 
löft  roerben  tann.  ©an3  anbers  liegt  es  bei  ben  fremboölfifchen  IRinberheiten, 
bie  auf  beutfdjem  Boben  leben.  Sie  leben  als  gesoffene  unb  beroußte 
Doltsgruppen  im  beutfchen  Raum.  Sie  lehnen  bie  Angleichung  an  bas  beutle 
Dolfstum  ab  unb  ftreben  banad),  ihr  eigenes  Doltstum  3U  erhalten  unb  3U 
entfalten,  ©btoohl  fie  bem  Deutfchen  Reich  angehören,  trennen  fie  fiel)  beroußt 
oom  beutfchen  Dolt. 

Diefes  Problem  finbet  fich  nicht  nur  in  Deutfdjlanb,  fonbern  in  rneit 
ftärferem  IHaße  innerhalb  anberer  Staaten.  Dor  bem  Auftauchen  bes  natio» 
nalen  ©ebantens  lebten  bie  oerfchiebenen  Dölterfchaften  im  Raume  eines 
Staates  in  ber  Regel  frieblich  nebeneinanber ; bie  unoetmeibbaren  Reibungen 
fiellten  bie  (Einheit  bes  Staates  nicht  in  $rage.  ©jterreicfpUngarn  u>ar  bas 
erftaunlidje  Beifpiel  eines  folgen  Dieinationenftaates.  Doch  hot  im  Saufe 
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öes  19.3ahrhunöertsim  allgemeinen  öie3öee  öes  Hationalftaates  bas  frieö= 
liehe  Hebcneinanöer  mehrerer  D61!erfd)aften  im  gleichen  Staat  unmöglich  ge» 
macht.  (Eine  Dolfsgruppe  erroies  fid)  als  eigentlicher  (Xräger  öes  Staates. 
Sie  benutzte  ihre  UTacfjt,  um  öie  anöeren  Doltsgruppen  3U  oerörängen  oöer 
Tie  mehr  oöer  roeniger  3toangsroeife  einjujchmeljen.  Die  Affimilation  öer 
fremöen  Doltsgruppen  mar  öer  IDeg,  Öen  öer  nationale  Staat  311  gehen  oer» 
fudjte,  um  öie  (Einheit  oon  Hation  unö  Staat  her3uftellen.  (Es  entfprach  öem 
romanifchen  Begriff  öer  „Staatsnation"  (öer  öurcf]  öen  Staat  geraffenen 
Hation),  öaj)  man  glaubte,  burdf  staatliche  IHittel  fremöes  Dolfstum  in  öie 
eigene  Hation  einfügen  3U  tonnen. 

Das  Derfailler  Diftatgat  öiefer  $rage  eine  ungemein  erhöhte  Beöeutung 
gegeben.  Bei  öer  Bilöung  öer  neuen  ©ftftaaten  ift  in  aufjeroröentlichem 
Htafee  fremöes  Dolfstum  unter  öie  (Bemalt  öes  in  Öen  ei^elnen  Staaten 
jemeils  herrfchenöen  fjauptoolfes  getreten.  Die  unter  fremöe  (Bemalt  gera» 
tenen  Doltsgruppen  roaren  fo  grofe  unö  in  ihrer  €igenart  fo  betont,  öaf) 
man  nicht  hoffen  tonnte,  öas  hier  entftehenöe  Problem  in  abfehbarer  3eit 
auf  öem  IDege  öer  flffimilation  3U  löfen.  IHan  fuchte  öeshalb  ein  anöeres 
IHittel,  um  ein  frieblidfes  Hebeneinanöer  oon  fjauptoolf  unö  fremöen  Dolfs» 
gruppen  im  gleichen  Staat  herbei3uführen,  unö  fchuf  öeshalb  Öen  „Schuh 
öer  nationalen  IHinöerheiten".  Den  fremöen  Doltsgruppen  beftimmter 
Staaten  rouröe  öurch  oölferrechtliche  Dereinbarungen  öie  freie  (Entroicflung 
ihrer  oölfifcljen  (Eigenart,  insbefonöere  ihrer  Sprache,  ihrer  Kultur  unö  ihrer 
Religion  3uge|ichert.  $erner  muröe  ihnen  öie  bürgerliche  unö  politifche 
(Bleichberedjtigung  mit  Öen  Angehörigen  öes  fjauptoolfes  geroahrleiftet. 
Doch  roar  öiefer  Schuh  öer  nationalen  IHinöerheiten  bisher  fein  allgemein» 
gültiges  Prin3ip  öes  Dölferredjts,  fonöern  er  griff  nur  öort  piah,  roo  er 
oertraglich  befonöers  oereinbart  mar,  ober  roo  er  bei  öer  Aufnahme  in  Öen 
Dölf  erbunb  3ur  Beöingung  gemacht  muröe.  Solche  IHinberheitenfdjuhDerträge 
hatten  abgejdjloffen:  Polen,  öie  Sfchecfjofloroafei,  3ugoflaroien,  Österreich, 
Bulgarien,  Rumänien,  Ungarn,  (Briechenlanö,  öie  üürfei.  Durch  Dotier» 
bunösbeöingungen  muröen  3um  IRinöerheitenfchuh  oerpflichtet:  Albanien, 
Citauen,  Cettlanö,  (Eftlanö.  Diefe  IHinöerheitenfcfmhbeftimmungen  galten 
total  im  gan3en  Staatsgebiet  unö  für  alle  Arten  oon  IHinöerheiten. 
Daneben  gab  es  befchräntte  IHinöerheitenabfommen,  öie  nur  für  eine  be= 
ftimmte  Dolfsgruppe  oöer  für  einen  befchränften  (Bebietsteil  galten.  Don 
ihnen  mar  öas  öeutfcfppolnifche  fflberfd)lefien»Abfommen  00m  15.  IHai  1922, 
öas  öen  Schuh  öer  nationalen  IHinöerheiten  in  Deutfd)»©berfd}lefien  unö 
PoInifch»®berfchlefien  regelte,  öas  roid)tigfte.  Das  fflberfchlefien=Abfommen 
ift  im  Jahre  1937  öurdj  3eitablauf  aufeer  Kraft  getreten.  An  feine  Stelle  ift 
12.  1414 
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eine  im  Hooember  1937  abgefdjloffene  Dereinbarung  3wifd>en  bem  Reicfy 
unb  Polen  getreten,  bie  fid)  nidjt  auf  ©berfd?lefien  befdjräntt,  fonbern  Gel- 
tung für  bas  ganje  beutfdfe  unb  polnifdje  ©ebiet  befitjt.  Das  flbfommen  fei 
wegen  feiner  grunbfä^Iidjen  Bebeutung  im  tDortlaut  roiebergegeben: 

Die  Deutfche  Regierung  unb  bie  polnifdje  Regierung  haben  Anlafc  genommen, 
bie  £age  ber  beutfdfen  Rlinberbeit  in  polen  unb  ber  polnifdjen  Rlinberheit  in 
Deut[cf)Ianb  3um  ©egenftanb  einer  freunbfd)aft[id)en  Ausfprache  3U  machen.  Sie 
finb  übereinftimmenb  ber  Über3eugung,  bafe  bie  Beijanblung  biefer  IRinberbeiten 
für  bie  weitere  ©ntwidlung  ber  freunbnadjbarlichen  Ziehungen  3tDifdjen  Deutf<h» 
Ianb  unb  Polen  non  großer  Bebeutung  ift,  unb  bajj  in  jebem  ber  beiben  £änber  bas 
rDohlergeijen  ber  Rlinberbeit  um  fo  fieberet  gewäljrleiftet  werben  fann,  wenn  bie 
©ewifdjeit  beftefjt,  baj;  in  bem  anberen  £anb  nadj  ben  gleichen  ©runbfätjen  oer- 
fahren wirb.  3u  ihrer  ffienugtuung  haben  bie  beiben  Regierungen  beshalb  feft» 
jtellen  tonnen,  baf)  jeber  bet  beiben  Staaten  im  Rahmen  feiner  Souoeränität  für  bie 
Beljanblung  ber  genannten  Rtinberheiten  nachftehenbe  ©runbfät)e  als  mafegebenb 
anfieht: 

1.  Die  gegenfeitige  Achtung  beutfdfen  unb  polnifdfen  Doltstums  oerbietet  oon 
felbft  jeben  Derfud),  bie  Rlinberheit  3wangsweife  3U  affimilieren,  bie  3ugehörigfeit 
3m  Rlinberheit  in  gtage  3U  [teilen  ober  bas  Betenntnis  ber  3ugehörig!eit  3m  Rlin» 
berheit  3U  behinbern.  Snsbefonbere  wirb  auf  bie  jugenblidjen  Angehörigen  ber 
Rlinberheit  teinerlei  Drud  ausgeübt  werben,  um  fie  ihrer  3ugel}örigteit  3m  Rlin» 
berheit  3U  entfremben. 

2.  Die  Angehörigen  ber  Rlinberheit  haben  bas  Redjt  auf  freien  ©ebraudf  ihrer 
Sprache  in  IDort  unb  Schrift  fowoljl  in  ihren  perfönlichen  unb  wirtfchaftlidjen  Be» 
3iehungen  wie  in  ber  Pteffe  unb  in  öffentlichen  Detfammlungen. 

Den  Angehörigen  ber  Rlinberheit  werben  aus  her  Pflege  ihrer  Rlutterfpracbe 
unb  ber  Bräuche  ihres  Doltstums  fowol)l  im  öffentlichen  wie  im  prioaten  £eben 
feine  Radjteile  erwachfen. 

3.  Das  Recht  ber  Angehörigen  bet  Rlinberheit,  fid)  3U  Dereinigungen,  auch  3U 
folchen  fultureller  unb  wirtfdjaftlicfjer  Art,  3ufammen3ufchliefeen,  wirb  gewähr» 
leiftet. 

4.  Die  Rlinberheit  barf  Schulen  in  ihrer  Rlutterfprache  erhalten  unb  errichten. 

Auf  tirdjlichem  ©ebiet  wirb  ben  Angehörigen  ber  Rlinbetheit  bie  Pflege  ihres 

religiöfen  £ebens  in  ihrer  Rtu**erfptache  unb  bie  firchliche  ©rganifierung  gewährt. 
3n  bie  beftehenben  Be3iehungen  auf  bem  ©ebiet  bes  Betenntniffes  unb  ber  carita» 
tioen  Betätigung  wirb  nicht  eingegriffen  werben. 

5.  Die  Angehörigen  ber  Rlinberheit  bürfen  wegen  ihrer  3ugehörigteit  3ur 
Rlinberheit  in  ber  B3al}l  ober  bei  ber  Ausübung  eines  Berufes  ober  einet  wirtfd)aft» 
liehen  Hätigfeit  nicht  behinbert  ober  benachteiligt  werben.  Sie  genießen  auf  wirt» 
fchaftlidjem  ©ebiet  bie  gleichen  Rechte  wie  bie  Angehörigen  bes  Stactsoolfes,  ins» 
befonbere  hinfidjtlich  bes  Befiijes  ober  ©rwerbs  oon  ©runbftüden. 

Die  oorftehenben  ©runbfähe  follen  in  leinet  IDeife  bie  Pflicht  ber  Angehörigen 
ber  Rlinberheit  3m  uneingefdjränften  £oya!ität  gegenüber  bem  Staat,  -bem  fie  an» 
gehören,  berühren.  Sie  finb  in  bem  Beftreben  feftgefeijt  worben,  ber  Rlinberheit 
gerechte  Dafeinsperhältniffe  unb  ein  harmonifches  3ufammenleben  mit  bem  Staats» 
oolt  3U  gewährleifien,  was  3ur  fortfdfreitenben  geftigung  bes  freunbnad)barlichen 
Derhältniffes  3wifcben  Deutfchlanb  unb  Polen  beitragen  wirb. 

$ür  bie  in  ©fterreid/  lebenben  TTlinberf/eiten  war  im  Dittat  oon  St. 
©ermain  ein  weitgehenöer  RTinbetheitenfd)u^  feftgefetjt  worben.  Die  ein» 
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fdjlägigen  Art.  62—69  waren  in  ber  Bunbesoerfaffung  oon  1920  unö  in  ber 
„Derfaffung  1934"  als  Seile  bes  Derfaffungsred?ts  anerfannt  worben.  Oer 
Rtinberheitenfd?utj  in  ©fterreid?  war  unter  bie  Kontrolle  unb  ©arantie  bes 
Oölferbunbes  geftellt;  Streitfragen  waren  ber  ©ntfcheibung  bes  Stänbigen 
Snternationalen  Gerichtshofes  im  tjaag  unterworfen,  ©ine  Rechtsnachfolge 
bes  Reiches  in  biefe  politifdjen,  an  bas  Dölferbunbsfyftem  gefnüpften  Bin» 
bungen  ift  nidjt  eingetreten  (barüber  aucf?  oben  S.  94  f.).  ©s  ift  ausfdjliefjlid? 
eine  innere  Angelegenheit  bes  Deutfd?en  Reimes,  bie  burd?  bie  IDieberoer» 
einigung  aufgeworfenen  minberf)eitenred)tlid?en  Stagen  3U  entleiben. 

Der  Rlinberheitenfchuh  ift  für  Deutfcfflanb  nidjt  nur  als  oöllerredjt» 
lidjes  Ptinjip  wichtig,  ©r  bebeutetfür  uns  auch  ein  wefentliches  r erfaffungs* * 
rechtliches  Problem.  So  fal?  bet  Art.  1 13  ber  Weimarer  Detfaffung ben  Schuf) 
ber  nationalen  Rtinberheiten  oor.  Rad?  biefet  Dorfcf/rift  burften  bie  fremb» 
fprarfjigen  Dolfsteite  bes  Reiches  burd?  bie  ©efetjgebung  unb  Derwaltung 
nid?t in  ifircr  freien  ooltstümlicfjen  ©ntwidlung,  befonbers  nidjt  im  Gebrauch 
ifjrer  RTuttetfpracfje  beim  Unterricht  fowie  bei  ber  inneren  Derwaltung  unb 
ber  Rechtspflege  beeinträchtigt  werben,  ©s  ift  lange  umftritten  gewefen,  ob 
biefer  flrtitel  113  nur  ein  Programm1),  ober  ob  er  geltenbes  Recht  fei2). 
Die  beutfche  Praxis  in  ©efefcgebung  unb  Derwaltung  hat  fid?  nach  bem  ©runb» 
fah  bes  flrtifels  113  gerichtet  unb  ihn  baburch  3«  lebenbigem  Red?t  werben 
laffen.  Nichtiger  nod?  war  eine  3weite  Streitfrage,  nämlich  ob  bet  flrtitel  113 
ben  einzelnen  Angehörigen  ber  Rlinberhcit  ober  bie  frembe  Dolfsgruppe 
als  ©anjes  fcfjü^e.  fjiier  hat  fich  immer  ftärfer  bie  ©inficht  burchgefe#,  ba& 
ber  IRinberheitenfchuh  nicht  bem  ein3elnen  Snbioibuum  frembet  Rationa» 
lität  gilt,  fonbern  ber  Dolfsgruppe  als  einer  gefd?toffenen  ©emeinf^aft.  ©s 
ift  bas  Derbienft  fjans  ©erbers,  biefen  ©ebanfen  in  bas  beutfche  Detfaf* 
fungsrecht  eingeführt  3U  haben,  ©r  hat  bargelegt,  ba&  ber  flrtitel  113  ber 
Weimarer  Derfaffung  flusbrud  für  bie  3bee  bes  üöltifd?en  Staates  ift  unb  ba& 
in  ihm  anerfannt  ift,  bafc  ber  Staat  grunbfählich  nur  als  Rtittel  3Ut  Derwirf» 
lichung  oon  Dolfstum  gerechtfertigt  werben  fann.  ©r  be3eichnet  ben  Rtinber* 
heitenfchuh  bal?er  als  ©ewährleiftung  ber  „nationalen  Selbftoerwaltung"3). 

Daran  ift  richtig,  bafj  ber  flrtitel  113  nicht  bem  Schuh  bes  ein3elnen 
frembfprachigen  Staatsbürgers  galt,  fonbern  ber  Rlinberheit  als  einer  ful» 
turetlen  ©inheit  innerhalb  bes  Staatsgütern  flrtitel  113  enthielt  alfo  fein 
liberales,  inbioibuelles  $reiheitsred?t,  fonbern  er  biente  bemSdjutj  einer  befon» 

*)  So  flnfchüt?,  Kommentar  3ur  Reichsoetfaffung.  flnm.  1 3U  Art.  113. 

*)  So  ©erber,  IRinberheitenrecht,  in:  Die  ©runbrechte  unb  ©runbpflichten 
öer  «etchsoerfaffung.  herausgegeben  oon  Ripperbey,  Bö.  1. 1929.  S.  269  ff. 

s)  ©erber,  Zllinberbeitenredjt.  ©benba  S.271. 
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beren  nationalen  ©ruppe.  Don  einer  „Selbftoerroaltung"  tonnte  man  jebodj 
nodj  nirfjt  reben.  Denn  biefe  fetjt  eine  in  firfj  gefrfjloffene  Körperfdjaft  ooraus, 
bie  Sräger  bet  Selbftoerroaltung  ift.  (Erfjte  „nationale  Selbftoertoaltung"  ift 
in  ben  £änbern  oorljanben  (3.  B.  £ettlanb  unb  (Eftlanb),  in  benen  bie  DolEs= 
gruppen  törperfchaftlich  organifiert  unb  mit  tultureller  Autonomie  ausge= 
ftattet  finb.  Diefe  törperfdjaftlidje  ffirganifation  ber  fremben  Doltsgruppen 
ijt  in  Deutfdjlanb  nirfjt  gegeben  — toas  übrigens  nirfjt  am  fdjledjten  IDillen 
ber  öeutfrfjen  Beworben  liegt,  jonbern  an  ben  Doltsgruppen  felbft,  bie  bisher 
ben  entfprerfjenben  organifatorifrfjen  3ufammenfdjluf5  nodj  nirfjt  gefunben 
Ijaben.  Aber  toenn  audj  biefe  äufeere  juriftifrfje  $ormgebung  in  Deutfdjlanb 
fefjlt,  fo  tjat  bodj  ber  Artifel  113  bie  fremboöltifrfjen  Alinberljeiten  als  ful= 
turelle  ©emeinfdjaften  anertannt,  benen  bie  freie  (Entroidlung  iljres  DoIfs= 
tums  geftattet  ift. 

3ft  nun  biefer  Sdjut)  ber  fremboöltifrfjen  HTinberijeiten  aurfj  ein  Beftanbteil 
bes  neuen  Derfaffungsredjts?  Abolf  Ijitler  hat  fdjon  in  bem  Burfje  „Plein 
Kampf"  ben  ©runbfat)  ber  beutfdjen  IHinberljeitenpolitit  entroirfelt,  inbem 
er  firfj  mit  Sdjärfe  gegen  jebe  Art  oon  „©ermanifation"  fremben  Dolts* 
tums  ausfprach1).  3n  ber  berühmten  Rebe  oor  bem  Reidjstag  am  17.  Rlai 
1933  Ijat  er  bann  aus  geführt: 

„3nbem  toit  in  grenjenlofer  £iebe  unb  (Treue  an  unferem  eigenen  Doltstum 
bangen,  refpettieren  mir  bie  nationalen  Rerfjte  aud;  ber  anberen  Döllet  aus  biefer 
felben  ©efinnung  heraus  . . . IDir  tennen  baher  audj  nicht  ben  Begriff  bes  ©ermani* 
fierens.  Die  geiftige  TRentalität  bes  oergangenen  3ahrhunberts,  aus  ber  heraus 
man  glaubte,  oielleidjt  aus  Polen  unb  granjofen  Deutfrfje  machen  3U  tonnen,  ift 
uns  genau  fo  fremb,  roie  mit  uns  leibenjdjaftlidj  gegen  jeben  umgeteljrten  Derfudj 
roenben"2). 

3n  biefen  Sähen  tritt  heroor,  bafj  bie  £iebe  3um  eigenen  Doltstum  not* 
toenbig  3ur  Arfjtung  fremben  Doltstums  führt,  baf}  ber  oöltifche  ©ebanfe 
alfo  nicht  nur  bie  (Erhaltung  bes  eigenen  Doltes  roill,  fonbern  bie  Aner= 
tennung  fremben  Doltstums  in  fich  fdjliefjt.  Diefe  Anerfennung  unb  Achtung 
fremben  Doltstums  ift  ein  politifrfjer  ©tunbfaij  ber  oöltifchen  TDeltanfdjau» 
ung  unb  baher  auch  ein  rechtlicher  ©runbfatj  ber  oöltifchen  Derfaffung.  Die 
nationalfo3ialiftifrfje  IRinberheitenpolitit  ftrebt  nirfjt  nadj  einer  geroalt= 
famen  (Einbeutfchung  frember  Doltsgruppen,  bie  auf  beutfdjem  Boben  leben. 
Sonbern  fie  läfet  ber  fremben  Art  ben  Spielraum,  beffen  fie  3ur  (Entmirflung 
ihres  Doltstums  in  tultureller  tjinfidjt  bebarf. 

Anertannte  Doltsgruppen  auf  beutfdjem  Boben  finb  bie  Polen  in  ©ber= 
frfjlefien,  in  ber  ©ren3mart  unb  in  ©ftpreufjen  unb  bie  Dänen  in  Sdjlestoig. 

x)  Abolf  Ijitler,  Klein  Kampf.  S.  428  f. 

2)  Abolf  Ijitler,  Das  junge  Deutfdjlanb  roill  Arbeit  unb  Stieben.  1933.  S.  61. 
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3m  Eanbe  (Öfterreich  gibt  es  polnifdje,  tfd)ed)ifd|e,  ungariftfje  unö  flowenifche 
Rtinberheiten.  3m  Suöetengau  ift  eine  tfdjed^ifdje  Dolfsgruppe  norffanöen. 
flnöete  fleine  Dolfsfplitter  bilöen  feine  Dolfsgruppen,  weil  ihnen  öas 
Bewufetfein  öer  Dölfifdjen  (Eigenart  unö  öas  Streben,  fie  3U  entwicfeln, 
fe^It.  Den  anerfannten  Dolfsgruppen  fieijen  einmal  gleiche  potitifcf?e  unö 
bürgerliche  Rechte  roie  Öen  öeutfdjen  Dolfsgenoffen  3U.  Sie  geniefeen 
aufeeröem  Öen  Schüfe  ihres  Dolfstums.  Praftifcfj  beöeutet  öas,  öafe  fie  nicht 
roegen  ihrer  Dolflidjen  (Eigenart  benachteiligt  werben  öiirfen,  unö  öafe  fie 
im  ©ebraudj  öer  ITTutterfpracbe,  in  öer  Pflege  ihrer  oölfifcfeen  Kunft  unö 
Siteratur,  in  öer  (Enttoicflung  ihrer  befonöeren  Religion  nicht  behinöert 
roeröen  öiirfen.  Soweit  es  angängig  ift,  fönnen  ihnen  befonöere  Schulen 
3ur  Derfügung  geftellt  werben. 

Das  tfchedjifche  Dolf  im  proteftorat  Böhmen  unö  Rtähren  hat  nid)t 
öie  Stellung  einer  Dolfsgruppe,  fonöern  es  ift  ein  in  fiefe  gefdjloffenes  Dolf, 
öem  öas  Reich  öie  autonome  Selbftentfaltung  unö  Selbftoerwaltung  oer* 
bürgt.  Die  ©jcfeechen  in  Böhmen  unö  IRähren  finb  baljer  nidjt  öeutfdje 
Staatsangehörige  unö  Reichsbürger,  fonöern  Staatsangehörige  öes  Pro* 
teftorats.  Sie  befifeen  eine  eigene  nationale  Regierung,  eigene  ©efefegebung, 
eine  Rechtspflege,  eigene  Derwaltung.  3f|re  nationale  (Entwidlung  im 
Rahmen  öes  Reid)sgan3en  ift  ihnen  gewährleiftet. 

Der  ftarfe  Schüfe  öer  fremöoölfifchen  Itlinöerheiten  hängt  öaoon  ab, 
öafe  öiefe  fidj  politifch  als  ein  Beftanöteil  öes  Deutfdjen  Reiches  befennen 
unö  entfprechenö  hanöeln.  Jebes  offene  ober  oerfteefte  Streben  nach  einer 
Sloslöfung  aus  öem  Derbanö  öes  Reiches,  jeöe  3rreöenta  alfo,  hebt  öie  Dor* 
ausfefeung  für  Öen  Sdjufe  öes  fremben  Dolfstums  auf.  Die  flnerfennung  öer 
fremöen  Art  fann  nicht  fo  weit  gehen,  öafe  öas  beutle  Dolf  unö  fein  Reich 
öarunter  leiben  öürften.  Dergefjt  fidj  öie  fremöe  Dolfsgruppe  gegen  öie 
Pflicht  3ur  ©reue  gegenüber  öem  Deutfcfjen  Reich,  fo  oerliert  fie  öie  Rechte 
einer  gefcfjüfeten  Rtinöerheit.  Das  Reich  ift  bann  berechtigt,  mit  allen  Rütteln 
3um  Sdjufe  öer  gefäferbeten  ftaatlichen  (Einheit  oo^ugehen.  Das  ift  öer  felbft* 
oerftänöliche  Dorbehalt,  unter  öem  öer  Sdjufe  öer  fremöoölfifchen  Rlinöer* 
heiten  im  Deutfcfeen  Reiche  ftefet. 


d)  Die  Stellung  öer  3uben 

Die  3uben  geniefeen  im  Reich  nicht  öie  Stellung  einer  fremöoölfifchen 
RTinöerheit,  fonöern  ihnen  ift  eine  Sonöerftellung  3ugewiefen,  öie  fiefe  aus 
öem  3iel  einer  oölligen  flusfdjeiöung  öes  3uöentums  erflärt.  Diefem  3icl 
bient  oor  allem  öas  Blutfctjufegefefe  00m  15.  September  1935,  öas  öie  ©h®5 
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fdjließung  jroijdfen  3uöen  unb  Reichsangehörigen  öeutfcßen  ober  artoer» 
roanbten  Blutes  oerbietet,  unb  bas  ferner  ben  außerehelichen  ffiefchlecßts» 
oerlehr  3toif<hen  3uben  unb  Reichsangehörigen  beutj^en  ober  artoertoanbten 
Blutes  unter  Strafe  [teilt. 

Die  (Einfchränfungen  ber  roirtfchaftlidjen  unb  beruflichen  Stellung  treffen 
3um  Seil  Juben  unb  jübifc^e  IRijchlinge  im  Sinne  bes  Reichsbürget» 
gefeßes.  So  fönnen  3uben  unb  jübifche Rlifchlinge  nicht  Beamte  toerben1).  Sie 
toerben  nicht  als  Rechtsamoalt2),  Patentanroalt3),  Dertoaltungsrechtsrat4), 
Rotar6)  ober  Schriftleiter6)  3ugelaffen.  Sie  erhalten  nidjt  bie  Beftallung  als 
flt3t7)  ober  (Tierart8);  fie  toerben  nicht  3ur  Kaffenprajis  3ugelaffen9) ; fie  er» 
halten  bie  (Erlaubnis  3m  Ausübung  ber  Ktanfenpflege10)  unb  3ur  Sätigleit 
bes  heilprattifers11)  nicht.  3übi|ct)e  Rlifchlinge  unterliegen  3ioar  ber  Wehr* 
unb  Arbeitsbienftpfli^t;  fie  tonnen  aber  nicht  Dorgefeßte  toerben12).  Weiter» 
geßenbe  roittfchaftliche  (Einfchrantungen  finben  fich  im  Bauernredjt.  Bauer 
tann  nur  fein,  tuet  bie  beutfcße  ober  [tammesgleiche  Abftammung  bis  3um 
1 . 3anuar  1800  na^toeifen  tann13).  ©leides  gilt  für  bie  Bauemfühtet14 *)  unb 
für  bie  beamteten  Rtitglieber  ber  Anetbenbehörben16). 

3ahlreiche  meitere  ©nfchtänlungen  treffen  nur  bie  3uben,  aber 
ni<ht  bie  jübifchen  Rlifchlinge.  So  finb  bie  noch  im  Amt  befinblidjen 
fübifchen  Beamten  mit  bem  31.  De3ember  1935  in  ben  Rußeftanb  getreten16). 
Die  3ulaffung  bet  noch  »othanbenen  fübifchen  Rechtsanroälte17)  unb  Patent» 

x)  § 25  bes  Deutfcßen  Beamtengefeßes  oom  26.  3anuat  1937. 

!)  ffiefeß  oom  7.  April  1933  (RffiBl.  1 188). 

s)  ©efeß  oom  4.  September  1938  (RffiBl.  I 1150)  Art.  III. 

4)  Preuß.  ©efeß  oom  12.  3uni  1933  (®S.  209). 

*)  Reichsnotarorbnung  oom  13.  gebruar  1937  (R©B1. 1 191)  § 3. 

•)  Schriftleitergefeß  oom  4.  ©höbet  1933  (RffiBl.  I 713)  § 5. 

7)  Reichsärjteorbnung  oom  13.  Dejember  1935  (RffiBl.  I 1433)  § 3. 

8)  Reichstierärjteorbnung  oom  3.  April  1936  (RffiBl.  I 347)  § 3. 

*)  3uIaffungsorbnung  für  Ar3te  oom  8.  September  1937  (RffiBl.  I 976);  3u» 
laffungsorbnung  für  3al)när3te  unb  Dentiften  oom  9.  Rtai  1935  (RffiBl.  I 594). 

10)  Derorbnung  oom  28.  September  1938  (RffiBl.  I 1310). 

u)  Derorbnung  oom  18.  gebruar  1939  (RffiBl.  I 259). 

1S)  ffiefeße  oom  21.  ITTai  1935  (RffiBl.  1 609)  unb  oom  26.  Juni  1935  (RffiBl.  1 769). 

15)  Reichserbhofgefeß  oom  29.  September  1933  (RffiBl.  I 685)  § 13. 

14)  Derorbnung  oom  28.  September  1935  (RffiBl.  I 1219). 

16)  ffirbhofoerfahrensotbnung  oom  21.  De3ember  1936  (RffiBl.  I 1082)  § 8. 

“)  § 4 Abf.  2 d.  1.  Durcßf.»Detorbnung  3um  Reichsbütgergefeß  oom  14.  Ro» 
Dember  1935  (RffiBl.  I 1333).  IDas  „Beamtet"  unb  roas  „öffentliches  Amt"  in 
biefer  Dorfdjrift  heißt,  ift  in  ber  2.  Dur<hf.»Detorbnung  oom  21.  De3embet  1935 
(RffiBl.  I 1524)  geregelt. 

”)  5-  Derorbnung  3um  Reichsbütgergefeß  oom  27.  September  1938  (RffiBl.  I 
1403). 


§ 15.  Die  Dolfs*  unb  Reidjsjugeljötigfeit 
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antoalte1)  ift  3um  30.  tlooember  1938  3urüdgenommen  toorben.  3uben  teer» 
Öen  nid)t  als  Rechtsberater  3ugelaffen2),  ebenfo  nidjt  3ur  tjilfeleiftung  in 
Steuerfachen3)  unö  in  Deoifenfadjen4),  ferner  nidjt  3ur  Hätigfeit  öes  genoffen* 
fdjaftlichen  IDirtfdjaftsprüfers5).  3uben  finö  oon  her  Beftallung  als  flr3t 
ausgefdjloffen;  frühere  Beftallungen  jinö  mit  öem  30.  September  1938  er* 
lofdfen6).  Die  Ausübung  bet  fjeiltunbe  einfdjlicfelich  ber  3ahnheilfunbe  unb 
ber  Hierheilfunöe  ift  ihnen  oerboten;  bie  Beftallungen  jübifefjer  3aljnär3tef 
Sierär3te  unb  flpothelet  finö  mit  öem  31.3anuar  1939  etlofd)en7).  3uben 
tonnen  nidjt  als  flpotheter  beftallt  toerben8) ; fie  tonnen  teine  flpotheten 
pachten  unb  müffen  flpotheten,  beren  Befitjer  fie  finö,  oerpachten9). 

3uben  ift  ferner  oerboten  bie  Ausübung  bes  BetDadjuncsgetoerbes,  bie 
getoerbsmäjjige  flusfunfterteilung,  ber  tjanöel  mit  ©runöftüden,  bie  3m* 
mobilien*  unb  Darlehnsoermittlung,  bie  fjaus*  unb  ©runbftüdsoerroaltung, 
bie  fjeiratsoermittlung,  bas  Srembenfühtergetoetbe;  ber  IDanbergetoerbe* 
f djein  unb  bie  Cegitimationstarte  3um  fluffuchen  oon  tDarenbeftellungen 
ober  3um  fluffaufen  oon  tDaren  finö  ihnen  3U  oerfagen10).  Der  Betrieb  oon 
<Ein3elhanbeIsoertaufsfteIIen,  Derfanögefdjäften  unb  Beftelltontoren,  fotoie 
ber  Betrieb  eines  fjanbroerts  ift  3uben  feit  bem  1.  3anuar  1939  unterfagt. 
Gleiches  gilt  für  bas  Angebot  oon  tDaren  auf  Iltärtten  unb  ITTefjen.  flud) 
tonnen  3ubert  nidjt  mehr  Betriebsführer  im  Sinne  bes  flrbeitsorönungs* 
gefetjes  fein.  Schließlich  tonnen  fie  einer  ©enoffenfdjaft  nicht  mehr  an* 
gehören1'). 

3ebet  3ube  hat  fein  gefamtes  in*  unb  auslänbifdjes  Dermögen  bei  Öen 
3uftänbigen  Derroaltungsftellen  an3umelöen12).  3übifdje  ©eroerbebetriebe, 
b.  h.  Unternehmungen  beren  3nl/aber  ober  beren  ©efellfchafter  3uben  finö 
ober  in  beren  Dorftanb  ober  fluffidjtsrat  3uben  als  UTitglieber  finö  ober  an 
beren  Kapital  ober  Stimmrecht  3uben  entfdjeibenb  beteiligt  finö,  toerben 
in  ein  De^eidjnis  eingetragen;  bie  öffentliche  Kennjeidjnung  biefer  Betriebe 
ift  oorbehalten13).  (Einem  3uben  fann  aufgegeben  toerben,  feinen  ©etoerbe* 

')  6.  Derorbnung  3001  Reid)sbi\rgetgefeh  °ont  31.  ©ftober  1938  (R©B1.  1 1545). 

a)  Derorbnung  oom  13.  De3ember  1935  (R©B1. 1 1481). 

8)  Derorbnung  oom  11.  3anuar  1936  (R©B1. 1 11). 

*)  Derorbnung  oom  29.  3uni  1936  (R©Bl.  I 525). . 

*)  Derorbnung  oom  7.  3u!i  1936  (RffiBI.  I 560). 

e)  Derorbnung  oom  25.  3uli  1938  (R©B1.  I 969). 

7)  Derorbnung  oom  17.  3anuar  1939  (R©Bl.  I 47). 

8)  Beftallungsorbnung  oom  8.  ©Höbet  1937  (R©Bl.  I 1118). 

9)  Derorbnung  oom  26.  IRai  1936  (R®Bl.  I 317). 

10)  ©efefc  oom  6 3uli  1938  (R®BI.  I 823). 

11)  Derorbnung  oom  12.  Rooember  1938  (R©BI.  I 1580). 

12)  Derorbnung  oom  26.  April  1938  (R®Bt.  I 414). 

ls)  Derorbnung  oom  14.  3uni  1938  (R©B1.  I 627). 
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betrieb  3U  oeräufeern  ober  abjutoideln;  3ur  einfttoeiligen  gortfüfjrung  bes 
Betriebs  farm  in  biefem  $all  ein  ©reutjänber  bestellt  toerben.  gerner  fann 
einem  3uben  aufgegeben  toerben,  fein  lanb»  ober  forftroirtfdjaftlidjes  Der» 
mögen  ober  fein  fonftiges  ©runbeigentum  3U  oetäufjern.  ©runbftücfe,  grunb* 
ftüdsgleidje , Rechte  unb  Red|te  an  ©runbftüden  tonnen  oon  einem  3uben 
burdj  Redjtsgejdjäft  nid)t  ertoorben  toerben.  Die  Derfiigung  über  ©runb* 
ftüde  unb  grunbjtüdsgleidje  Redjte  bebarf  bet  befjörblidjen  ©eneljmigung. 
tDertpapiere  finb  bei  einer  Deoifenbant  in  Depot  3U  legen.  3utoelen, 
Sdjmud  unb  Kunftgegenftanbe  bürfen  burdj  3uben  nidjt  ertoorben,  nidjt 
oerpfänbet  unb  nidjt  freifjänbig  oeräufeert  toerben1).  ©egenftänbe  aus  ©olb, 
Platin  ober  Silber,  foroie  ©belfteine  unb  Perlen  finb  an  bie  öffentlichen  fln» 
taufsftellen  ab3uliefern2).  Das  galten  oon  Kraftfatjr3eugen  ift  3uben  unter» 
fagt;  bie  galjrerlaubnis  iftiljnen  ent3ogen3).  Metoerträge  mit  3uben  fönncn 
unter  (Einhaltung  ber  gefetjlidjen  Künbigungsfrift  gelöft  toerben4 5). 

3m  Steuerreiht  toerben  Kinberermäfeigungen  für  3uben  nidjt  getoüljrt8). 
Reifepöffe  oon3uben  müffen  befonbers  getenn3eidjnet  fein6);  3uben unter* 
liegen  aufeerbem  bem  Kennfarten3toang7).  3uben  bürfen  nur  beftimmte 
Dornamen  beigelegt  toerben,  bie  in  einer  com  Reidjsinnenminifter  heraus» 
gegebenen  Cifte  3ufammengefteIIt  finb.  Soroeit  es  im  Redjts»  unb  ©efdjäfts» 
oertehr  üblidj  ift,  ben  Hamen  an3ugeben,  müffen  3uben  toenigftens  einen 
Dornamen  angeben8).  3m  galle  ber  fjilfsbebürftigfcit  oon  3uben  hat  bie 
freie  fübifdje  XDohlfaljttspflege  ein3ugreifen9). 

Dom  attioen  H)ehr*  unb  flrbeitsbienjt10 *)  fotoie  oom  Dienft  in  ber  tjitler* 
3ugenbu)  finb  3uben  ausgefdjloffen.  Das  Redjt  3um  ©ragen  einer  Uniform 
ber  alten  ober  ber  neuen  IDehrmadjt  tourbe  3uben  ent3ogen12).  Der  (Ertoerb 
unb  Befih  oon  IDaffen  ift  3uben  unterjagt13).  3um  Suftfdjutjbienft  fönnen 

r)  Derorbnung  oom  3.  Dejember  1938  (RSBl.  I 1709).  Da3U  flnorbnung  oom 
16.  3anuar  1939  (R©BI.  I 37). 

2)  flnorbnungen  oom  21.  gebruar  1939  uno  3.  Utär3  1939  (RffiBl.  I 282,  387). 

8)  flnorbnung  oom  3.  De3ember  1938. 

4)  ©efeh  über  IHietoerhältnijfe  mit  3uben  oom  30.  April  1939  (R©Bl.  I 864). 

5)  ©efet;  oom  6.  gebruar  1938  (R©BI.  I 121). 

6)  Derorbnung  oom  5.  ©ttober  1938  (R©Bl.  I 1342). 

7)  Belanntmadjung  oom  23.  3uli  1938  (R©Bl.  I 922). 

8)  Derorbnung  oom  17.  fluguft  1938  (R©Bl.  I 1044). 

•)  Derorbnung  oom  19.  Hooember  1938  (R©Bt.  I 1649). 

10)  ffiefehe  oom  21.  Hlai  1935  (R©Bl.  I 609),  26.  3uni  1935  (R©Bl.  I 769). 
Da3U  Derorbnung  oom  7.  Htär3  1939,  toonaih  3uben  ni<ht  mehr  tote  bisher  ber 
©rjatjreferoe  II  3ugetoiejen  toerben,  jonbern  einen  flusjdjliejjungsfdjein  erhalten. 

u)  3ugenbbienftoerorbnung  oom  25.  XHär3  1939  (R©BI.  I 710)  § 7. 

1S)  ©rlafe  oom  16.  Hooember  1938  (R©Bl.  I 1611). 

ls)  Derorbnung  oom  11.  Hooember  1938  (R©Bl.  I 1573). 
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§ 16.  Die  Symbole  ber  oölfifcfjen  (Einheit 

3üöen  in  befdjränftem  Umfang  herange3ogen  roerben1).  Das  Riffen  ber 
Rei(^s=  unb  Uationalflagge  unb  bas  3eigen  ber  Reichsfarben  ift  3uben  oer* 
boten2). 

3n  Dergeltung  ber  jübifd?en  IHorbtat  an  bem  Cegationsrat  nom  Hatfj 
in  Paris  mürbe  ben  3uben  beutfdjer  Staatsangehörigfeit  eine  Kontribution 
oon  einer  UTiüiarbe  Reidjsmart  auferlegt3).  Die  tDieberljerftellung  ber  oom 
8.  bis  10.  Rooember  1958  befdjäbigten  jübijdjen  Seroerbebetriebe  unb 
IDoIjnungen  routbe  ben  3nfyabern  auferlegt;  bie  Derfidjerungsanfprüche 
rourben  3ugunften  bes  Reiches  bejd)lagnal)mt4).  Redjtsanfprüche  aus  ben 
gegen  bas  3ubentum  gerichteten  Dergängen  oom  8.  Hooember  1938  unb 
ben  folgenben  Sagen  tonnen  in  bem  flusgleid)soerfüf}ten  burd)  ben  Reichs* 
innenminifter  entfcfpeben  roerben;  3uben  beutfd)er  Staatsangehörigfeit  unb 
ftaater.lofen  3uben  roirb  eine  flusgleidjsentfdjäbigung  nicht  geroährt5). 

§16 

Die  Sijmbole  ber  oöl&ifcfjett  (Einheit 

a)  Die  Reichs»  unb  Rationalflagge 

Schrifttum:  Abolf  Eitler,  Riem  Kampf.  S.  551  ff.  - Z.  Bufchfiel,  Die 
beutfehen  garbenoon  ihren  Anfängen  bis  3um  (Enbe  bes  jroeiten  Kaiferreiches.  1935.  - 
K.  A.  (Edharbt,  Die  gähne  bes  Reichs.  Deutfehes  Recht.  5.  3g.  (1935).  S.  472  ff.  - 
tj.  Kerrl,  3um  Problem  ber  Kirchenfahnen.  3-  b.  Af.  f.  DR.  1936.  S.  848 ff. 
-fj-  Ale y er,  Die  rote  gähne.  3eitfchr.  b.  Saoigny=Stiftung  f.  Rechtsgefchicbte. 
©erman.  Abt.  Bb.  50  (1930).  S.  310  ff.  - Derfelbe,  Sturmfahne  unb  Stanbarte. 

( Ebenba . Bb.  51  (1931).  S.  291  ff.  - Derfeibe,  fjeerfahne  unb  Rotanbsbilb.  Unter* 
fuchung  über „3auber" unb „Sinnbilb"  im  getmanifchen  Recht.  1930.  - (E.  3e<hlin, 
Schroar3*rot*golb  unb  f<htoar3*a>ei[;*rot  in  ©efchichte  unb  ©egenroart.  1926. 

Das  politifche  Dolf,  bas  fid)  feiner  Art  unb  Senbung  beraubt  geroorben 
ift,  befennt  fich  3U  ben  Symbolen,  bie  feine  (Einheit  unb  (Bosheit  oerfinn» 
bilblidjen.  3n  ben  U)ahr3eichen  unb  Sinnbilbern  ber  oölfifchen  ©efhidjte 
unb  bes  Jtaatlidjen  Sehens  roerben  bie  Att  unb  3bee  bes  Dolfes,  bie  Roheit 
unb  Rlacht  bes  Reiches  oerförpert.  Die  Erinnerung  an  oergangene  Säten 
oerbinbet  fid?  hier  mit  ber  heiligen  Derpflidjtung  3um  tünftigen  R)erf . Uraltes 
Erbe  bes  Dolfstums  oereinigt  fich  niit  ben  ganalen  einer  fommenben  3eit. 

Don  alters  her  ift  bie  gähne  bas  roichtigfte  unter  biefen  Symbolen  ber 
politifclfen  Einheit.  Aus  alten  gereichen  erroachfen,  oerförperte  bie  rote 

*)  Derorbnung  oom  4.  Rlai  1937  (R©B1. 1 559)  § 10. 

2)  Blutfchuhgefeh  Dom  15.  September  1935  (R©BI.  I 1146)  § 4. 

3)  Derorbnung  oom  12.  Rooembet  1938  (R©Bl.  I 1579).  Daju  Durd)f.*Det» 
orbnung  oom  21.  Hooember  1938  (R©BI.  I 1638). 

4)  Derorbnung  oom  12.  Rooembet  1938  (R©B1. 1 1581). 

6)  Derorbnung  oom  18.  Rtär3  1939  (R©BI.  I 614). 
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$al?ne  im  öeutfdjen  IRittelalter  bie  £?oijeit  öes  Reimes.  (Erft  in  ber  3eit  ber 
Kreu33üge  würbe  if?r  bas  mei&e  Kreu3  eingefügt,  fo  bafc  bann  Rot=rDeifc 
bie  garben  bes  Reimes  waren.  3n  ben  3eiten  ber  Rei^sauflöfung  mürbe 
bie  galjne  bes  Reiches  burd]  bie  Jahnen  ber  (Territorien  oerbrängt.  3m 
19. 3af?ri;unbert  fudjte  bie  reoolutionäre  Bewegung  in  ben  garben  Sd]mar3« 
Rot-©olb  bas  Symbol  ber  (Einheit  unb  Sreifjeit  aufjuridjten.  Docf]  gelang  es 
ber  Bewegung  oon  1848  nidjt,  biefe  garben  3ur  gaijne  einer  neuen  politifdjen 
©rbnung  3U  ergeben.  Bismarc!  fcf?uf  für  ben  Rorbbeutföen  Bunb  unb 
für  bas  t>on  il?m  erridjtete  3toeite  Rei$  bie  garben  Sd]war3«IDei|3«Rot.  Den 
preufcifcfyen  garben  Sd]wat3  unb  töeife  fügte  er  bas  Rot  I?in3u,  bas  3U  ben 
alten  Reicfjsfarben  gehört  f?atte  unb  bas  fiefj  im  branbenburgifdjen  Abler 
roie  in  ben  $arben  ber  £?anfeftäbte  fanb.  So  entftanb  bie  alte  Reid]sfafyne 
in  ber  flnorbnung  breier  nebeneinanberliegenber  Streifen,  bie  feit  ber  gran« 
3Öfifd;en  Reoolution  üblid]  geworben  war. 

Die  IDeimarer  Republif  befeitigte  mit  bem  Kaifertum  au$  bie  fd]mat3« 
weifenote  ga^ne;  biefe  würbe  burd]  bie  garben  Sd]war3=Rot=(5olö  erfe^t. 
Rur  in  ber  ^anbelsflagge  unb  ber  Kriegsflagge  erhielt  fief]  bas  Scf]war3=IDeife« 
Rot,  bodf  würben  bie  garben  Sd)war3=Rot=(5olb  aud;  bei  ifjnen  in  bie  ffiöfcfj 
aufgenommen.  Diefe  garben,  bie  im  beutfdjen  Dolfe  niemals  R)ur3eln  fcfjla« 
gen  tonnten,  bilbeten  tein  Symbol  Döltifdjer  (Einheit,  fonbern  waren  ein 
3eid>en  ber  inneren  3erriffenfjeit  bes  parteienftaatlicfyen  Syftems.  Die  gatyne 
war  eine  reine  „Staatsfatjne",  ein  äußeres  Rlerfmal  bes  ftaatlid?en  Apparats. 
Die  red]tlid)e  Bebeutung  bes  Art.  3 ber  IDeimarer  Derfaffung  (bes  glaggen« 
artitels)  erfd)öpfte  fid;  barin,  bafe  für  bie  ftaatlid]en  Beerben  unb  für  bie 
Ijanbelsmarine  beftimmte  garben  oorgefcfyrieben  werben  tonnten.  Das 
ftaatlidje  Beftimmungsred]t  fd?eiterte  betanntlid]  fd]on  an  ber  tommunalen 
Selbftoerwattung.  Sowohl  bas  preufjifdje  ©beroerwaltungsgeridjt  wie  ber 
Staatsgerid]tsf]of  wanbte  fid]  gegen  ben  Derfud]  ber  preufeifdjen  Staats« 
regierung,  bie  ©emeinben  3um  glaggen  in  ben  Reicfjsfarben  }u  3wingen1), 
unb  bas  preufcifdje  glaggengefeij  oom  17.  IRär3  1929,  bas  eine  foldje  Pflicht 
gefetjtid]  e^ufüijren  oerfudjte,  würbe  oon  ber  töiffenfdjaft  als  oerfaffungs« 
wibrig  gebranbmarft.  (Erft  red]t  war  nad;  anerfannter  Cefyre  ber  glaggen« 
artitel  für  ben  (Eii^elnen  offne  jebe  Bebeutung8). 

IRit  ber  (Eroberung  ber  IRadjt  burd]  ,bie  nationalfo3iaIiftifd?e  Bewegung 
würben  bie  IDeimarer  garben  reoolutionär  befeitigt.  Der  glaggenerlafe  bes 
Reidjsptäfibfci'tien  oom  12.  RIät3  1933  ertlärte  bie  alte  fd;mar3«meif;«rote 

’)  Dgl.  ®ntfd;eibung  bes  (DD®,  oom  20.  Illai  1927,  Bö.  82.  S.  82 ff.;  ®ntfcf)ei« 
bung  bes  St®t].  oom  9.  3uli  1928,  £ammers«Simons,  Die  Redjtfprecffung  bes 
St®^.  Bb.  1.  S.  276 ff.  - 2)  Dgl.  Anfdjüt),  Komm.  3.  RD.  flnm.  6 3U  Art.  3. 
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5af;ne  öes  Bismarcfrekhes  unb  bie  £ja!en!reu3fal;ne  ber  nationalfo3ialifti» 
fdjen  Bewegung  3U  beti  gemeinfamen  3eichen  bes  neuen  Reimes1).  Doch 
fagte  ber  ©rlaf}  felbft,  bafe  bies  nur  eine  oorläufige  Regelung  {ei;  eine  enb* 
gültige  (Entweihung  ber  glaggenfrage  rourbe  in  bem  (Etlafe  angetünbigt. 
Die  Reidjstriegsflagge  mürbe  burdj  Derorbnung  com  14.  2Ttär3  1933  ge= 
änbert;  eingefütjrt  rourbe  bie  (d)toar3'toeifesrote  gähne  mit  ©ifernem  Kreu3 
(ohne  ©öjd?).  Als  Reichsbienftflagge  rourbe  burd?  Derorbnung  00m  31.  RIär3 
1933  bie  {djtoar3=roeife'rote  gähne  mit  bem  Reidjsabler  beftimmt. 

(Es  lag  auf  ber  fjanb,  bafc  bas  Rebeneinanber  3toeier  gähnen  nur  für 
eine  Übergangs3eit  erträglich  toar;  bie  erneuerte  (Einheit  bes  Doltes  mufete 
auch  in  einer  einheitlichen  gähne  3um  Ausbrud  tommen.  Das  Reichs» 
flaggengefet;  00m  15.  September  1935  fjat  biefe  einheitliche  gähne  ge* 
fdjaffen2).  (Es  enthält  folgenbe  Dorjdjriften: 

Art.  1.  Die  Reichsfarben  finb  Sd)toar3'tDei^Rot. 

Art.  2.  Reichs»  unb  Rationalflagge  ift  bie  hatehtreu3flagge.  Sie  ift  3U» 
gleid;  hQnbelsflagge. 

* Art.  3.  Der  güfyrer  unb  Rcidjsta^ler  beftimmt  bie  gorm  ber  Reichs» 
triegsflagge  unb  ber  Reidjsbienftflagge. 

3n  Ausführung  biefes  (beferes  ift  burd)  Derorbnung  00m  5.  ©ttober  1935 
(oeröffentlidjt  am  7.  Rooember  1935)  bie  neue  Reidjsfriegsflagge  beftimmt 
toorben.  Auf  rotem  ©runbe  trägt  fie  ein  fd)toar3»toeif3es  Kreu3;  im  Rtittel» 
felb  fteht  auf  roeifjer  Sdjeibe  ein  fdjroa^es  hatentreu3;  im  inneren  oberen 
roten  gelbe  fteht  ein  fdjroa^es  (Eifernes  Kreu3.  IDeiter  ift  burd;  Derorbnung 
oom  31.  ©ttober  1935  (gleichfalls  oeröffentlidjt  am  7.  Rooember  1935)  bie 
neue  Reidjsbienfiflagge  gefdjaffen  roorben.  Sie  ift  eine  hatentreu3flagge,  bie 
in  ber  inneren  oberen  ©de  bas  f(hroar3=roeif;e  fjoheits3eichen  trägt. 

Die  hatentreu3flagge,  bie  butch  biefe  ©ntfdjeibungen  3um  ausfcfjtiefe» 
liehen  Symbol  bes  beutfdjen  Doltes  unb  Reiches  geroorbenift,  ift  oom  güljrer 
im  Sommer  1920  als  gähne  ber  Bewegung  eingeführt  roorben.  Der  gühter 
felbft  hat  ben  Sinn  biefer  gähne  umfehrieben: 

„3m  Rot  fehen  roir  ben  Rialen  ©ebanten  ber  Bewegung,  im  H)eifj 
ben  nationaliftifdjen,  im  hatentreu3  bie  Rliffion  bes  Kampfes  für  ben 
Sieg  bes  arifdjen  Rlenfdjen  unb  3uglei«h  mit  ihm  auch  ben  Sieg  bes  ©e» 
bantens  ber  fdjaffenben  Arbeit."3) 

*)  Siehe  aud)  oben,  S.  39. 

J)  3m  £anbe  ©fterreicb  in  Kraft  gefegt  burd;  ©rlafj  oom  15.  Xltärj  1938 
(RSBl.I  247),  im  Subetenlanb  burd;  Derorbnung  oom  8.  ©ttober  1938  (R©Bl.  I 
1345).  - 3)  flbolf  hitler,  mein  Kampf.  S.  557. 
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3nöem  biefe  $ahne  ber  Beroegung  3m  $al?ne  non  Dol!  unb  Reich  rourbe, 
rourbe  bic  oorbehaltlofe  unb  unbebingte  (Einheit  Dort  Partei,  Dol!  unb 
Reich  finnbilblid)  3um  Ausbrud  gebraut,  Aud;  bie  Wehrmacht  unb  bie  ftaat* 
Iid|e  Derroaltung,  einfdjliefeltdj  Reichsbahn  unb  Reidjsbanf,  mürben 
unter  bas  3ei<hen  ber  Beroegung  gefteQt.  (Es  fommt  barin  3um  Ausbrud, 
bafj  bie  gejamte  ftaatlidje  ©rbnung  00m  Seifte  ber  Beroegung  burdjbrungen 
unb  beftimmt  roirb.  Die  neue  Reidjsflagge  ift  auch  an  bie  Stelle  ber  oielen 
£anbesftaggen  getreten,  bie  ein  Ken^eidjen  unferer  ftaatlidjen  3erfplitte* 
rung  roaren.  Hur  bas  Reich  ift  beutfdjer  Staat,  unb  nur  bie  $ahne  bes  Reichs 
ift  bas  Symbol  beutfdjer  Staatlic^feit. 

Die  Reichsflagge  oertörpert  einmal  bie  ftaatlidje  IDürbe  unb  fjo^eit. 
Sie  ift  besfjalb  auf  allen  Sebäuben  bes  öffe-rrtlidjen  Dienftes  3U  3eigen.  Da3u 
gehören  „alle  Sebäube  unb  Sebäubeteile,  bie  non  ftaatlidjen  unb  fommu* 
nalen  Derroaltungen,  flnftalten  unb  Betrieben,  non  fonftigen  Körperhaften, 
Anftalten  unb  Stiftungen  bes  öffentlichen  Rechts  foroie  non  öffentlichen 
Schulen  benu|troerben"  (Grlafj  bes  Reichsinnenminifters  nom  8. 3uni  1935, 
RHlinBl.  S.  545).  Die  Dienftgebäube  finb  an  beftimmten  geft=  unb  Sebent* 
tagen  ohne  befonbere  flnorbnung  3U  beflaggen;  im  übrigen  hängt  bie  Be* 
flaggung  non  Anorbnungen  ber  3uftänbigen  Behörben  ab.  Auf  ben  Dienft* 
gebäuben  ift  bei  einer  Beflaggung  grunöfätjli<h  bie  Reichs*  unb  Rational* 
flagge  3U  3eigen.  Doch  führen  ftatt  ihrer  bie  Sebäube,  Kriegsfchiffe  unb  £uft= 
fahr3euge  ber  IDehrmacht  bie  Reidfstriegsflagge.  Die  Sebäube  ber  ftaatlidjen 
Derroaltungen  tragen  nur  bie  Reichsbienftflagge;  3U  ihnen  gehören  aufjer 
ben  Derroaltungsgebäuben  bes  Reichs  auch  *>«  öer  Reichsbahn,  ber  Reichs* 
autobahnen  unb  ber  Reichsbanf  foroie  bie  ber  £änber.  Die  Sebäube  ber 
Semeinben  unb  fonftigen  Körperfdjaften  bes  öffentlichen  Rechts  bagegen 
führen  bie  Reichs*  unb  Hationalflagge.  An  ben  allgemeinen  ftaatlidjen  unb 
politifdjen  $eft*  unb  Sebenltagen,  bie  ber  Grlafe  oom  8.  3uni  1935  auf3ählt, 
haben  aud)  bie  Kirchen  unb  tird}ti<hen  Dienftgebäube  allein  mit  ber  Reichs* 
unb  Hationalfaljne  3U  flaggen.  Bei  anberen  Selegenljeiten  fönnen  fie  bie 
Kirdjenfahnen  3eigen  (Grlafe  bes  Reichsinnenminifters  oom  4.  (Dttober  1935, 
RIKinBI.  773).  Die  (Einheit  bes  gefamten  öffentlichen  Dienftes  roirb  baburch 
oertörpert,  bafe  überall  bas  fd;roar3e  £jatentreu3fymboI  im  roeifjen  Sdjilb 
auf  roter  Srunbfarbe  erfcheint. 

Aber  bie  neue  Reidjsfahne  ift  nicht  nur  unb  nicht  in  erfter  £inie  Staats* 
fahne  unb  Symbol  ber  ftaatlidjen  fjof?eit.  Sie  ift  oor  allem  unb  roefentlid) 
bie  Sohne  öes  einigen  unb  gefchloffenen  beutfchcn  Dolles:  Symbol  ber  oölti* 
fdjen  (Einheit  unb  San3heit.  mit  ber  roten  Srunbfarbe,  bie  alle  Sahnen  bes 
neuen  Reiches  3eigen,  ift  3ubem  bie  Sarbe  ber  alten  Selb*  unb  hoheits* 
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jeicfjen  bes  Reimes  roieber  aufgenommen.  Diefes  oölüfcfje  Banner  batf  nur 
oon  Angehörigen  ber  beutfcfjen  Dolfsgemeinfdjaft  geführt  merben.  3uben 
ift  baher  bas  Riffen  ber  Reichs»  unb  Hationalftagge  unb  bas  3eigen  ber 
Reithsfarben  Schn>ar3=n)eif3=Rot  oerboten  (§  4 bes  ©efe^es  3um  Schule 
bes  beutfchen  Blutes  unb  ber  beutfchen  <Eh«  nom  15.  September  1935). 
Den  beutfchen  Doltsgenoffen  ift  bas  Riffen  ber  Reichs»  unb  Rationalflagge 
nicht  3ur  gefehlten  Pflicht  gemacht;  hoch  ift  es  ein  felbftoerftänblithes 
<5ebot  ber  dreue  gegenüber  $ührer,  Dolt  unb  Reith,  öie  neue  Reichs»  unb 
Rationalflagge  3U  führen1).  3m  Riffen  ber  neuen  $ahne  befennt  fich  ber 
beutfdje  Doltsgenoffe  3ur  Einheit  bes  Dolles  unb  3ut  Roheit  unb  Rtad;t  bes 
Reiches. 

Befonbere  Dorfchriften  gelten  über  bas  Riffen  ber  Sahne  für  Schiffe 
unb  £uftfahr3euge.  ©emäfe  bem  ©efeh  betreffenb  bas  $laggenrecht  ber 
Kauffahrteifchiffe  oom  22.  3uni  1899  (RSBl.  319)  bürfen  {janbelsfcbiffe 
bie  fjanbelsflagge  nur  führen,  toenn  fie  im  ausf^Iiefelid?en  (Eigentum  oon 
Reithsangehörigen  fteljen.  Diefe,  bie  beutle  fjanbelsflagge  führenben 
Schiffe  bilben  auch  auf  hoher  See  integrierenbe  Beftanbteile  bes  beutfchen 
Reichsgebiets.  Rath  öen  neuen  Dorfdjriften  finb  bie  beutfchen  hanöels» 
fchiffe  oerpflichtet,  bie  Reiths»  unb  Rationalflagge,  bie  auch  hanöelsflagge 
ift,  3U  führen2).  (Ehemaligen  Rtarineoffoieren  unb  (Dffyieren  ber  £ufttoaffe 
(auch  ©feieren  bes  Beurlaubtenftanbes),  bie  Sührer  oon  hanbelsfdfiffen 
b3to.  £uftfahr3eugen  finb,  fann  bas  Redjt  erteilt  werben,  bie  fjanbelsflagge 
mit  bem  (Eifernen  Kreu3  3U  3eigen3).  R)afferfportfaht3euge  führen  auf 
See  bie  fjalenfreu3fahne  unb,  toenn  fie  bem  RS.»Reid;sbunb  für  £eibes» 
Übungen  angehören,  baneben  bie  IDafferfportflagge4).  Die  beutfdjen 
£uftfahr3euge  führen  ebenfalls  bie  fjalenfreu3flagge  als  £joheits3eichen 
bes  Reithes5 6). 

*)  Det  (Erlafj  über  Jlaggenhiffung  bur<h  Prioatperfonen  oom  10.  3uni  1936 
(RIKB1. 736)  ftellt  feft,  baf;  es  bem  Seifte  bes  Reichsflaggengefetjes  unb  bem  IDefen 
ber  Dolfsgemeinfdjaft  toiberfpritht,  wenn  neben  ober  ftatt  ber  f)afenfreu3flagge 
anbere  Slaggen  gehifet  werben.  Semäfe  ber  Derorbnung  oom  28.  fluguft  1937 
(RSBl.  I 917)  ift  an  allgemeinen  Beflaggungstagen  oon  Prioatpetfonen  nur  bie 
Reiths»  unb  Rationalflagge  3U  fet;en.  Allgemein  ift  Prioatperfonen  bas  Sehen  ber 
neuen  ober  einer  alten  Reichstriegsflagge  ober  Reithsbienftflagge,  foroie  einer 
früheren  Reichs»  ober  tanbesflagge  ober  einer  Kirdjenflagge  oerboten. 

2)  Derorbnung  oom  17.  3<muar  1936  (RSBl.  I 15).  Da3u  Derorbnung  über 
bie  Sthiffspoftflagge  oom  14.  Htär3  1936  (RSBl.  I 177). 

3)  Derorbnung  oom  5.  ®!tober  1935  (RSBl.  1 1285). 

4)  Derorbnung  oom  6.  April  1936  (RSBl.  I 362)  unb  Anorbnung  oom  22.  April 

1938  (RIRBt.  330). 

6)  §§  8—12  ber  Dorfchriften  über  bie  Kenn3eichnung  oon  £uftfal)r3eugen  (An» 
läge  1 ber  Derorbnung  oom  21.  Auguft  1936,  RSBl.  I 659). 
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Die  $arben  unb  $Iaggen  bes  Reimes  toie  bie  ber  RSDflp.  fielen  unter 
jtrafredjtlicfjem  Schuß.  IDer  bie  Symbole  bes  Reiches  befdjimpft  ober 
oerleßt,  oergefjt  fidj  gegen  bas  im  Reich  geeinte  Dolf;  roer  bie  Symbole  ber 
RSDflp.  angreift,  menbet  fic£?  gegen  bie  oolf=  unb  ftaattragenbe  Betoegung. 
§ 134  a St®B.  beöroht  benjenigen  mit  ©efängnisftrafe,  ber  bie  $arbett 
ober  Seggen  bes  Reiches  befcfjimpft  ober  böstoillig  unb  mit  Überlegung 
oerädjtlich  macht.  § 134bSt®B.  fietjt  ©efängnisftrafe  für  benjenigen  oor, 
ber  bie  Stanbarten  ober  Sonnen  ber  RSDflp.  in  entfprechenber  IDeife 
angreift.  Doch  nmö  bie  Hat  in  biefem  Sali  nur  auf  ausbrücflicfje  flnorbnung 
bes  Reicfjsjuft^minifiers,  bie  im  ©inoernehmen  mit  bem  Stelloertretet  bes 
Sührers  3U  treffen  ift,  ©erfolgt.  § 135  St®B.  fcbliefelid?  broht  ©efängnis® 
ober  ©elbftrafe  an,  toenn  jemanb  ein  öffentliches  3eichen  ber  Autorität  bes 
Reiches  ober  eines  £anbes  böstoillig  roegnimmt,  3erftört  ober  befchäbigt 
ober  befdjimpfenben  Unfug  baran  oerübt.  Schließlich  hat  bie  Derorbnung 
00m  24.  ©ttober  1935  jebe  3utoiberhanblung  gegen  bie  oom  Reichsinnen® 
minifter  erlaffenen  flusführungsoorfchriften  3um  Reichsflaggengefeß  für 
ftrafbar  ertlärt. 

b)  Die  übrigen  Symbole  bes  Doltes 

SdjrifttumiR.  Haumann,  Die  Retchsausjeidmung.  3eitfdbr. f. ö. gef. Staats* 
toiff.  Bb.  97  (1937).  S.  705  ff. 

Reben  ber  Sahne  ift  es  3unä<hft  bas  f)oIjeits3 eichen,  in  bem  bie  oölti® 
fche  ©rönung  unb  TTtacfjt  oerförpert  toitb.  Das  uralte  Sinnbilb  ber  beutfdjen 
Reichshoheit  ift  ber  flbler.  Karl  ber  ©toße  führte  ben  flbler  als  tDafp^eichen 
feines  Reiches ; oon  ihm  übernahmen  ihn  bie  fädjfifdjen  unb  bie  ihnen  folgen® 
ben  beutfchen  Kaifer.  3n  ber  ftaufifdjen  3eit  entroicfelte  ficfj  ber  Doppelabler 
als  3eichen  bes  römifchen  Kaifers,  ber  einföpfige  flbler  als  3eicfjen  bes  beut® 
fchen  Königs.  Auf  IDappen  unb  in  Bannern  roar  ber  flbler  fchroat3  auf 
golbenem  ©runb.  Später  übernahmen  auch  ei^elne  ©erritorialherren  ben 
flbler  als  fjoheits3eichen:  fo  ber  Kurfürft  oon  Branbenburg  ben  roten  flbler 
auf  toeißem  ©runb,  ber  König  oon  Preußen  Öen  fdjtDa^en  flbler  auf  toeißem 
©runb.  Der  Doppelabler  blieb  auch  nach  ber  Reidjsauflöfung  fjoheits3eichen 
ber  Habsburger.  Als  IDappen  bes  Bismarcffchen  Reichs  touröe  burch  ©rlaß 
oom  15.  ©ttober  1871  ber  golbene  Scf)ilö  mit  bem  [cfjtoa^en  rotberoehrten 
unb  rotbe3ungten,  einföpfigen  flötet,  ber  auf  ber  Bruft  ben  preußifchen 
IDappenfchilö  trug,  eingeführt.  3m  IDeimarer  Staat  rouröe  burch  Befannt® 
machung  oom  11.  Rooember  1919  bas  Reidjstoappen  oon  Öen  (Emblemen 
ber  Rtonarchie  „gereinigt".  Das  Reicfjstoappen  3eigte  nunmehr  auf  golbenem 
©runöe  ben  einföpfigen  fchtoa^en  flbler  mit  roten  Sängen  unb  roter  3unge. 
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Durch  Derorönung  oom  5.  Hooember  1935  (R©Bl.  I 1287)  ift  öas 
hoheits3eichen  öer  HSDflp.  auch  3um  ljobetts3ei^en  bes  Reitzes  ertlärt 
toorbcn.  Die  Befanntmadjung  betreffenb  bas  Reidjswappen  unb  ben  Reidjs» 
abler  oom  11.  Hooember  1919  ift  aufgehoben  toorben.  Das  neue  fjoheits» 
3eichen  ift  öurch  bie  Detorbnung  oom  7.  RTär3  1936  (R©BI.  1 145)  ausgeftal» 
tet  toorben.  (Es  3eigt  bas  fjafenfreu3,  oon  einem  (Eidjenfran3  umgeben,  auf 
bem  (Eid;en!ran3  einen  flbler  mit  geöffneten  glügeln.  Das  tjofjeits3eid)en 
ift  öurch  ©rlafe  oom  gleiten  (tage  (R©Bl.  I 147)  in  bas  Reidjsfiegel  auf» 
genommen  toorben1).  Das  IjoIjeits3eic^en  oertünbet  bie  !Racf)t,  IDürbe  unb 
Roheit  oon  Belegung  unb  Reich;  es  oerfinnbilblidjt  3ugleid)  bie  (Einheit, 
in  ber  Partei  unb  Staat  ftehen.  3u  ben  Hoheitszeichen  ber  IDehrmacht  gehört 
aufeer  öer  Reidjstriegsfiagge  öer  flbler  ber  IDehrmacht,  öer  in  Öen  gangen 
bas  tjatentreu3  (ohne  Kran3)  trägt.  Die  fjoheits3eid)en  bes  Reimes  unb  ber 
Betoegung  finb  burdj  bie  §§  134  b unb  135  St©B.  unter  ftrafrechtlidjen 
Schut)  geftellt. 

Die  Uniformen  unb  bie  mit  ihnen  oetbunöenen  flb3ei<hen  fen^eich* 
nen  Öen  ©eift  unb  bie  ©rönung  öer  ein3elnen  politifchen  gormationen.  3n 
öer  Dergangenheit  toaren  bie  Uniformen  befchränft  auf  IDehrmacht,  Pol^ei 
unb  anöere  ftaatliche  Derroaltungsformationen.  3e^t  finb  fie  gleich  wefent» 
lieh  als  bie  äußeren  U)ahr3eichen  öer  ftaatstragenöen  Betoegung.  Das  Braun» 
hemb,  oerbunöen  mit  öer  Hafentre^armbinöe,  ift  öas  Symbol  ber  Betoegung 
unb  ihrer  ©lieöerungen.  Don  Öen  ftaatlichen  gormationen  trägt  nur  öer 
Reidjsarbeitsöienft  bie  fjafentreu3armbinöe,  woburd}  bie  befonbers  enge3u» 
fammengehörigteit  bes  Reidjsarbeitsöienftes  mit  ber  Bewegung  3um  Aus» 
brud  tommt.  Das  ffiemeinfame  ber  Uniformen  liegt  öarin,  bafj  fie  bas  <Ehren= 
tleib  bes  öffentlichen  Dienftes  in  Betoegung  unb  Staat  finb.  Deshalb  ift  ton» 
feffionellen  3ugenboerbänöen  öas  ©ragen  oon  Uniformen  oerboten  (ogl. 
Preufj.  PolD®.  oom  23.  3uli  1935,  ©S.  105).  Das  unbefugte  ©ragen  oon 
Uniformen  wirb  gemäfe  § 132  a St®B.  beftraft.  gür  Öen  Sd;uh  öer  Partei» 
uniformen  unb  Parteiab3ei<hen  gelten  befonöere  Beftimmungen  gemäfj 
bem  ©efeh  oom  20.  De3ember  1934  (R©BI.  I 1269). 

flud?  iut  ©hten3eidjen  erfcheint  bie  fjoheit  bes  Reimes,  öas  Deröienfte 
um  Dolf  unb  ©emeinfdjaft  aus3eichnet.  ©d;te  Autorität  mufe  fich  baran  er» 
toeifen,  bafe  nur  bie  wirtliche  Seiftung  geehrt  unb  nicht  öer  perfönliche  Düntel 
gefteigert  wirb.  Als  flnerlennung  bes  Derbienftes  um  Dolt  unb  Reich  wir« 
öas  ©hren3ei<hen  gemeinfehaftsbilbenö,  währenb  es  3erfetjenb  wirtt,  wenn 
in  ihm  bas  perfönliche  ©eltungsbebürfnis  3ur  Schau  getragen  wirb.  Der 

*)  (Eingeführt  in  ©fterreich  bureh  (Erlafe  oom  16.  IHäi3  1938  (R®B1. 1 255), 
im  Subetenlanb  burch  Detorbnung  oom  8.  ©Höbet  1938  (R©B1. 1 1345). 
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IDeimarer  Staat,  öem  öie  ed)te  Autorität  mangelte,  Ijat  mit  gutem  ©runöe 
öatauf  oe^idjtet,  ©röen  unö  ©hre^eidjen  3U  oerleihen  (Art.  109  Abf.  5 öer 
IDeim.  Derf.).  Das  erneuerte  Reich  ^at  öagegen  ein  neues  ffiröensredft  ge= 
jdjaffen.  Hadjbem  öie  ©efetje  com  7.  April  1933  unö  oom  15.  Rlai  1934  eine 
erfte  Regelung  gebracht  Ratten,  t;at  öas  ©efetj  über  (Xitel,  ©röen  unö  ©hren» 
3eid;en  com  1 . 3uli  1937  (R©Bl.  1 725)  öas  ©töensred)t  abgefcf)Ioffen.  ©röen 
unö  ©l;ren3eid|en  tönnen  banadj  nur  oom  $üf)rer  oerliehen  toeröen.  Das 
©efeh  3äl)It  öie  ©röen  unö  ©f)ren3eid)en  auf,  öie  als  ftaatlidje  oöer  ftaatlidj 
anertannte  Aus3eid)  mengen  getragen  toeröen  öürfen.  Der  ©röensmifebraud) 
unö  öie  llnfitte  öes  Derleiljens  unö  ©ragens  fogenannter  Prioatorben  toirö 
öamit  toirffam  betämpft.  3u  Öen  feit  1933  neugefctjaffenen  Aus3eid)nungen 
gehören  öas  ©hrenfreu3  für  Kriegsteilnehmer  unö  Hinterbliebene  (Derorb= 
nung  oom  13.  3uli  1934,  R©B1. 1 619),  öas  öeutfdje  ®lympia=©hren3eichen 
(Derorönung  nom  4.  $ebruar  1936,  R©Bl.  I 51),  öie  Dienftaus3eid)nung  für 
treue  Dienfte  in  öer  IDehrmadjt  (Derorönung  nom  16.  RTär3  1936,  R©Bl.  I 
165)1),  öer  Deröienftoröen  nom  öeutfdjen  Aöler  (Derorönung  oom  1.  Rlai 
1937,  R©Bl.  I 550)2),  öas  ©reubienft=©hren3eichen  für  Beamte,  Angeftellte 
unö  Arbeiter,  öie  poli3eiöienftcus3eid)nung,  öie  Dienftaus3eidjnung  für  Öen 
Arbeitsöienft,  öie  ♦♦=Dienftaus3ei<hnung3),  öas  Cuftfd}u^=CEHren3ci«i?en,  öas 
$euertDef)r=(£f)ten3eid)en,  5as  <5rubenroehr=©hren3eichen  (Derorönungen 
oom30. 3anuar  1938,  R©Bl.I  47  ff.),  öie  Rlebaitlen  3ur  ©rinnerung  an  Öen 
13.RIär3l93ü  (Derorönung  nom  l.RTai  1938,  R©Bl.1 431)4 5),  3m  ©rinnerung 
an  öen  1.  ©ttober  1938  (Derorönung  oom  18.  ©ttober  1938,  R©Bl.  1 1527)s), 
fotoie  3m  ©rinnerung  an  öie  tjeimteffr  öes  Rlemellanbes  (Derorönung  oom 
1.  Rlai  1939,  R©B1.  I 862),  öas  ©f;rentreu3  öer  Deutfchen  RTutter  (Der= 
orönung  oom  16.  De3ember  1938,  R©Bl.  I 1923),  öas  3olIgren3fchut;ehren= 
3eidjen  (Derorönung  oom  17.  Sebruar  1939,  R©Bl.  I 785),  öie  Dienftaus» 
3eicl)nung  öer  HSDAp.  (Anorönung  öes  $üf;rers  oom  13.  April  1939), 
fdjtiefelid)  öas  ©hten3eicE)en  für  öeutfcEje  Doltspflege  (Derorönung  oom  1 . Rlai 
1939).  Die  ©röen  finö  Aus3eid)nungen,  öie  öie  oöltifdje  ©emeinfdiaft  oer= 
leil)t;  prioate  ©röen  tann  es  bafjer  nicht  geben.  3n  öem  ©efeij  oom  15.  Rlai 
1934  finö  auch  öie  ©hre^eicfjen  öer  nationalfo3ialiftifchen  Betoegung  an= 
ertannt  rooröen. 

Sitel  toetöen  ausfchliefelid)  oom  $ührer  als  3ei<hen  öer  Anerlennung 
roertooller  Ceiftungen  im  Dienfie  öer  ©emeinfdjaft  oerliehcn.  ©s  gibt 

*)  Da3U  Derorönung  oom  10.  H!är3  1939  (R©Bl.  I 705). 

2)  Da3u  Derorönung  oom  20.  April  1939  (RSBl.  I 853). 

3)  ©eänöert  burd;  Derorönung  oom  21.  ©ttober  1938  (RSBl.  I 1539). 

4)  ©eänöert  öur<h  Derorönung  oom  27.  fluguft  1938  (RSBl.  I 1062). 

5)  Da3u  Derorönung  oom  1.  Rlai  1939  (RSBl.  I 861). 
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ben  Eitel  bes  profeffors  für  IDiffenfchaftler  unb  Künftler1),  bie  Eitel 
bes  ©eneralintenbanten,  ©eneralmufitbirettors,  Staatsfcijaufpielbirettors, 
Staatsopernbireftors,  Staatsfapellmeifters,  Staatsfdjaufpieters,  Kammer» 
Jüngers,  Kammeroirtuofen  unb  Kammermujifers  für  Bühnen»,  $ilm=  unb 
Eontiinftler2),  fd)liefelt<h  bie  Eitel  bes  Bau»,  Sanitäts»,  Deterinär»  unb 
3ujti3rats  für  Ardjitetten,  3ngenieure,  £trjte,  Sierrö^te  unb  Rechts» 
anmälte3). 

Den  Ebarafter  bes  uöltifdjen  Symbols  trägt  fcfjlic^lid?  bie  Rational» 
h y mn  e.  3m  neuen  Reicf}  hat  fidf  ber  Brauch  öurcfjgefefet,  bas  Sieb  „Deutjch» 
lanb,  DeutJcfitanö  über  alles"  unb  bas  fjorft»IDeffel»£ieb  gemeinfam  als 
Rationalljymne  3U  nerroenben.  Durch  <£rlafe  bes  ReicfjsinnenminiJters  ift 
feftgelegt  roorben,  bafe  beim  Singen  bet  beiben  Sieber  ber  fjitlergrufc  3U 
erroeifen  ift.  Das  Befenntnis  3um  einigen  Deutfdjen  Reich  unb  3ur  national» 
fo3iaIiftifchen  IDeltanJchauung  tommtin  bet  Derbinbung  ber  beiben  fjymnen 
3um  Ausbrucf.  Beibe  fjymnen  Jinb  ein  heiliger  Befife  bes  beutjchen  Doltes. 
3hr  Singen  unb  Spielen  in  Dergnügungs»  unb  ©aftftätten  aller  Art  ift  baljer 
oerboten.  Ausnahmen  tann  bie  3uftänbige  ©rtspoli3eibehörbc  genehmigen. 
(Preufe.  polD®.  oom  13.  Auguft  1933,  ©S.  317.) 

Ade  oöltifchen  Symbole  geniefeen  neben  bem  ftrafredjtlichen  auch  Der° 
roaltungsrechtlichen  Scf>ufe,  ben  bas  ©efefe  3um  Schüfe  ber  nationalen 
Symbole  oom  19.  IRai  1933  (R©B1. 1 285)  gemährt4).  Danach  ift  es  per» 
boten,  bie  Symbole  ber  beutfchen  ©efdjichte,  bes  beutfchen  Staates  unb  ber 
nationalen  Erhebung  in  Deutfdjlanb  öffentlich  in  einer  IDeife  3U  uermenben, 
bie  geeignet  ift,  bas  Empfinben  uon  ber  IDürbe  biefer  Symbole  3U  uerlefeen. 
Die  mafegebenbe  Entfcf;eibung  trifft  bie  höhere  Dermaltungsbehörbe  bes 
fjerftedungsortes ; bie  beanftanbeten  ©egenftänbe  roerben  entfchäbigungslos 
einge3ogen.  Es  ift  ein  Befchmerbeoerfahren  oorgefeljen,  in  bem  bie  oberfte 
Sanbesbehörbe  redjtsträftig  entfcheibet.  Das  ©efefe  tann  auch  3utn  Schüfe 
nationaler  fjymnen  unb  Sieber  angemanbt  merben;  bie  notroenbigen  Dor» 
fchriften  finb  burch  Pol^eioerorbnungen  3U  treffen5 6).  3umiberhanblungen 
gegen  bie  ergangenen  Entfärbungen  ober  Derotbnungen  roerben  beftraft. 

*)  Derorbnung  ootn  27.  Auguft  1937  (R©BI.  I 913). 

2)  Derorbnung  com  22.  ©ttober  1937  (R©Bl. 1 1137). 

3)  Derotbnung  oom  18.  ©ttober  1938  (H©Bl.  I 1455). 

*)  3n  ©fterreid;  in  Kraft  gefefet  burch  Derorbnung  oom  2.  3uli  1938  (R®B1. 1 

790)  unb  im  Subetenlanb  burch  Detorbnung  oom  l.Dejember  1938  (REBI.1 1695). 

6)  Dgl.  bie  auch  oben  ermähnte  preufeifche  polijeioerorbnung  oom  18.  Auguft 
1933,  <5S.  317. 
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§ 17 

Süljrer  unö  Dolk 


a)  Dct  tDillc  öes  Dolles 

Schrifttum:  <E.  Beier,  Diftatur  unö  Sprung.  1935.-D  e rfelhe,  gübrungs* 
orönung  unö  Hierarchie.  Beiträge  jur  Reugeftaliung  öes  Deutfdjen  Rechts.  1937. 
S.  12  ff.  - 3.  Binöer,  gührerauslefe  in  öer  Demofratie.  1929.  - B.  Braufee, 
Süferung  unö  Derroaltung.  Derroflrch.  Bö.  42  (1937).  S.  81  ff.  - 3.  Ejedef,  Die 
güfererreöe  unö  öas  (og.  Grmäcfjtigungsgefefe  Dom  30.  3anuar  1937.  Deutle  Der« 
maltungsblätter.  1937.  S.  49  ff.  - R.  Höfen,  Die  IDanölung  im  fiaatsrecfetlicfeen 
Denfen.  1934.  - Derfelbe,  Der  güferetbegtiff  im  Staatsrecfet.  Deutfcfees  Recfet, 
3g.  1935.  S.  296  ff.  - Derfelbe,  Dolf  unö  Derfaffung.  Deutle  Recfetsmiffenfcfeaft. 

1937.  S.  193  ff.  - <E.  R.  Huber,  Die  öeutfcfec  Staatsroiffenfcfeaft.  3eitfcfer.  f.  ö.  gef. 
Staatsmiffenfcfe.  Bö.  95  (1934).  S.  1 ff.  - ®.  Koellreutter,  Der  öeutfcfee  güferet» 
ftaat.  1934.  - Derfelbe,  güferung  unö  Derroaltung  (geftfcferift  für  Lebemann). 

1938.  - H-  Krüger,  güferet  unö  güferung.  1934.  - K.  Darenj,  Deutfdfee  Rechts» 
etneuerung  unö  Recfetspfeilojopfeie.  1934.  - Derfelbe,  Dolfsgeift  unö  Reift. 
3eitfd|r.  f.  öeutfcfee  Kultur  pfeilofopfete.  Bö.  1 (1934).  S.  40  ff.  - g.  Rlarlull,  güfe» 
rung  unö  Dermaltung.  RDBl.  1936.  S.  777  ff.  - <L  Scfemitt,  Staat,  Belegung, 
Dolf.  1933.  - 3.  IDeiöemann,  güferertum  in  öer  Dermaltung.  1936. 

Der  ®runÖ3ug  öer  neuen  Derfaffung  ift,  öafe  öie  parlamentarifdfe  Demo» 
fratie  öurcf?  öas  oölfifcfee  Reidf  erfefet  rooröen  ift.  Die  parlamentarifdfe  Demo» 
fratie  ging  non  öer  Geologie  aus,  öafe  in  ihr  öer  EDiHe  öes  Dolfes,  öer  firf? 
in  iDafelen  unö  flbftimmungen  manifeftiere,  mafegebenö  fei.  Das  pölfifcfee 
$ülfrerreidf  beruht  auf  öer  (Erfenntnis,  öafe  öer  roabre  IDiHe  öes  Dolfes 
»liefet  öurd)  parlamentarifdfe  IDafelen  unö  flbftimmungen  gefunöen  roeröen 
fann,  fonöern  öafe  öer  IDille  öes  Dolfes  nur  öurdf  Öen  güferer  rein  unö  unoer» 
fälf^t  feeroorgefeoben  toirö.  (Es  ift  alfo  3U  unterfdjeiöen  jroifcfeen  öem  angeb» 
licken  DolfsroiUen  öer  parlamentarifcfeen  Demofratie,  in  öem  ficf>  nur  öer 
IDiöerftreit  öer  Rialen  3ntereffen  tuiöerfpiegelt,  unö  öem  roaferen  Dolfs« 
roillen  öes  Süfererreicfes,  in  öem  fid?  öer  ©efamtoille  einer  edjten  politifcfeen 
(Einheit  funögibt. 
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DiefeUnterkeibung hat  nichts mit  bem oon3ean  3acques  Rouffeau 
aufgcftelltert  ©egenfafc  3wif<hen  bet  volonte  de  tous  uttb  bet  volonte 
gönerale  3U  tun1).  3n  ber  Demofratie  foll  nach  Rouffeaus  Ce^te  nicht  bie 
volontä  de  tous  — bie  Summe  ber  ©i^elwitlen  — , fonbetn  bie  volonte 
generale  — ber  allgemeine  Wille  — herrken.  Diefe  volonte  generale  ift 
jeboc^  fein  ecfjter  ©emeinwille,  fonbetn. bleibt  in  Rouffeaus  Politikern 
Syftem  ein  Kompromiß  3roifcf)en  ben  oerfdjiebenen  im  tDiberftreit  liegenben 
gefellkaftlichen  3ntereffen.  Das,  roorin  bie  oerkiebenen  ©in3elwillen  fk 
oerftänbigen,  bas,  was  ihnen  gemeinfam  ift,  ift  bie  volonte  generale.  Sie  ift 
alfo  fein  felbftänbiger,  non  ben  ©in3ehoiIIen  oerfdjiebener  Wille  bes  Dolfes, 
fonbetn  fie  ift  bie  Solibarität  ber  ©in3elwillen.  Sdjon  fjegel  bat  in  feinet 
Redjtspljilofopbie  biefe  Rouffeaufdje  £ehre  treffenb  wiberlegt2). 

Das  Dolt  ift  eine  objeftioe  felbftänbige  ©rfcheinung;  es  erköpft  fk 
nidjt  in  ben  jeweils  lebenben  ©liebem.  So  ift  audf  bet  „Wille  bes  Dolfes" 
eine  objeftioe  ©egebenheit,  bie  oon  ber  fubjeftioen  „Dolfsüber3eugung", 
b.  b.  ben  Meinungen,  Beftrebungen  unb  Befürchtungen  bet  jeweils  leben» 
ben  Dolfsangehötigen  untetkieben  werben  mufc.  ©s  ift  möglich,  bafe  Dolfs» 
wiHe  unb  DoIfsübet3eugung  fk  becfen,  unb  es  ift  bie  Aufgabe  ber  $krung, 
biefen  3uftanb  herbe^ufüljten  unb  3U  erhalten.  Aber  es  beftefjt  feine  ohne 
weiteres  gegebene  3bentität  3wiken  bem  objeftioen  Dolfswillen  unb  ber 
fubjeftioen  Dolfsmeinung.  Deshalb  fann  ber  wahre  IDille  bes  Dolfes  nie» 
mals  baburch  mit  Sicherheit  erfannt  werben,  bafe  man  bie  lebenben  Dolfs» 
angehötigen  abftimmen  läfet-  Der  wahre  Dolfswille  fann  in  ber  Abftimmung 
heroortreten,  brauet  es  aber  nicht. 

Der  $iihret  ift  ber  ©raget  bes  oölfiken  Willens ; er  ift  unabhängig 
oon  allen  ©ruppen,  Derbänben  unb  3ntereffenten,  aber  er  ift  gebunben 
an  bie  Wefensgefetje  bes  Dolfes.  3n  biefer  Doppelung:  Unabhängig» 
feit  oon  aller  3ntereffenbinbung,  aber  unbebingte©ebunben* * 
heit  an  bas  Dolf,  fpiegelt  fk  bas  eigentliche  IDefen  bes  $ührertums. 
So  hat  ber  Skter  auf  ber  einen  Seite  nichts  mit  bem  $unftionär, 
bem  Agenten  ober  ©jponenten  3utun,  bie  ein  ihnen  übertragenes  RTanbat 
ausüben  unb  bie  an  ben  Willen  eines  Auftraggebers  gefeffelt  finb.  Der 
Sührer  ift  fein  „Dertreter"  einer  beftimmten  ©ruppe,  beten  Aufträge 
er  aus3uführen  hätte,  ©t  ift  auch  *ein  „©rgan"  bes  Staates  im  Sinne  eines 
blofe  ausfühtenben  fjanblungsträgers.  ©r  ift  oielmehr  felbft  ber  ©täger  bes 
oölfiken  ©emeinwillens;  in  feinem  Willen  tritt  ber  DolfsmiDe  in  bie  ©r» 
keinung.  ©r  wanbeit  bas  blofje  ©efühl  bes  Dolfes  in  einen  bewußten  Willen  ; 

*)  D9i-  3- 3-  Rouffeau,  Der  ©efellkaftsoettrag.  Ausg.  Reclam.  1927. S. 59. 

2)  Dgl.  (5.  g.  W.  Ijegel,  ©runMinien  ber  Philofophie  bes  Rechts.  § 258. 
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er  fdjafft  aus  einem  oielftrebigen  ©anjen  öie  einheitliche,  einjapereite  ©e= 
folgfc^aft.  (Er  bitbet  in  ficf)  Öen  wahrhaften  IDiUen  öes  Dolfes,  öer  non  Öen 
fubjeftioen  Überjeugungen  öer  jeweils  lebenöen  Doltsglieöer  3U  unterfchei* 
Öen  ift.  (Er  ift  hingegeben  an  öie  objeftioe  gefdjicfjtlicfje  (Einheit  unö  ©003» 
heit  öes  Dolfes.  Deshalb  ift  es  ihm  möglich,  fich  im  Hamen  öes  wahrhaften 
Dollswillens,  öem  er  öient,  gegen  öie  fubjeftioen  Meinungen  unö  Über» 
3eugungen  ein3elner  Doltsglieöer  3U  wenöen,  wenn  öiefe  fich  con  öer  objef* 
tioen  Senöung  öes  Dolfes  abtehren.  (Er  »erficht  öann  öie  objettioe  3öee  öer 
Kation  gegen  öie  fubjeftioe  IDillfür  einer  irregeleiteten  Dolfsftimmung.  3n 
3eiten  öer  inneren  Kot  tann  öer  Sichrer  ein  Dolf,  öas  feine  politifche 
Senöung  oergeffen  oöer  oerraten  hat,  wieöer  3U  fidj  felber  leiten.  (Er 
bilöet  in  fich  Öen  oölfifdjen  ©emeinwillen  unö  oerförpert  gegenüber  allen 
(Ein3elwünfchen  öie  politifche  (Einheit  unö  ©a^heit  öes  Dolfes;  er  feßt 
gegenüber  Öen  <Ein3elintereffen  öie  gefchichtliche  Senöung  öer  gan3en 
Kation  öurch1). 

Doch  ift  öer  $ühret  eben  als  ©räger  öes  oölfifchen  tDillens  nicht  felbft* 
herrlich  unö  jeöer  Binöung  bar.  Sein  tDille  ift  nicht  öer  fubjeftioe  inöioiöuelle 
IDille  eines  für  ji<h  ftehenöen  Klenfchen,  fonöern  in  ihm  oerförpert  fich  öer 
©efamtwille  öes  Dolfes  als  objettioe  gefchichtliche  ©röße.  Der  im  $ührer 
gebilöete  tDille  ift  fein  perfönlidjer  (Eh^elwille,  fonöern  öer  ©efamtwille 
einer  ©emeinfchaft.  ©in  folcher  ©emeinwille  ift  feine  $iftion,  wie  öer  angeb* 
liehe  „©emeinwille"  öer  Demofratie.  Sonöern  er  ift  eine  politifche  tDirflich» 
feit,  öie  im  $ühter  ihren  flusörucf  finöet.  Der  oölfifche  ©emeinwille  hat 
feine  ©runölage  in  öer  politifdjen  3 öee,  öie  einem  Dolfe  gegeben  ift.  ©r 
ift  im  Dolfe  felbft  oorhanöen;  er  wirö  öurch  Öen  $ührer  3um  Beroußtfein 
erhoben  unö  offenbart.  Der  Dolfswille  wirö  öurch  Öen  Sprer  nicht  aus  öem 
Kicfjts  erfefjaffen,  fonöern  er  wirö  entwidelt  aus  öen  Anlagen,  Kräften  unö 
Aufgaben,  öie  öem  Dolfe  gegeben  finö.  Der  Sührer  entfaltet  3um  bewußten 
©ntfcfjluß,  was  als  tDillensfern  in  öer  ©emeinfchaft  öes  Dolfes  lebenöig 
enthalten  ift.  3n  maligen  Äußerungen  hat  Aöolf  fjitler  fich  3«  öiefet 

x)  R.  höhn,  Dolf  unö  Derfaffung,  Deutfche  Redjtswiffenfchaft,  1937,  S.  206  ff., 
hat  öiefen  Ausführungen  entgegengehalten,  baß  in  ihnen  „öer  für  Öen  Rational* 
fojialismus  lebensnotroenöige  roeltanfchaulich  einheitliche  IDille  öer  Dolfsgemein* 
jehaft  außer  Betracht  gelaffen"  weröe.  Diefer  ©inroanö  fann  nur  erhoben  werben, 
wenn  man  öen  einheitlichen  IDiUen  öer  Doifsgemeinfdjaft  für  etwas  ohne  weiteres 
©egebenes  unö  Dorhanöenes  anfieht,  wäh-enö  in  IDahrfjeit  öie  (Einheit  öes  Dolfs* 
willens  etwas  Aufgegebenes  ift  Unö  öurch  eine  öauernöe  Selbftbefinnung  unö  Aus* 
Achtung  gewonnen  weröen  muß.  Diefes  Problem  öer  IDillensbilöung  ift  gewiß  nur 
„eine  Seite  öes  $ührertums",  worin  ich  meinem  Ktitifer  3ujtimme,  aber  es  ift 
ebenfo  gewiß  ein  befonöers  wichtiges  oerfaffungspolitifches  Problem,  öas  öesljalb 
mit  §ug  herausgehoben  wirö. 


§ 17.  güfjret  unb  Dolf 


197 


Binbung  an  bas  Dol!  befannt  — am  nadjbrüdlichften  in  ber  Reidjstagsrebe 
nom  7.  RIär3  1936,  in  6er  es  Ijeifet: 

n3d)  Jonnte  bies  alles  nur  tun,  roeil  xd}  mid)  nie  "Is  Diftatot  meines  Doltes, 
jonbern  ftets  nur  als  jein  gührer  unb  bamit  als  jein  Beauftragter  gefühlt  habe.  3 d} 
hatte  um  bie  innere  3uftimmung  bes  beutjdjen  Doltes  3U  meinen  3bealen  einjt 
14  3ahte  gerungen  unb  bin  bann  bant  feines  Dertrauens  non  bein  ehrtoürbigen 
<Seneta!felbmatfd)alI  berufen  toorben.  3 d;  habe  aber  auch  feitbem  alle  meine  Kraft 
nur  aus  bem  glüdlidjen  Bemufetfein  gefd}öpft,  mit  meinem  Dolte  unlösbar  Der* 
bunben  3U  fein  als  ITtann  unb  gührer.“ 

3m  gührer  treten  öie  tDefensgefefee  bes  Doltes  in  bie  ©rjcheinung;  er 
ijt  es,  ber  fie  3urleitenben  Rief? tfch nur  aller  oölfifdjen  Arbeit  werben 
läfet.  (Er  fteUt,  inbem  er  bieje  IDefensgejefee  hernortreten  Iäfet,  bie  gemein* 
{amen  großen  3iele  auf,  bie  es  3U  oetmirflichen  gilt,  unb  er  entwirft  ben 
Plan,  nach  bem  ber  ©infafe  ber  DÖltijdjen  Kräfte  für  bie  gemeinfamen  3iele 
Dorgenommen  wirb.  (Er  gibt  burch  biejes  3ielenbe  unb  planenbe  fjanbeln 
bem  Döltifchen  £eben  erjt  Sinn  unb  IDert.  3nsbefonbere  in  ber  ©efefe* 
gebung,  bie  in  ber  fjanb  bes  gührers  liegt,  äußert  fidf  biejes  3ielfefeenbe, 
plangeftaltenbe  IDirten.  Der  grofee  Bebeutungsroanbel,  ben  bas  ©efefe  er* 
fahren  hat,  ijt  batin  gegeben, bafe  es  nicht  mehr  wie  in  ber  liberalen  3eit  Sd)tan* 
ten  bes  fo3ialen  Cebens  aufridjtet,  jonbern  bafe  es  3i«l  unb  plan  bes  uölti* 
jchen  fjanbelns  umreifet.  Dom  ©efefe  bes  abjoluten  Staates  aber  unterfdjeibet 
fidf  bas  güferergefefe  babutch,  bafe  es  ben  Doltsgenojjen  nicht  benormunben 
joll,  jonbern  ihn  3ur  tätigen  HTitgeftaltung  aufforbert.  ©s  begrünbet  bie 
Derantwortung  jebes  ein3elnen  Doltsgenojjen  für  bas  ©elingen  bes  gemein* 
famen  tDertes.  Daher  begnügt  fid?  ber  gührer  nidjt  mit  einer  allgemeinen 
Auf fid)t  unb  Kontrolle  über  bas  gefefemäfeige  Debatten  ber  Bürger,  ©r  fteUt 
nicht  Schranten  auf  für  bie  prinate  IDiUfür,  jonbern  er  ruft  jeben  Dolfsgenof* 
jen  3ur  oerantmortlichen  ITTitarbeit  an  ben  gemeinfamen  Aufgaben  im 
Rahmen  bes  aUgemeinen  planes  auf.  So  toar  bie  Arbeit  bes  beutjchen 
Doltes  in  ben  erften  Jahren  ber  nationalen  IDiebergeburt  burch  ben  Diet* 
jaljresplan  beftimmt,  ben  ber  gührer  in  bem  Aufruf  Dom  1.  gebruar  1933 
aufgefteUt  hatte.  Die  Arbeit  ber  nädjften  Jahre  mürbe  in  bas  3ei^en  bes 
Dierjahresplanes  gejteüt,  ben  bet  gührer  in  feiner  protlamation  auf  bem 
Parteitag  1936  entworfen  hat. 

Die  güfjrung  beruht  auf  unbebingter  Autorität,  aber  nicht  auf 
biofeem  äufeerem3u>ang.  ©s  ift  oft  gefagt  worben,  mufe  aber  immer  wie* 
ber  betont  wetben,  bafe  güljrung  nichts  mit  bürotratifdjer  tDiUtür  3U  tun  hat 
unb  fein  brutales  3wangsfyftem  bebeutet,  Jonbern  bafe  fie  nur  non  gegen* 
jeitiger  ©reue  getragen  fein  tann,  bafe  fie  in  ber  freien  ©inorbnung  ihren 
Ausbrud  finben  mufe.  Die  gühtungsotbnung  lebt  non  ber  ©reue  unb  ber 
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Derantroortung  6er  ©efolgfchaft,  3ugleicf)  aber  fe$t  fie  auch  Derantroortung 
unö  ©reue  öes  gübrers  gegenüber  feiner  Aufgabe  unö  gegenüber  feiner  ©e» 
folgfc^aft  ooraus.  3mmer  roieöer  bat  flöolf  Eitler  gefagt,  öafc  6ie  abfolute 
Autorität,  öie  in  öer  $üf?rung  gegeben  ift,  nur  in  Derbinöung  mit  abfoluter 
Derantroortung  befteijen  fann1).  3eöer,  öer  öas  „gührerpri^ip"  als  ein 
3nftrument  für  bequemes  büroiratifdjes  Denten  mi&braucht,  nergeht  ficfi 
an  öem  oberften  ©ut  öer  nöltif^en  ©rönung.  5s  gibt  teine  ftärtere  Derant» 
roortung  als  öie,  öie  öurcfj  öas  gührertum  begrünöet  roirö.  Denn  hier  gibt 
es  nicht  tpie  im  parlamentarif^en  Syftem  öie  ©ntlaftung  öur<b  ein  Paria» 
ment,  fonöern  nur  öie  Beinahrung  an  öer  gerichtlichen  Aufgabe  öes  Dolfes. 
UTit  öer  Derantmortung  gepaart  aber  ift  öie  ©reue,  öie  öer  Sübrer  feiner 
©efolgfchaft  fchulöet.  5s  ift  ein  alter  ©runöfaij  öes  öeutfchen  Rechts,  öafj 
©reue  auf  ©egenfeitigfeit  beruht;  öas  gilt  auch  für  öie  ©reue  als  ©runölage 
öer  Politiken  ©rönung.  Bismard  bat  öas  in  Öen  „©eöanfen  unö  ©rinne-' 
rungen"  hernorgeboben: 

„Das  germanifche  £ef)nrecht  gibt  öem  Dafallen  aufeer  öem  Befifc  öes  ©egen» 
ftanöes  roenig  flnfpruch,  aber  öocfj  Öen  öer  ©egenfeitigfeit  öer  ©reue  3toifchen  ihm 
unö  öem  Cebnsberrn;  Derletjung  öerfelben  non  öer  einen  roie  non  öer  anöeren 
Seite  helfet  getonte.  — (Diefes  ffiefühl)  ift  öie  roefentliche  Bafis  öer  flnbäng!i<hteit 
öes  pteufeifhen  Doltes  an  feinen  Monarchen,  roas  pfyhologifch  erflärlich  ift,  öenn 
öie  Iteigung,  einfeitig  ju  Heben,  liegt  nicht  als  öauernöe  ©riebfraft  in  bet 
menfhlihen  Seele2).“ 

Das  $übrertum  ift  eine  allgemeine  ©eftaltungsform  im  öffent» 
liehen  £eben  öes  nölfifchen  Reiches.  5s  gilt  nicht  nur  für  beftimmte  ©injel» 
bereite,  fonöern  ergreift  alle  ©rganifationen,  ©inriebtungen  unö  Derbänöe, 
öie  am  ©emeinfehaftsteben  öes  Dolfes  teilbaben.  5s  ift  insbefonöere  nicht 
befchränft  auf  öie  politif^e  Bemegung,  roenn  auch  in  ihr  öer  gübtergeöanfe 
3uerft  finnfällige  ©eftalt  gefunöen  bat.  Aber  im  gleiten  IRafee,  in  öem  öie 
Bemegung  Dolf  unö  Reich  öurcfjörungen  bat,  bat  öie  ihr  eigene  politifche 
©eftaltungsform  — öie  $übrung  — fid)  in  Öen  Bereiten  öes  oölfifchen  unö 
ftaatlichen  £ebens  öurchgefefet.  Die  ftaatlichen  ©inrichtungen  — oor  allem 
Derroaltungsöienft,  IDebrmacht,  Arbeitsöienft  — roeröen  ebenfo  mie  öie 
©tönungen  öes  ftänöifchen  £ebens — roirtfdjafts*  unö  Kulturftänöe,  flrbeits» 
front,  Betriebsgemeinfchaften  — öurch  öas  Prin3ip  öer  güferung  beftimmt. 
©elegentlicb  mirö  alleröings  beftritten,  öafe  für  öie  fpe3ifif<h  ftaatlichen  ©in» 
richtungen  öer  ©runöfatj  öer  gührung  mafegebenö  fein  fönne.  Der  Staat, 
ö.  b-  öie  Derroaltung  unö  öie  IDebtmacht,  feien  nach  öem  Prin3ip  oon  Be» 
fehl  unö  ©eborfam,  nicht  nach  öem  Prin3ip  non  gührung  unö  ©efolgfchaft 

*)  flöolf  Ejitler,  Mein  Kampf.  S.  378,  502,  661. 

2)  Bismarcf,  ©eöanfen  unö  (Erinnerungen.  Bö.  3. 1921.  S.  128. 
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aufgebaut1),  ©ffenbar  wirb  in  öiefet  Auffaffung  überfein,  bafe  Befehl  unb 
©ehorfam  nur  bie  äußeren  Rtittel  bes  Derwaltungs*  unb  IDeijrbienftes 
finb,  unb  baf)  febe  ed}te  politifche  güijrungsorbnung  (auch  bie  Bewegung) 
ber  ITCittel  bes  Befehls  unb  bes  ©ehorfams  bebarf.  3^rem  tDefen  nach 
aber  finb  Derwaltung  unb  IDeljrmadjt  ebenfowenig  wie  bie  Bewegung 
äußere  3n>angsorbnungen,  fonbern  fie  finb  $üfjrungsorbnungen,  öie  auf 
freiwilliger  Eingabe,  Derantwortung  unb  ©reue  berufen2). 

Diefet  ©intlang  oon  güljrung  unb  Derwaltung  gilt  allerbings  nicht 
für  alle  ©rfd;  einungsformen  ber  Derwaltung,  fonbern  nur  für  biejenigen,  in 
benen  burd)  bie  Sräger  ber  Derwaltung  ©emeinfdjaft  gebilbet  unb  entfaltet 
wirb.  gührung  ift  ftets  HIenfd)enfüf)rung;  besfjaib  !ann  oon  wirtlicher  gübs 
rung  nicht  gefprocfjen  werben,  wo  es  fidj  um  reine  Behörbenarbeit  hanbelt 
(etwa  beim  ginanjamt,  beim  Arbeitsamt  ufw.).  Dagegen  haben  ber  Bürget* 
meifter  in  ber  ©emeinbe,  ber  £anbrat  im  Kreis,  ber  ©berpräfibent  in  bet 
Prooin3,  ber  Reidjsftatthalter  im  £anb  bie  Aufgabe,  ben  ihnen  anDertrauten 
Dolfsteil  3ur  engeren  ©emeinfehaft  3U  entwirfeln;  fie  haben  bie  gunttion  oon 
echten  Unterführern,  ©emeinbe,  Kreis  unb  ©au  finb  bie  3ellen  einer  fidj  ent= 
wictelnben  ftaatlidjen  gührungsorbnung;  bafj  in  biefem  Stufenbau  ber  inne» 
ren  Derwaltung  gührung  möglich  wirb,  ift  eine  oerfaffungspolitifdje  gotbe* 
rung  oon  großer  Bebeutung.  ©ine  politifche  (Jintjeit  fann  nur  bann  teftehen, 
wenn  ein  einiget  ffirunbfat;  alle  Bereiche  bes  öffentlichen  £ebens  beftimmt, 
nur  bann  hat  bie  politifche  (Einheit  eine  einheitliche  Derfaffung.  Diefes  ein* 
heitlidje  unb  allburchbringenbe  Derfaffungsptin3ip  bes  oöltifchen  Reiches  ift 
bas  Prin3ip  ber  gührung. 

b)  Die  Doltsbefragung 

Schrifttum:  <5.  Kaifenberg,  Die  formelle  ©rbnung  bes  Doltsbegeljtens 
unb  bes  Dol!sentf<beibs  in  Reich  unb  £anbern.  hbbbStR.  Bb.  2.  § 75.  - £}•  Kling* 
hoffet,  Die  Deranterung  bes  Referenbums  in  ben  europäifchen  Rad)ftiegsoetfa[* 
fungen.  AöR.  R.  g.  14.  S.  1 ff.  - t ).  Cietmann,  Das  beutfdje  Dol!  als  Rechts* 
begriff.  1927.  - <L  Schmitt,  Dolfsentfcheib  unb  Doltsbegehren.  1927.-Derfelbe, 
Staat,  Bewegung,  Dolf.  1933.  - <E.  ©atarin*©arnheyben,  TDerbenbes  Staats* 
recht.  1934.  - R.  ©homa>  Recht  unb  Prajis  bes  Referenbums  im  Deutzen  Reich 
unb  feinen  Cänbern.  3eit|chr.  f.  ö.  R.  Bb.  7.  S.  489  ff. 

Daf)  fiel;  ber  Doüswille  im  gührer  oertörpert,  fdjliefet  nicht  aus,  bafj  ber 
giihrer  bie  lebenben  Dolfsangehörigen  3ur  Abftimmung  über  eine  beftimmte 
grage  aufruft.  Durch  öiefe  „Dollsbefragung"  gibt  ber  gührer  bie  ©ntfdjei* 
bung  allerbings  nicht  an  bas  abftimmenbe  Dolt  ab.  Der  Sinn  bet  Abftim* 

1)  R.  höh«.  D*e  IDanblung  im  ftaatsrechtlichen  Deuten.  1934.  S.  34  f.; 
©.  Beeter,  Dittatur  unb  gührung.  1935.  S.  29,  34,  37. 

2)  So  in  bejug  auf  bie  neue  IDehrmacht  je^t  auch  R-  höh«  (ogl.  bas  3itat 
Deutfche  RechtsroiffenJdjaft.  Bb.  3.  1938.  S.  344). 
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mutig  ift  nicht,  baf$  öas  Dolt  non  fid;  aus  an  Stelle  öesgütjrers  hanöelt  unb 
bafe  bas  (Ergebnis  ber  flbftimmung  an  bie  Stelle  bes  gührermillens  tritt. 
Die  flbftimmung  fjat  oielmehr  ben  Sinn,  bas  gefamte  lebenbe  Dolt  für  ein 
oom  güfjrer  aufgeftelltes  politifrfjes  3iel  aufjurufett  unb  einjufe^en.  Sie 
foll  bie  (Einheit  unb  Übereinftimmung  Ijerftellen  3mi[cf;en  bem  im  gurret 
oertörperten  objeftinen  Dolfsmillen  unb  ber  in  ben  Dolfsangehörigen  leben» 
bigen  fubjettioen  Doüsüberjeugung.  IDefentlid;  ift  für  biefe  Doltsabftim» 
mung  öafjer,  bafe  ber  güfjrer  mit  einer  flaren  (Entweihung  oor  bas  Dol!  tritt 
unb  es  aufruft,  ii?m  auf  bem  eingefdjlagenen  IDege  3U  folgen. 

Der  IDeimarer  Dolfsentfdjeib  mar  gan3  anbers  geartet.  3roei  gäUe 
maren  I)ier  3U  unter fdjeiben:  (Einmal  tonnte  ber  Reidjspräfibent  gegen  bie 
nom  Reichstag  befcbloffenen  ©efefce  einen  Doüsentfcfjeib  neranftalten.  fjier 
erfcfjien  alfo  bas  Dol!  als  Sdjiebsric^ter  in  einem  Konfliit  3tüifcfjen  ben  ober» 
ften  Reid)Sorganen.  Dod]  mar  es  cfjaratteriftifdj  für  bie  (Entroidlung  bes 
IDeimarer  Derfaffungslebens,  bafe  oon  biefer  ITCöglidjleit  niemals  ©ebraucf) 
gemalt  roorben  ift.  (Es  ift  felbftoerftänblicfj,  bafc  biefe  Art  bes  Dolfsentfcfjeiös 
heute  angefidjts  ber  oöllig  oeränberten  Stellung  bes  Reichstags  nidjt  mehr 
angeroanbt  roerben  !ann.  Die  3roeite  gorm  bes  Doltsentfdjeibs  mar  ber 
DoIfsentfd;eib  auf  Dottsbegefjren.  Diefer  DoIfsentfd;eib  mar  praftifcf)  fo  ein» 
gerichtet,  bafj  er  nur  3um  Kampf  gegen  bie  Regierung  oermanbt  merben 
tonnte.  (Er  mar  ein  Snftrument  ber  ©ppofition  gegen  bie  Reichsleitung.  Alle 
tatfädjlid;  oorgelommenen  Doltsentfdjeibe  bes  IDeimarer  Staates  hatten 
biefen  ©haraiter:  ber  Doltsentfcheib  über  bie  gürftenabfinbung,  über  ben 
Pan3er!reu3erbau  unb  über  ben  IJoungpIan.  Rieht  ber  (Einheit  oon  Dol!  unb 
Regierung  biente  biefes  Derfahren,  fonbern  es  ftärtte  bie  ©ppofition  gegen 
bie  Regierung  unb  förberte  bie  3erriffenheit  unb  geinbfdjaft  innerhalb  bes 
Doltsgan3en.  3m  oölüfchen  Reich  tann  es  iein  eigenes,  3U  3®eden  ber  ©ppo» 
fition  gegen  bie  güfjtung  organifiertes  Derfahren  geben;  baher  ift  aud;  ber 
DoHsentfdjeib  auf  Dolfsbegeljren  ausgefchloffen.  — (Es  mar  be3eid;rienb  für 
ben  IDeimarer  Staat,  bafj  bie  Regierung  niemals  bie  IRöglidjteit  hatte,  oon 
fid?  aus  eine  Doltsabftimmung  burd^ufütjren  unb  fid)  fo  ber  ©efolgfchaft 
bes  gan3en  Doltes  in  einer  beftimmten  politifchen  grage  3U  oerfidjern.  IDoüte 
bie  Regierung  bas  Dolt  für  fid}  aufrufen,  fo  mufjte  fie  ben  Umroeg  über  bie 
fluflöfung  unb  Reuroahl  bes  Reichstags  gehen.  Die  (Entfdjeibung  für  ober 
gegen  bie  Regierungsparteien  fdjlofe  bann  ei.i  Betenntnis  für  ober  gegen 
bas  politifdje  Programm  ber  Regierung  felbft  in  fid;. 

Das  @efe§  über  Doltsabftimmung  oom  14. 3uli  1933  geht  einen 
gan3  anberen  tDeg  als  ber  IDeimarer  Doltsentfdjeib.  Rad;  biefem  ©efet;  tann 
bie  Reidjsregierung  bas  Dolt  befragen,  ob  es  einer  oon  ihr  beabfid;tigten 
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IKafenahme  3uftimmt  ober  nicht.  Oie  flbftimmung  lamt  ficfj  nicfjt  nur  auf 
®efe^e  (toie  beim  tüeimarer  Dolfsentfcheiö),  fonöern  aud)  auf  anöere  poti- 
tifc^e  Rla&nahmen  öer  Regierung  blieben.  Rbftimmungsberedjtigt  finö 
alle  öeutfcfjen  Rtänner  unö  grauen,  öie  bas  Reichstagsroahlrecht  befitjen1). 
3n  allen  gälten  genügt  bieXRehrheit  öer  abgegebenenStimmen.  Die  Begrün- 
öung  3U  öem  ©efeb  führt  über  öie  ihm  3ugrunöe  liegenöen  flbfidjten  aus: 

„Ra©  Übertoinöung  öes  Parlamentarismus  mar  es  geboten,  öie  auf  alte  ger= 
manifdje  Rechtsformen  3urü(fgeffenöe  ©inrichtung  öer  Dol!sab[timmung  für 
grofee,  öie  ©efamtnation  beroegenöe  gragen  in  oereöelter  gorrn  3U  ermöglichen." 

Don  öem  ©efefc  ift  bisher  öreimal  ©ebraud)  gemacht  tooröen:  am  12.  Ho- 
oember  1933  bei  öer  flbftimmung  über  Öen  Austritt  aus  öem  Dölferbunb 
(©rgebnis:  93,1  d.  fj.  3a-Stimmen);  am  19.  fluguft  1934  bei  öer  flbftim- 
mung über  öas  Staatsoberbauptgefeb  (©rgebnis:  89,9  0.  f).  3a-Stimmen) ; 
am  10.  April  1938  bei  öer  flbftimmung  über  öie  tDieöeroereinigung  (öfter- 
reidjs  mit  öem  Reiche  (©rgebnis:  in  ©fterreid)  99,73  o.  £).,  im  flltreid) 
99,02  o.  fj.  3a=Stimmen).  Diefe  Dolfsabftimmung  öient  nicht  Öa3u,  einen 
Streit  3tnifd)en  oerfchieöenen  Reidjsorganen  ober  3toifchen  oerfchieöenen 
Parteigruppen  aus3utragen,  fonöern  fie  roirö  angeroanöt,  um  öie  oöllige 
©inigteit  3U)ifchen  gübrer  unö  Dolf  in  Öen  Sebensfragen  öer  Ration  öffent- 
lich 3U  betunöen. 

Der  IDortlaut  öes  ©efe^es  gibt  flnlafe  3U  öer  oielerörterten  grage,  ob  öie 
flbftimmung  nur  über  Rlafjnabmen  3uläffig  ift,  öie  oon  öer  Regierung  in 
flusfidjt  genommen  finö,  ober  ob  aud)  über  bereits  ooll3ogene  Rla^nabmen 
abgeftimmt  roeröen  öarf.  ©btoohl  öas  ©efeh  nur  Öen  erften  gall  ermähnt, 
inöem  es  oon  einer  „beabfichtigten  Rtafcnahme“  fpricht,  tann  nicht  3toeifel- 
baft  fein,  öaft  eine  flbftimmung  auch  über  oolfeogene  Ittafjnabmen  noch  nach5 
träglidj  öurdjgefübrt  roeröen  fann2).  Denn  einmal  toare  öie  gegenteilige 
fluffaffung  toenig  finnooU.  Die  Regierung  tann  aüe  Itta&nahmen,  öie  fie 
öurchfübten  roill,  ohne  jeöe  flbftimmung  oolfeiehen.  Die  nachträgliche  flb- 
ftimmung über  ooll3ogene  Rlafenahmen  oerroerfen,  helfet  alfo  nur,  öas  Dol! 
ausfdjalten  — ein  ©rgebnis,  öas  getoifc  nicht  im  Sinne  einer  oöltifchen  Der- 
faffung  liegt.  3um  anbern  unö  oor  allem  aber  entfpridjt  öie  flbftimmung  über 
„oolfeogene  Rla&nahmen"  febr  oiel  ftärter  Öen  ©runögeöanfen  öes  oöltifchen 
Sühretreichs  als  öie  flbftimmung  über  „beabfidjtigte  Rtafenabmen".  Denn 
öer  Sinn  öer  flbftimmung  ift  ja  getaöe  nicht,  öafe  öas  Dolt  oon  fid)  aus  ent* 

1)  Da?u  bai  ® efe%  über  öas  Reichstagsroahlrecht  oom  7.1tlär3 1936  (R©BI.  I 133). 

2)  flnöers  ©atarin-üarnbeyöen,  IDeröenöes  Staatsrecht.  S.  80,  foroie 
mal l mann,  Die  Sanftion  im  ©efebgebungsoerfabren,  1938,  S. 228 ff.,  mit  öer 
Solgetung,  öaft  öie  bisherigen  Dolfsabftimmungen  gar  feine  flnroenbmtgsfälle 
öes  ©cfetjes  DOm  14.  3uli  1933  roaren! 
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fdjeibet  unb  {janbelt,  fonbern  bafe  es  fid)  3U  ben  ©ntfdjeibungen  bes  Syrers 
Dertrauenb  befennt.  Diefer  CEinfa^  fiit  ben  (Entleib  bes  Syrers  ift  roir!- 
famer  unb  flater,  toenn  bie  flbftimmung  ficfj  auf  einen  bereits  Derroirflicfjten 
©ntfdjlufe  als  auf  eine  blofee  flbfidjt  be3ietjt.  Deshalb  Ratten  alle  brei 
bisher  burdjgefüljrten  flbftimmungen  bereits  oot^ogene  RTafenahmen  3um 
©egenftanb. 

©ine  roeitere  mistige  $rage  ift  bie,  ob  ber  Süljrer  an  bas  ©rgebnis  ber 
Dolfsabftimmung  gebunben  ift  ober  nicfjt.  Unterroirft  ficfj  alfo  ber  Sü^ter 
bei  ber  flbftimmung  ber  ©ntfc^eibung  bes  Dolfes,  tueil  et  anerfennt,  bafe 
in  einer  beftimmten  politifdjen  Situation  bas  abftimmenbe  Dolf  ben  mähten 
DolfsmiHen  beffer  3U  ertennen  oetmag  als  er  felbft?  ©ber  behält  ficfj  bet 
Sü^rer  bie  lefete  $reiljeit  ber  ©ntfdjliefeung  oor?  3um  IPefen  bes  Syrers 
gehört,  bafe  er  bie  lefete  politifcfje  ©ntfdjeibung  nid)t  abgeben fann1).  Durd;  bie 
Doltsbefragung  toirb  ber  gürtet  fein  biofeer  ©jponent  bes  abftimmenben 
Dolfes;  er  roirb  fein  blofe  ausfiitjrenber  fltm  bes  in  ber  flbftimmung  aus» 
gebrüdten  IDiUens.  Die  Dolfsbeftagung  hat  ben  Sinn,  ben  IDiUen  bes 
Süferers  nad)  aufeen  3U  fräftigen  unb  beutlicfj  als  IDillen  ber  oölfifcfjen  ©in» 
heit  in  bie  ©rfdjeinung  treten  3U  taffen.  Der  eigentliche  IDillensttäger  bes 
Dolfes  aber  bleibt  ber  Süferer  felbfi.  fluch  roenn  ficfj  bas  abftimmenbe  Dolf 
gegen  ifen  roenbet,  ift  er  es,  ber  bie  objeftioe  Senbung  bes  Dolfes  oerlörpert2). 
©r  braucht  bafeer  t>or  ben  in  ber  flbftimmung  3utage  tretenben  ITTeinungen 
unb  Beftrebungen  nicht  3utücf3uroeichen8).  Solls  bas  Dolf  ber  beabfidjtigten 
ntafenahme  nicht  3uftimmt,  fann  fie  hoch  burdjgefüljrt  merben.  tjanöclt  es 
ficfj  um  eine  bereits  ooll3ogene  Btafenatjme,  bie  ben  IDiberfpruch  bes  Dolfes 
finbet,  fo  braucht  fie  nicht  rücfgcingig  gemacht  3U  tuerben.  fjat  bas  Dolf 
umgefefert  bet  ITCafenahme  3ugeftimmt,  fo  bebeutet  auch  bas  feine  Binbung 
bes  Sührers  auf  alle  3eit.  fjanbelt  es  fidj  um  einen  ©efefeentrourf,  ber  3ur 
flbftimmung  geftellt  tourbe,  fo  ift  bas  ©efefe  3tuar  mit  ber  flbftimmung  be» 
fchloffen  (§  2 bes  ©efefees  über  Doltsabftimmung).  Doch  fann  ber  $üferet 
ben  Befchlufe  rücfgängig  machen,  toenn  fidj  auf  ©tunb  oeränberter  llmftänbe 
eine  neue  Sachlage  ergibt,  bie  anbere  RTafenahmen  erforbert,  ober  toenn  bie 

*)  RTallmanU,  a.  a.  ©.  S.  231  be3eicf)net  biefe  flnfidjt  als  „Begriffsjuris= 
prubenj"  unb  roirft  ifet  übetbies  politifcfje  „tDefensfdjau"  oor;  ferner  fei  es  eine 
un3ulaffige  Befd;räniung  ber  Befugniffe  bes  Sührers,  roenn  man  ihm  oermehrte, 
fid)  felbft  ju  befdjränfen.  Auf  mejfen  Seite  ift  nun  hier  bie  „Begriffsjurisptube^"? 

*)  flnbets  3.  fj  e cf e l.  Die  gühterrebc  unb  bas  fog.  ©rmädjtigungsgefefe  00m 
30.  3anuar  1937.  Deutfdje  Derroaltungsblätter.  1937.  S.  59. 

s)  flnbers  fl.  £obe,  Das  richterliche  Prüfungstecht  im  neuen  Reich,  AöR., 
RS-  28  (1937),  S.  203,  ber  ben  Sinn  ber  Dolfsabftimmung  als  „Selbftbefchtänfung" 
ber  gefefegebenben  (Bemalt  ber  Reichsregierung  bejeidjnet  unb  bamit  bie  mähre 
Bebeutung  bet  Dolfsabftimmung  ocrfennt. 


§ 17.  gührer  unö  Dolf 
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eingeleiteten  Rtafenahmen  Öen  erftrebten  (Erfolg  nicht  gebraut  haben.  (Ein 
im  IDege  öer  Doltsabftimmung  besoffenes  ober  gebilligtes  <Sefe|  !ann  alfo 
öur^  $ü^tergefe^  aufgehoben  roeröen.  Die  Doltsabftimmung  hebt  öie 
©tafttytät  öer  politifcijen  güf/rung  nicfjt  auf.  Die  Doltsabftimmung  gibt  öem 
Dolte  öie  Gelegenheit,  ein  oertrauenöes  Betenntnis  3um  gührer  unö  3U 
feinen  politifchen  (Entweihungen  ab3ulegen.  Aber  fie  beeinträchtigt  öen 
$üf?rergeöanfen  nicht  öurch  Reftbeftänöe  öes  übermmtöenen  Rlehrheits3 
prin3ips  unö  ftellt  feine  Befdhränfung  öer  gefehgebenöen  (Bemalt  öes  güfj3 
rers  öar. 

c)  Der  Reichstag 

Schrifttum:  ®.  Schmitt,  Die  geiftesgefchidjtliche  Sage  öes  heutigen  Paria3 
mentarismus.  2. flufl.  1926. - Derfelbe,  Derfaffungslehre.  1928.  3nsbef.  S. 340 ff. - 
R.  Smenö,  Derfaffung  unö  Derfaffungsrecht.  1928.  S.  36  ff.,  111  ff.  - R.  ©homa, 
Sinn  unö  ©eftaltung  öes  öeutfdjen  Parlamentarismus.  Recht  unö  Staat  im  neuen 
Deutfchlanö.  Bö.  1 (1929).  S.  98  ff.  - <f.  EDoTgaft,  3um  öeutfchen  Parlamentaris* 
mus.  1929. 

fluch  öie  IDahlen  3um  Reichstag  finö  3U  einer  echten  Doltsabftimmung 
getootöen.  Schon  öie  IDahlen  am  5.  !Rär3 1933  trugen  plebif3itären  dharaf- 
ter.  (Es  ging  nicht  um  öie  ©ntfdjeiöung  für  ober  gegen  öie  eine  ober  anöere 
Partei  — fonöern  um  öie  (Entfcfjeiöung  für  ober  gegen  flbolf  fjitler.  Die 
IDahlen  oom  12.  Rooembet  1933  3eigten  gan3  flar  öas  IDefen  einer  Dolfs= 
abftimmung;  es  gab  nur  eine  Cifte,  öie  öer  RSDflp.,  3U  öer  man  „3a"  ober 
— öurch  Abgabe  eines  ungültigen  IDah^ettels  — „Kein"  fagen  tonnte. 
Ro^  beutlidjer  trat  in  öer  IDahl  com  29.  Rtär3  1936  öer  ©harafter  öer  Dolfs* 
abftimmung  hetoor.  Rach  öem  IDiHen  öes  gührers  erfolgte  öiefe  IDahl,  öa= 
mit  öas  Dolf  3U  öer  Politif  öer  3af)re  1933-1936  feine  feierliche  3uftimmung 
gebe.  Das  IDahlergebnis,  in  öem  fidj  99  0.  fj-  aller  abgegebenen  Stimmen  für 
Öen  güljret  ausfprachen,  ftanö  in  öer  IDelt  bis  baffm  etn3tg  öa.  (Es  touröe  öurch 
öie  IDahl  3um  ©rofeöeutfchen  Reichstag  com  10.  April  1938  übertroffen,  bei 
öer  fich  48  751  587  IDähler,  ö.  h-  99,08  c.  fj-  öer  abgegebenen  Stimmen,  3U 
öer  Cifte  öes  gührers  befannten1).  3n  öiefen  flbftimmungen  ift  öer  ©harafter 
öer  IDahl  im  alten  Sinne  oerlorengegangen,  3U  öem  gehörte,  öafc  man  3 toi3 
fdjen  mehreren  pofiticen  ITTö  glicht  eiten  mahlen  tonnte,  roährenö  man  heute 
auf  öie  fllternatice  „3a"  ober  „Rein"  befdjränft  ift,  mobei  öas  „Rein"  öie  ' 
Selbftausfchaltung  aus  öem  politifchen  Sehen  beöeutet.  Diefe  Derörängung 

*)  Daju  öie  ©rgänjungstoablen  oom  4.  Dejember  1938  im  Suöetenlanö,  am 
georönet  öurch  ©Aafe  com  31.  (Dttober  1938  (RGBl.  I 1567);  fiebe  au*  Gefefe 
oom  11.  Rooember  1938  (RGBl.  1 1571).  Wahlergebnis : 2,46  WiUionen  (98,9  c.  fj.) 
für  öie  Cifte  öes  gührers.  - Über  öie  Dertretung  öer  in  Böhmen  unö  Währen  am 
fäffigen  Dolfsöeutfcfjen  unö  öer  Wemelöeutfchen  im  Reichstag  öie  Gefefee  oom 
13.  April  1939  (RGBl.  761,  762). 
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ber  „Wahl"  burdj  bas  „piebi^it"  hat  natürlid)  aud)  bas  Wefen  bcs  Reidjs= 
tags  als  einer  politifdjen  (Einrichtung  non  (Srunb  auf  gewanbelt. 

Das  ffiefeh  com  24.  HTär3  1933  enthielt  allerbings  noch  bie  3ufidjerung, 
bafe  bie  Einrichtung  bes  Reichstags  „als  foldje"  nicht  angetaftet  werben  foüte. 
Es  war  non  Anfang  an  unflar,  welchen  Sinn  bieje  ©ewäfjrteiftung  haben 
tonnte,  wo  hoch  burcf;  bie  nationalfo3ialiftifdje  Reootution  bie  Dafetns» 
corausfetjungen  für  ben  alten  Reichstag  collftänbig  gefdjwunben  waren. 
Der  alte  Reichstag  bes  Bismardfdjen  wie  bes  Weimarer  Staates  war  ber 
Ausbrud  bes  Dielparteienfyftems,  bas  burch  bie  nationalfoialiftijdje  Er» 
hebung  collftänbig  ausgerottet  worben  ift.  Damit  war  bie  politifcfje  ©runb» 
läge  für  bie  Einrichtung  bes  alten  Reichstags  entfallen.  Wenn  gewiffe  äufeere 
Sormen  bes  alten  Reichstags  beibehalten  würben,  fo  würben  biefe  $ormen 
hoch  oöUig  oerwanbelt  unb  in  ben  Dienft  einer  gütlich  neuen  Einridjtung 
geftellt.  Der  alte  Reichstag  war  ein  Parlament,  b.  h-  er  toar  eine  auf  bem 
Dielparteienfyftem  beruhenbe,  burdj  freie  Distufjion  getem^eidjnete,  an  ber 
©efehgebung  entfcheibenb  beteiligte  unb  3ur  Regierungsfontrolle  berechtigte 
Dertretungstörperfchaft.  Der  neue  Reichstag  ift  nichts  non  allebem.  Das 
Reuaufbaugefeh  com  30.  3anuar  1934  hat  benn  auch  Öen  Dorbeljalt  3U= 
gunften  ber  Einrichtung  bes  Reichstags  „als  Joldjen"  befeitigt  unb  ben  IDeg 
für  eine  oöllige  Reugeftaltung  freigemacht. 

Der  neue  Reichstag  hat  mit  bem  alten  gemeinfam,  bajj  bas  alte  Waljl5 
gejeh  com  6.  RTär3  1924  weitgehenb  beibehalten  worben  ift.  Die  Wal)ltreis= 
einteilung  ift  burdj  ©efeh  com  5.  September  1935  neu  geregelt  worben.  Es 
gibt  35  Watjlfreife;  ba3U  fommen  ©fterreidj  unb  bas  Subetenlanb,  fowie 
Böhmen  unb  RTähren  hinfidjtlid)  ber  colfsbeutfdjen  Bewohner.  Auf  je 
60000  Stimmen  entfällt  ein  Abgeorbneter.  Radj  bem  ©efeh  com  18.  Rlär3 
1938  (R©Bl.  I 258)  gibt  es  nur  mehr  einen  Reidjswahloorfdjlag,  auf  ben 
alle  abgegebenen  Stimmen  unmittelbar  nerredjnet  werben.  Das  Wahlrecht 
fteht  nadj  bem  ©efet)  com  7.  Wär3  1936  (R©Bl.  I 133)  ben  Inhabern  bes 
uorläufigen  Reidjsbürgerredjts  unb  aufjerbem  allen  Reichsangehörigen  beut» 
jdjen  ober  artcerwanbten  Blutes  3U,  bie  am  Wahltag  20  3afjte  alt  finb.  3uben 
finb  bemnadj  nidjt  wahlberedjtigt,  aufjerbem  biejenigen  nicht,  benen  bas 
Reidjsbürgerrecht  aberfannt  worben  ift.  Ausgefdjloffen  com  Wahlrecht  ift: 

1.  wer  entmünbigt  ift  ober  unter  oorläufiger  Dormunbfdjaft  fteht; 

2.  wer  rechtslräftig  burch  Richterfprucfj  bie  bürgerlichen  Ehrenrechte 
oerloren  hat. 

SürSolbatenruljt  bie  Ausübung  bes  Wahlrechts  (§26  Abf.  2 bes  Wetjrgefeijes). 
Wer  eine  Stimme  abgibt,  ohne  wahlberechtigt  3U  fein,  wirb  beftraft  (§  2 
bes  ©efe^es  über  bas  Reidjstagswahlrcdjt  com  7.  Wär3  1936). 


§ 17.  $ü^tct  unb  Dolf 
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(Entfcßeibenö  für  bas  IDefen  einer  gewählten  Dertretung  ift  feöoch  nicht 
nur,  teer  öas  IDaßlrecht  befißt,  fonöern  in  noch  höherem  Rtaße,  wer  öie 
Kanöiöaten  beftimmt,  öie  3ur  tDaßl  geftellt  werben.  Das  IDefen  öes  R)ei» 
marer  Reichstags  3.  B.  ift  wefentlicß  öaöurch  geprägt  worben,  öaß  öie  Kanöi» 
öatenliften  oon  öer  parteibürotratie  3ufammengeftetlt  würben.  Der  Reichs» 
tag  tcuröe  öaöurch  3U  einem  oon  öen  oerfeßiebenen  Parteibürotraiien  ab» 
hängigen  3nftrument.  Die  potitifefje  $unttion  öes  heutigen  Reichstags  wirb 
öaöurch  beftimmt,  baß  öie  Kanöiöatenlifte  oon  öer  RSDflp.,  unö  3war  öurch 
Öen  $üßrer,  auf  geftellt  wirb;  fie  wirb  baher  auch  amtlich  als  „ Cifte  öes  $üß» 
rers"  be3ei<hnet.  Die  gewählten  Kanöiöaten  werben  nicht  öurch  öie  Reihen» 
folge  auf  öer  £ifte  beftimmt,  fonöern  entfprechenö  öer  <5efamt3ahl  öer  ab» 
gegebenen  Stimmen  com  Reichsinnenminifter  ausgewählt.  Die  Kanöiöaten» 
lifte  fann  auch  Richtparteimitglieöer  umfaffen;  troßbem  erfcheint  fie  als  eine 
Ausstattung  öer  ftaatstragenöen  Bewegung.  Das  Dol!  nimmt  in  öer  flb» 
ftimmung  Stellung  3U  Öen  IRännern,  öie  öie  RSDflp.  ihm  präfentiert,  mit 
anöeren  IDorten:  3ur  RSDflp.  felbft.  Der  Sinn  öer  Reichstagswahl  ift  alfo 
eine  (Entfcßeibung  öes  Doltes  über  öie  polittfdje  $üßrung  unb  über  öie  ftaats» 
tragenöe  Bewegung — ihre  3ielc  unö  ihre  £eiftungen.  Der  Reichstag  ift  öem» 
gemäß  heute  eine  oon  öer  RSDflp.  Dorgefcßlagene,  com  Dolt  öurch  flbftim» 
mung  beftätigte  Dertretung. 

Dem  entfpricht,  baß  es  im  Reichstag  nur  eine  einige  Reicßstagsfrattion 
gibt,  öer  alle  flbgeoröneten  als  Rlitglieöer  ober  (Säfte  angehören.  Durch  bas 
(Sefeß  com  3.  3uli  1934  (R(5BI.  I 530)  ift  beftimmt  worben,  öaß  öer  Aus» 
tritt  ober  öer  flusfcßluß  aus  öer  Reicßstagsfrattion  3um  Derluft  öes  IRanbats 
führt.  IDer  fid)  öer  Srattionsgemeinfcßaft  entßießt  ober  aus  ihr  entfernt 
wirb,  hat  — fo  fagt  öie  Begrünöung  öes  (befeßes  — „öamit  öas  Recht  Der» 
wirtt,  öem  Reichstag  an3ugehören".  Seiner  beftimmt  bas  gleiche  ©efeß,  öaß 
(Erfaßmänner  3Um  Reichstag  nicht  einfach  gemäß  öer  £iftenreihenfolge  nach* 
rüden,  fonöern  öaß  fie  Dom  Süßrer  öer  Reichstagsfrattion  aus  öer  3aßl  öer 
(Erfaßmänner  fämtlicher  IDahlDorfchläge  berufen  werben.  Daöurch  ift  — 
wie  öie  Begrünöung  öes  (Sefeßes  ßerDorßebt  — öie  Rtöglicßteit  gefeßaffen 
worben,  „öaß  bei  öer  Beftimmung  öes  (Erfaßmannes  ein  Bewerber  aus» 
gewählt  wirb,  öer  nach  feinen  beruflichen  ober  fonftigen  perfönlichen  Der» 
hältniffen  als  (Erfaß  für  öen  flusgefcßieöenen  befonöers  geeignet  erfeßeint". 

Rlit  öiefer  Deränberung  öes  Sinnes  öer  IDahl  wirb  auch  öie  Stellung  öes 
flbgeoröneten  grunöfäßlicß  gewanbelt.  Der  flbgeorönete  öes  frühen  Par» 
lamentarismus  faß  feine  (Eßre  öarin,  nicht  als  abhängiger  Dertrcter  einer  be= 
ftimmten  ©ruppe  3U  ßanöeln,  fonöern  Dertreter  öes  gan3es  Doltes  3U  fein; 
er  war  „nur  feinem  (Sewiffen  unterworfen  unö  an  Aufträge  meßt  gebunben". 
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Der  Abgeorbnete  bes  jpäten  parteienftaatlid/en  Parlamentarismus  mar 
burd/aus  ein  „©jponent"  jeiner  Partei;  er  mar  oon  ber  parteibürofratie,  öer 
er  öielDal/l  oerbantte,  abhängig ; er  mar  burd/  Öen  graftionsjmang  an  bie 
TTTel/rheitsbefd/Iüffe  feiner  $rattion  gebunben;  für  ben  Sali,  bafc  er  aus  ber 
Partei  ausfd/ieb,  mar  er  häufig  el/tenroöttlid/  oerpflid/tet,  fein  ITIanbat 
niebetjulegen.  Das  freie  ITIanbat  mar  bamit  burd/  bas  imperatioe  ITIanbat 
oerbrangt.  3m  heutigen  Reichstag  ift  ber  Abgeorbnete  meber  ber  Derfed/ter 
einer  inbioiöuellen  UTeinung,  nod/  öer  Agent  einer  beftimmten  ©ruppe  non 
IDäfjlern,  fonbern  er  ift  ber  Dertreter  bes  gan3en,  burd/  bie  HSDAp.  politifd/ 
repräfentierten  unb  armierten  Dolles.  Die  $rage  5es  freien  ober  bes  impera® 
tioen  Iltanbats  ift  bamit  gegenftanbslos  geworben.  Die  Dorfd/riften  ber 
IDeimarer  Derfaffung  über  bie  Immunität  ber  Abgeoröneten  finb  bat/in 
abgemanbelt  roorben,  bafc  bie  3ur  Strafoerfolgung  eines  Abgeorbneten  not® 
menbige  3uftimmung  burd/  ben  Reid/stagspräfibenten  erteilt  roirb  (©efetj 
Dom  23.  3uni  1933,  R©Bl.  I 391).  Der  Reid/stagspräfibent  übt  aud/  mal/® 
renb  ber  Sit/ungen  bes  Reid/stags  bie  nolle  ©rbnungsgeroalt  aus;  er 
regelt  bie  ©rönung  bet  Sitzungen  nad)  freiem  ©rmeffen,  nad/bem  burd/ 
Befd/Iuj)  nom  15.  September  1935  bie  frühere  ©efd/äftsorbnung  bes  Reid/s® 
tags  aufgehoben  morben  ift. 

IDie  bie  tDaf/l  fo  hat  auch  bie  Auflöfung  bes  Reichstags  ihren  Sinn 
oollftänbig  geanöert.  Das  Red/t  ber  Reid/stagsauflöfung  mar  ftül/er  ein 
ITIittel  bes  Reid/spräfiöenten  im  Kampf  gegen  einen  oppofitionellen  Reichs® 
tag.  Die  „präfibentielle  Auflöfung"  mar  eine  plebif3itäre Korrettur  bes  parla® 
mentarifdjen  ptin3ips.  heute  hat  bie  Auflöfung  eine  gan3  anbere  Bebeutung. 
Sie  gehört  3U  ben  mitteln,  bie  bem  $ül/rer  gegeben  finb,  um  bas  Doll  poli® 
tifch  3U  mobilifieren  — es  3um  politifd/en  ©infah  3U  bringen.  Die  Auflöfung 
fann  öesl/alb  auch  notroenbig  metben,  wenn  ber  gan3e  Reichstag  gefd/Ioffen 
hinter  bem  Sül/rer  unb  ber  Reid/sregierung  fteht.  Beieid/nenö  bafür  mar  bie 
Reid/stagsauflöfung  oom  14.  ©Itober  1933.  ©s  mar  nid/t  3roeifell/aft,  bafj 
aud/  bet  alte,  am  5.  ITIär3  1933  gewählte  Reichstag  in  ber  aufeenpolitifd/en 
Spannung  bes  ©Itober  1933  einmütig  hinter  ber  Reichsregierung  ftanb. 
Srotjbem  mürbe  er  aufgelöft,  unb  3mar 

„um  bem  beutfd/en  Dolle  ©elegenheit  3U  bieten,  felbft  3U  ben  gegenroärtigen 
Sd/idfalsfragen  ber  Ration  Stellung  3U  nehmen  unb  feiner  Derbunbenl/eit  mit  ber 
Reithsregierung  flusbrud  3U  geben1)". 

Ähnlich  mürbe  am  7.  mar3  1936  ber  Reichstag  aufgelöft 

„in  ber  Abfid/t,  bem  beutfd/en  Dol!  bie  ©elegenfjeit  3u  geben,  ber  mit  bem  heutigen 
Sage  abgefdjloffenen  breijährigen  Politif  ber  tDieberljerftelfung  ber  nationalen 


J)  D®.  bes  Reid/sptäjibenten  Dom  14.  ®ttober  1933.  (RffiBl.  I 729.) 
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®?te  unb  Souoerönitat  bes  Reimes,  oetbunben  mit  bem  aufrichtigen  Beitreben 
nad?  einer  magren  Dölleroerföhnung  unb  Derftänbigung  auf  ben  ©runblagen 
gleicher  Rechte  unb  gleicher  Pflichten,  feine  feierliche  3uftimmung  erteilen  3U 
lönnen1 *)". 

Unö  gan3  entfprechenb  tourbe  am  18.  RTät3  1938  öie  fluflöfung  oerfügt. 

„in  ber  flbfidjt,  bem  Deutfdjen  Dolle  ©elegenljeit  3U  geben,  fiel}  in  feiner  ©efamt» 
heit  3U  bem  burcf}  bie  Ulieberoereinigung  ©fterrei^s  mit  bem  Deutfcffen  Reich  ge» 
fdjaffenen  ©rofebeutfehen  Reich  3U  belennen"'). 

Diefer  geroanöelte  Sinn  ber  fluflöfung  macht  auch  öie  Dorfchrift  bes  Art.  25 
ber  IDeimarer  Derfaffung  hinfällig,  nach  bet  bie  fluflöfung  „nur  einmal  aus 
bem  gleichen  flnlafe"  3uläffig  mar.  Der  ©runbfa$  ber  „©inmaligleit"  mar 
mit  bem  parlamentarifchen  Syftem  untrennbar  oerbunben3).  Diefe  3um 
Schule  bes  Reichstags  getroffene  Dorfchrift  erübrigt  fich  heute,  ba  bie  Auf» 
löfung  fich  überhaupt  nicht  mehr  lämpferifch  gegen  ben  alten  Reichstag 
richtet,  fonbern  auch  bei  beftem  ©inoernehmen  mit  ihm  oorgenommen  toer» 
ben  lann,  um  bas  Doll  erneut  3U  eigener  politifcher  Stellungnahme  auf» 
3urufen.  Das  fluflöfungsre^t  bes  Syrers  ift  alfo  unbefcfjränft. 

Die  IDahlperiobe  bes  Reichstags  beträgt  nach  bem  ©efetj  00m 
50.  3ar.uar  1939  (R©Bl.  195)  oier  ^ahte;  fie  enbet  oier  3aljre  nach  bem 
erften  3ufammentritt  bes  Reichstags.  Da  ber  am  10.  April  1938  gemähte 
Reichstag  am  30. 3anuar  1939  311m  erftenmal  3ufammengetreten  ift,  läuft 
feine  IDahlperiobe  alfo  bis  3um  30. 3anuar  1943. 

Die  Aufgaben  bes  Reichstags  haben  mit  ben  früheren  parlamentari» 
fchen  Sunltionen  nichts  mehr  gemein.  Der  neue  Reichstag  ift  roeber  (träger 
ber  ©efetjgebungsgeroalt  noch  Kontrollorgan  gegenüber  ber  Regierung.  3toar 
lann  auch  bet  heutige  Reichstag  noch  ©efe^e  „befdfliefeen"  — roie  es  am 
24.  IHär3  1933,  am  30. 3anuar  1934,  am  15.  September  1935,  am  30. 3anuar 
1937  unb  am  30. 3anuar  1939  (in  biefen  lebten  beiben  $ällen  allerbings 
nur  3m  Derlängerung  bes  „©rmädftigungsgefehes"  oon  1933)  gefächen 
ift.  Doch  banbeit  es  fich  babei  nicht  um  parlamentarifche  ©igenbefchlüffe 
im  alten  Sinne.  Die  ©efetje  lönnen  auch  hcute  oon  ber  Reichsregierung 
ober  aus  ber  Htitte  bes  Reichstags  eingebracht  rnerben;  in  ber  Regel 
roählt  man  ben  3roeiten  R)eg.  3n  beiben  $ällen  aber  geht  bie  eigentliche  ©e= 
fehesinitiatioe  00m  $ührer  aus;  fein  IDiUe  tritt  in  bem  ©efehesoorfchlag  in 
bie  ©rfcheinung,  unb  ber  Reichstag  nimmt  3um  Dorfchlag  bes  $ührers  burefj 
bie  flbftimmung  Stellung,  ©s  märe  unmöglich,  öafo  im  Reichstag  ein  ©efetj 

')  D®-  bes  Sührers  unb  Reichsadlers  oom  7.  RIär3  1936.  (R©Bl.  I 133.) 

J)  D®.  bes  Sührers  unb  Reichsadlers  oom  18.  IRät3  1938  (RffiBl.  I 257). 

3)  Dgl.  ©.  Schmitt,  ©inmaligleit  unb  gleidjer  flnlafc  bei  bet  Reichstagsauf« 
lc.,.  ng.aöR.R.  S.8.S.  166. 
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eingebracf)t  unb  befdjloffen  mürbe,  bas  nicht  entmeber  oom  $üf)rer  felbft  aus» 
gel/t  ober  oon  ißm  nid)t  roenigftens  oorher  gebilligt  roorben  ift.  Der  Dorgang 
ift  ähnlich  toie  bei  ber  Dolfsabftimmung : ber  Reichstag  ift  nicht  ber  eigentlich 
tjanbelnbe  Stöger  ber  ©efeßgebungsgemalt,  fonbern  er  erflärt  burdj  ben  Be» 
fdjlufe  feine  Übereinftimmung  mit  bem  UMUen  bes  $ü!)rers,  ber  ber  ©efeß» 
geber  bes  beutfdjen  Doltes  ift. 

Diefes  Derhältnis  non  Reichstag  unb  $ührer  roirb  noch  beutlidjer,  toenn 
man  bie  übrigen  $unttionen  bes  Reichstags  ins  Rüge  faßt.  Dem  alten  Reichs5 
tag  oblag  neben  ber  ©efeßgebung  bie  Kontrolle  ber  Regierung,  bie  in  $orm 
einer  jährlichen  ©eneralbebatte  bei  ber  Bubgetberatung  unb  häufiger  Sonber» 
öebatten  bei  bet  Befyanblung  oon  ©efeßentroürfen  unb  Snterpellationen 
ausgeübt  tourbe,  unb  bie  im  IKißtrauensootum  gipfelte.  Diefe  Art  pariamen» 
tarifier  Kontrolle  burcb  offene  Disfuffion  unb  IRißtrauensootum  ift  im 
neuen  Reichstag  gänjlid;  fortgefallen.  Der  Reichstag  ift  fein  Kontrollorgan 
—unb  bamit  fein  ©rgan  ber  ©ppofition  metjr — , fonbern  er  ift  eine  Sin» 
ridjtung,  bie  baju  bient,  bie  politifdjc  Übereinftimmung  oon  Dolf  unb  Re» 
gierung  öffentlich  3um  Ausbrud  3U  bringen.  Der  Reid;stagsbefd>luß  ^at  alfo 
genau  benfelben  politifcfjen  Sinn  roie  eine  Dolfsabftimmung:  beibe  follen 
bie  (Einheit  oon  Süfjrer  unb  Dolf  bofumentieren.  naturgemäß  gibt  es  ©egen» 
ftänbe,  bie  fidj  beffet  für  bie  Dolfsabftimmung,  unb  anbere,  bie  ficfj  beffer 
für  ben  Reichstag  eignen ; ber  Süßrer  hat  bie  freie  tDahl  3toifd;en  biefen  bei» 
ben  Derfaßren.  Der  Reichstag  ift  befonbets  geeignet  als  öffentliches  Sorum 
für  bie  Beljanblung  großer  programmatifd)er  Stagen  unb  für  bie  Abgabe 
umfaffenber  Berichte  über  bie  politijdje  ©efamtlage.  So  hat  ber  $ührer  am 
17.  IRai  1933  oor  bem  Reichstag  bie  ©runbfäße  nationalfo3ialiftifdjer  Außen» 
politif  entroidett;  am  13.  3uli  1934  hat  er  eine  umfaffenbe  Abrechnung  mit 
ben  inneren  ©egnern  oorgetragen;  am  21.  IRai  1935  hat  er  bie  ©runblagen 
ber  beutfchen  IDehrpolitif  befanntgegeben;  am  15.  September  1935  hat  et 
bie  Prin3ipien  bet  beutfchen  Raffenpolitif  bargelegt;  am  7.  IRät3  1936  hat  er 
ben  großen  europäifd)en  Stiebensplan  funbgetan;  am  20.  Sebruar  1938  hat 
er  eine  umfaffenbe  Überfid)t  über  bie  tDirtfdjaftsentroidlung  unb  über  bie 
Außenpolitif  bes  Reiches  gegeben ; am  8.  April  1938  hat  er  einen  eingehenben 
Bericht  über  bie  tDieberoeteiniguug  ©fterreidjs  mit  bem  Reiche  erftattet;  am 
28.  April  1939  hat  er  bie  Anttoort  auf  bie  anmaßenbe  Botfdjaft  bes  präfi» 
benten  Roofeoelt  erteilt.  Der  Reichstag  ift  bamit  3U  einer  Plattform  großer 
außen»  unb  innerpolitifdjer  Proflamationen,  bie  für  bie  IDeltöffentlichfeit 
beftimmt  finb,  getoorben. 

Die  3uftimmung,  bie  ber  Reichstag  einem  ©efeßesoorfdjlag  ober  einer 
Regierungserflärung  bes  Sühtcrs  erteilt,  febrt  ben  politif  dien  Aufbau  bes 
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gührerreiches  nicht  um  unö  gibt  öer  Dollsoertretung  nicht  Öen  Dorrang  oor 
öem  gührer.  3n  öiefer  3uftimmung  geht  öas  ©efefc  öes  Politiken  fjanöelns 
nicht  auf  Öen  Reichstag  über;  es  fommt  lein  oom  Süßtet  unabhängiger 
felbftänöiger  IDille  öes  Reichstags  juftanöe.  3n  ihr  oeröicfjtet  [ich  oielmehr 
öas  ftänöige  Dertrauen  öes  Dolles  3ut  $ührung  3U  einer  fichtbaren  Rill a= 
mation.  Der  Reichstag  als  öie  berufene  Dertretung  öes  Dolles  legt  in  öer 
flbfiimmung  ein  öffentliches  Belenntnis  3um  IDillen  öes  güljters  ab,  öer  in 
öem  eingereichten  ©efehentrourf  oöer  einer  Regierungsertlärung  nieöer* * 
gelegt  ift.  Der  $ührer  felbft  hat  toieberffolt  erllärt,  öa&  er  öiefes  Dertrauen 
3tr>ifdjen  $ührer  unö  Doll  als  eine  unentbehrliche  ©runölage  unferes  Staats* 
roefens  betrachtet.  Der  Reichstag  ift  eines  öer  mittel,  öie  öa3U  öienen,  öiefes 
Dertrauen  lebenöig  3U  erhalten.  Sr  ift'eine  Derfaffungseinridjtung,  „öie  Öen 
IDillen  öes  Dolles  mit  öer  Autorität  einer  amtlichen  gührung  oerbinöet"1). 

d)  gührertum  unö  Demolratie 

Schrifttum:  3- Bryce,  ITloöerne  Demof ratien.  3 Bö e.  1 923/26.  - cD.  K 0 e 11  * 
reutter,  Art.  Demofratie.  IjlDB.  Rechtsroiff.  Bö.  2.  1927.-  p.  Ritt  erb  uf<h, 
Parteienftaat  unö  Oiltatur.  Deutfehes  Recht.  1936.  S.  11  ff.  - Derf  elb  e,  Demo* 
tratie  unö  Dittatur.  1939.  - 2 Schmitt,  Die  geiftesgefchichtlidbe  £age  öes  heu* 
tigen  Parlamentarismus.  2.  flufl.  1926.-  Derf  elb  e,  Derfaffüngslehre.  1928. 
S.  223 ff.  - R.  3f)oma,  Der  Begriff  öer  moöernen  Demotratie  in  feinem  Der* 
hältnis  jum  Staatsbegriff.  (Erinnerungsgabe  f.  IRaj  IDeber.  1923.  Bö.  2.  S.  39  ff. 

Der  ©emeintoille  öes  öeutfdjen  Dolfes  toirö  im  gührerentfdfeiö  fichtbar, 
in  roelcher  gorm  auch  immer  öas  gan3e  Doll  oöer  öie  Dollsoertretung  mit  für 
öie  Belräftigung  öes  gührerentfdjeibs  eingefeht  toeröen  mag.  Das  oöllifche 
Reich  unterfcheiöet  fich  öurch  öiefe  toillensbilöenöe  IRadft  öes  gührertums 
oon  jeöer  gorm  öer  Demotratie.  3»ar  toirö  gelegentlich  öie  flnfidjt  oer* 
treten,  auch  öas  oöllifche  gührerreief]  fei  eine  Demotratie,  ja  erft  es  fei  öie 
eigentliche  unö  echte  Demolratie,  öie  öer  oeröerbten  roefteuropäifchen  gor* 
malöemolratie  entgegengefeht  toeröen  müffe2).  Diefe  Umöeutung  öes  Be* 
griffs  öer  Demotratie  mufe  jeöod?  öaran  fcfjeitern,  öafe  öas  IDort  feit  langem 
auf  folche  Staatsformen  feftgelegt  ift,  in  öenen  öas  fouoeräne  Doll  fich  auf 
öem  Boöen  öes  ©leidjheitsgeöanlens  unö  öes  ZTtehtheitsptin3ips  felbft 
regiert.  3ur  Demolratie  gehört  nach  einem  betannten  IDort  „öie  3öentität 
oon  Regierung  unö  Regierten"3),  eine  3öentität,  öie  öurch  IDal/len  unö 
flbftimmungcn  öer  gleichberechtigten  Staatsbürger  nach  öem  IRehrheits* 

*)  Abolf  tjitler,  Regierungsetllärung  oom  23.  Härj  1933,  abgeöt.  bei 
ITCeöicus,  Programm  öer  Reichsregierung  unö  (Ermädjtigungsgefeh.  1933.  S.  6. 

*)  Ritterbufch,  Der  gühret  unö  Rei^slanjlcr.  3ID.  1934.  Sp.  2193  ff.; 
Koellreutter,  IDefen  unö  Reehtscharalter  öes  öeutfcfjen  Dollsftaats.  RDBl.  1934. 
S.  806 ff.  - 8)  2.  Schmitt,  Derfaffüngslehre.  S.  234  ff. 
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pttn3tp  ^ergeftellt  wirb.  (Es  gibt  feine  Demofratie  ohne  Dolfsfouoeränität, 
ohne  bie  formale  ©leidjberedjtigung  aller  Staatsbürger  unb  ohne  eine  nach 
öem  IHehrheitsoerfahren  oon  unten  aus  ber  ITiitte  bes  Dolfes  gebilbete 
volontö  generale.  Hur  toenn  bie  formal  gleichberechtigten  Staatsbürger  aus 
eigenem  unmittelbarem  Antrieb  im  H)af)l=  unb  Abftimmungsoerfahren  felbft 
entfdjeiben,  hanbeln  unb  geftalten,  ^errft^t  im  Staate  bie  fouoeräne  volonte 
generale. 

Das  gührerreich  aber  ift  auf  ber  ©rfenntnis  aufgebaut,  bafo  bas  Dolf 
etwas  anberes  ift  als  bie  Summe  ber  Staatsangehörigen,  bafe  besljalb  bie 
formale  politifdje  Gleichberechtigung  aller  Staatsangehörigen  fein  oerbinb» 
lieber  ©runbfatj  fein  fann,  unb  bafc  man  burch  IDahlen  unb  Abftimmungen 
nach  bem  Rlehrheitspri^ip  nicht  ben  toir fliehen  ©emeinroillen  bes  Dolfes 
bilben  fann.  Das  gührerreich  ftrebt  auch  nicht  nach  &et  Sbentität  oon  Re* 
gierung  unb  Regierten,  fonbern  es  erhebt  fi<h  auf  ber  (Erfenntnis,  bajj  gühter» 
tum  unb  ©efolgfcfjaft  etroas  Derfchiebenes  finb.  Die  ©efolgfcfjaft  fann  fich 
nicht  felber  führen,  fonbern  fie  bebarf  bes  güljtets,  ber  ihr  oorangeht.  Der 
einheitliche,  flare  unb  entliehene  oölfifche  IDille  fann  nicht  burch  bie  Summe 
ber  jeweils  lebenben  Dolfsgenoffen,  fonbern  nur  burch  ben  $ühret  entfaltet 
werben.  Das  Dolf  fann  fich  unmittelbaren  Abftimmungen  unb  Kunb» 
gebungen  fowie  in  Befdjlüffen  einer  Dolfsoertretung  3U  biefem  Sührerwillen 
oertrauenb  befennen,  aber  es  fann  nicht  aus  fich  felbft  entfeheiben  unb  hon* 
beln.  Das  Deutfdje  Reich  ift  feine  Demofratie,  in  ber  bas  fouoeräne  Dolf  fich 
felbft  regiert;  es  ift  ein  oölfifches  gührerreich,  in  bem  bas  Dolf  bie  Subftan3 
ber  politif^en  (Einheit  ift,  währenb  bet  Dolfswille  burch  ben  güljrer  heroor» 
gehoben  wirb.  Das  oölfifche  Reich  beruht  auf  bem  güljterentfcheib,  nicht — wie 
bie  Demofratie  — auf  ber  volontö  gönörale.  Aber  trot)öem  ift  bas  gührertum 
feine  f elbfth er tlich c,  fonbern  eine  bienenbe  RTa<ht;  ber  $ührer  bient,  inbem 
er  ben  IDiUen  ber  ©emeinfehaft  bilbet,  bem  Dolf.  Die  Autorität  bes  güljrers, 
fein  oerbinbliches  Anfehen,  feine  be3wingenbe  Rtacht,  beruhen  nicht  auf  ber 
äußeren  ©ewalt,  fonbern  fie  gehen  aus  bem  Dienft  an  ber  Art  unb  Senbung 
bes  Dolfes  heroor.  Das  gührertum  hat  feine  ©tunblage  barin,  baf)  ber 
gührer  bas  IDefen  bes  Dolfes  fcfjü^t  unb  entfaltet  unb  bie  gefchichtlicfje  Auf» 
gäbe  bes  Dolfes,  ber  er  oerpflichtet  ift,  erfüllt. 

Das  oölfifche  Reich  ift  besljalb  webet  Abfolutismus  noch  Diftatur.  RTit 
bem  Abfolutismus  hat  es  nichts  gemein,  weil  in  ihm  bas  Dolf  nicht  ©bjeft 
ber  ftaatlichen  IDohlfahrtspflege  unb  IRachtentfaltung  ift,  fonbern  felbft  bie 
lebenbige  Kraft  unb  ben  Snljali  bes  Reiches  ausmacht.  Rieht  ber  autoritäre 
Rcilitär»  unb  Beamtenftaat  ift  bas  3ie!  bes  oölfifchen  IDerbens;  fonbern  bas 
Dolf  felbft  fott  im  Reich  bie  lebenbige  ©rbnung  feines  EDefens  unb  ben  (Träger 
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(einer  Senöung  erhalten,  mit  öer  Diftatur  hat  bas  oölfifdfe  Reich  aus 
öopp  eitern  ©runöe  nichts  gemein:  Der  (djillernöe  Begriff  öer  Diftatur 
roitö  in  öer  politifdjen  Propaganöa  öer  roefteuropäifd)en  Demoftatien 
oerroanbt,  um  ein  autoritäres  unö  totalitäres  IDillfürfyftem  3U  bejeidjnen; 
I?*er  ift  Diftatur  mit  Defpotismus  ibentifd).  Die  unmittelbare  unö  immer 
erneut  befräfiigte  Übereinftimmung  oon  $üf)rer  unö  Dolt  im  national» 
(03iali(tifcf|en  Reid)  ergibt,  öafj  öiefes  öas  geraöe  ©egenteil  einer  foldjen 
„Diftatur  ift.  Seinem  urfprünglid)en  Sinne  nad),  roie  et  öem  römifdjen 
Staatsredjt  entflammt,  hat  aber  öer  Begriff  öer  Diftatur  nichts  mit  öiefem 
moöernen  3<=rrbilö  3u  tun.  flud}  mit.  öiefet  „flaffif^en"  Diftatur  ift  öas 
DÖIfifdje  Reid}  jeöod)  nid/t  3U  Dergleichen,  roeil  öiefe  gar  teine  eigentliche 
felbftänöige  Staatsform,  roie  Demofratie  oöer  tTtonarcf}ie,  Parteienftaat  oöer 
Sührerftaat  ift.  Die  „tlaffifdje"  Diftaturift  oielmeht  einepoIitifd)e  (Erfdjeinung, 
öiein  allen  alten  Staatsformen  auftritt,  roenn  in  3eiten  öer  Rot  unö  ©efa^r 
unö  Derfaffungsfrife  norübergefjenö  öie  gefamte  Staatsgeroalt  einem  manne 
anoertraut  roirö,  öamit  er  ohne  Rüdfidft  auf  öie  Rormen  unö  3uftänbig» 
feiten  öer  gewöhnlichen  ©rönung  Öen  Beftanö  öer  Politiken  (Einheit  rette. 
Snsbefonöere  in  öer  Demofratie  fann  öie  Diftatur  notroenöig  roeröen,  roeil 
jeöer  ©efaht3uftanö  3eigt,  öafc  es  unmöglich  ift,  mit  Öen  $ormen  öer  mehr» 
heitsentfcheiöung  fernere  Krifen  unö  Rotlagen  3U  überroinöen.  3n  allen 
moöernen  Demofratien  ift  in  Rot3eiten  ein  Dentil  erforöerlich,  öas  öie 
fllleinentfcheiöung  eines  „Diftators"  an  öie  Stelle  öer  öemofratifdhen  mehr» 
heitsentfcheiöung  treten  lä&t.  3n  öer  IDeimarer  Republif,  in  $ranfreich  unö 
Öen  Bereinigten  Staaten  — überall  3eigt  fich  öie  Diftatur  als  öas  unentbehr» 
liehe  Krifenmittel  öer  Demofratie1).  Diefe  Diftatur  ift  eine  oorübergehenöe 
Rusnahmeregelung,  öie  öer  RHeöerherftellung  öer  normalen  3uftänöe  öient. 
Das  oölfifche  $ül)rerreich  aber  ift  eine  enögültige  unö  normale  politijehe 
©rönung,  fein  oorläufiger  unö  oorübergehenöet  flusnal)me3uftanö.  Die 
häufige  antithetifche  ©ntgegenfefcung  „Demofratie  oöer  Diftatur?"  fann  auf 
öas  Deutle  Reich  in  feinem  Sinne  angeroanöt  roeröen.  (Es  ift  roeöer 
Demofratie  noch  Diftatur,  fonöern  ein  oölfifd)es  $ührerteid). 


§18 

Das  Hmt  öes  5üfyrers 

Schrifttum:  <L  Derneööe,  Die  Praxis  öer  Rmteroerbinöungen  in  öer  Der» 
Taffung  unö  Derroaltung  öes  Reimes.  3eitfd}t.  f.ö.gef.StlDiff.  Bö.  98  (1938).  S.  540  ff.— 
3-  tjedel,  Die  Sührerreöe  unö  öas  fog.  (Ermächtigungsgefet}  pom  30.  Januar  1937. 

*)  Dgl-  P-  Ritterbufcf},  Parteienftaat  unö  Diftatur.  Deutfehes  Recht.  1936 
S.  11  ff. 
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Deutfdje  Derroaltungsblätter.  1937.  S.  49  ff.  - Derfelbe,  IDehroerfaffung  unb 
H>e^rrecf)t.  1939.  S.  285  ff.  - R.  Ijölfn,  Doll  unb  Derfaffung.  Deutfdje  Rechts» 
toiffenfchaft.  1937.  S.  193  ff.  - <E.  R.  Ijuber,  Das  Staatsoberhaupt  bes  Deutfdfen 
Reimes.  3eitfd}r.  f.  b.  gef.  St.lDiff.  Bb.  95  (1935).  S.  202 ff.  - ©.  Koellreutter, 
IDefen  unb  Rechtscharafter  bes  beutfdjen  Dolfsftaates.  RDBl.  1934.  S.  806  ff.  - 
Krügcr*Reeße,  Die  Detfaffung  ber  nationalfojialiftifc^en  Reoolution.  3.  gortf. 
(Staatsoberhauptgefeß).  1934.  - g.  IRarfdjall  oon  Bieberftein,  Die  Derant» 
u>ortlid)feit  ber  Reid^sminifter.  fjbbbStR.  Bb.  1.  S.  520  ff.  - p.  Ritterbufch,  Der 
gührer  unb  Reidjslanjler,  bes  beutfchen  Dolles  Staatsoberhaupt.  3U).  1934. 
S.  2193  ff.  - (L . S^mitt,  Der  fjüter  ber  Derfaffung.  1931.  - ID.  IDeber,  Patla» 
mentarifdhe  Unoereinbarleiten.  AöR.  R.  g.  19.  S.  161  ff.  - Detfelbe,  Kontra» 
fignatur  unb  Rlitjeichnung  bei  Alten  bes  Staatsoberhaupts.  3b.  b.  AfDR.  1937. 
S.  184  ff. 

a)  güljrung  unb  Amt 

Der  Ausbrud  „Staatsoberhaupt",  ben  bie  beutfdje  ©efeßgebung  in  bem 
©ejeh  oom  1.  fluguft  1934  für  bas  Amt  bes  gührers  oerioenbet  hot,  ift 
md)t  unbebingt  glüdlidj  getoählt.  (Er  ift  ein  typifdfer  Begriff  bet  „allgemeinen 
Staatslehre",  ber  auf  alle  Staatsformen  gleichmäßig  angetoanbt  toerben 
fann  unb  bet  beshalb  bas  Befonbere  einer  beftimmten  Staatsform  nicht  3um 
Ausbrud  bringt.  Das  hot  fdjon  e g e l mit  ben  treffenben  IDorten  heroor» 
gehoben : 

„IDeil  ber  Begriff  eines  Oberhaupts  auf  ben  Derfdjiebenartigften  Umfang  oon 
oberfter  Staatsgewalt  paßt,  fo  ift  er  oöUig  unbeftimmt  unb  hat  eben  besroegen  gar 
leinen  U)ert;  er  gibt  fidf  bafür  aus,  etwas  ausgebrfldt  3U  haben  unb  hat  im  ©runbe 
nid)ts  ausgebrüdt1)." 

(Ein  Derftänbnis  für  bie  in  Deutfdjlanb  gegebene  Detfaffungsform  ift  nur 
möglidj,  toenn  man  fich  babei  ftets  oor  Augen  hält,  baß  es  fich  nicht  umirgenb» 
ein  Staatsoberhaupt  in  einem  allgemeinen  unb  unbeftimmten  Sinne  han= 
beit,  fonöern  baß  es  um  bas  eigenartige  unb  unoergleichbare  Amt  bes 
gührers  bes  Deutfdjen  Reiches  unb  Dolles  geht,  bas  hier  feine 
rechtliche  gorm  erhalten  hat. 

Das  Staatsoberljauptgefeß,  bas  bie  oberften  politifdjen  gunltionen  bes 
Reimes  in  bem  Amt  bes  gührers  Gereinigt  hat,  hat  bie  (Einheit  oon  Dolf, 
Betoegung  unb  Staat  oollenbet.  Das  Dolf  hat  fich  in  ben  großen  Abftim* 
mungen  oom  5.  RIär3  unb  12.  Rooember  1933,  fotoie  oom  19.  Auguft  1934 
oertrauenb  3U  feinem  gührer  befannt.  Die  Betoegung  hat  — auch  öurch 
Krifen  unb  ©efaljren  hinburdj  — ihre  ©reue  3um  gührer  betoährt  unb  auf 
ben  großen  Parteitagen  in  Kürnberg  bas  uneingefd)ränlte  Befenntnis  3um 
gührer  einbrudsooll  befunbet.  Der  Staat  hat  im  gührer  bes  Dolles  unb  ber 
Betoegung  auch  feinen  gührer  erhalten,  ber  alle  poIiiijd;e  ©eioalt  in  fich 
oereinigt  unb  an  ber  Spiße  aller  ftaatlichen  ©rbnungen  unb  gormationen 

l)  ©.  g.  ID.  fjegel,  Die  Derfaffung  Deutfchlanbs.  Ausg.  Hteiner*Dertag.  S.  15 f. 
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fteljt.  Durtf;  Öen  güfjrer  finö  Dolt,  Betoegung  unö  Staat  3U  öer  übergreifen» 
Öen  (Einheit  öes  Reimes  3ufammengefd}loffen  tooröen. 

Der  Auffaffung,  öafe  öer  $üf)rer  ein  „Amt"  beileibe,  ift  non  R.  fjöfjn  ent» 
gegengef/alten  tooröen,  öafj  öer  Begriff  öes  Amtsträgers  nur  in  einer  „An» 
ftaltseinljeit",  nidjt  aber  in  einer  fidjtbaren  ©emeinfdjaft  möglidj  fei1).  Diefe 
Auffaffung,  öie  int  „Amt"  nur  eine  tecfjnifcf)=bet}örölid)e  ©rganifationsform 
fieljt,  toirb  [djon  öaöurd}  roiöerlegt,  öafe  in  öer  Betoegung  geraöe  für  öie  3n= 
tjaber  politifdjer  $ül?rungsaufgaben  öer  Begriff  öes  Amtsträgers  oerroanöt 
toirb.  Aber  öer  ertoäljnte  (Eimoanö  oerfemtt  öarüber  hinaus  Öen  Sinn,  Öen 
öas  öeutfcfje  IDort  „Amt"  oon  jefjer  gehabt  Ijat.  (Es  be3eicfjnet  geraöe  eine 
beftimmte  füfjrenbe  Stellung  unö  einen  beftimmten  Aufgabentreis  in  öer 
©emeinfdjaft;  es  meint  nidjt  fo  fefjr  öie  3nfiitution  als  öie  Aufgabe  unö 
öentt  nidjt  fo  fefjr  an  eine  betjörölidje  ©rganifation  als  an  öie  Perfon  öes 
Amtsinfjabers.  Darüber  Ijinaus  aber  liegt  im  Begriff  öes  „Amtes"  öer  ©e» 
öante  einer  gebunöenen  Deranttoortlidjfeit  öes  Amtsinljabers  cor  öem  Dolt, 
öer  ©efdjidjte  unö  öer  einigen  Dorfeljung.  Don  öem  öurdj  [olcfje  H)efens3Üge 
gefenmeidjneten,  politifdj'djarismatifdjen  Begriff  öes  „Amtes"  getje  idj  aus, 
roenn  idj  nom  „Amt  öes  güfjrers"  fpredje2).  (Es  ift  öabei  burdjaus  nidjt  an 
ein  „Staatsamt"  im  betjörblid)=tedjnifd)en  oöer  anftaltlidjen  Sinne  geöadjt; 
es  ift  aud?  nidjt  gemeint,  öafe  öiefes  Amt  „über  Dol!  unö  Betoegung" 
fteljen  foll,  toie  fjöfjn  mir  a.  a.  ®.  unterftellt.  Der  Süfjter  ftefjt  in  Dolt,  Be= 
toegung  unö  Staat  als  öräger  feiner  umfaffenöen  politifdjen  $üfj  rungsauf» 
gäbe  („Amt"),  unö  er  fteljt  in  öer  „übetgreifenöen",  ö.  fj.  3ufammenfaffen= 
Öen  (Einheit  öes  Reimes,  öeffen  fjaupt  er  ift.  „Der  güfjret  ift  in  öer  (Tat  nidjt 
nur  ein  ©lieö  unö  ein  ©rgan  öes  Reidjes,  aber  er  ift  öas  fjaupt  öes  Reiches" 
(ID.  Sdjönfelb). 

b)  Die  (Entfteljung  öes  Amtes 

Das  Amt  öes  güfjrets  tjat  firfj  aus  öer  nationalfo3ialiftifdjen  Betoegung 
enttoidelt.  (Es  ift  in  feinem  Urfprung  fein  ftaatlicfjes  Amt.  Diefe  Satfadje 
öarf  nie  aus  öem  Auge  gelaffen  toeröen,  toenn  man  öie  heutige  politifcfje 
unö  redjtlidje  Stellung  öes  $ül)rers  oerfteljen  toiU.  Aus  öer  Betoegung  erft 
ift  öas  'Amt  öes  güljms  in  öas  Reicf)  Ijineingetoadjfen,  3unädjft  inöem  öer 
Süfjrer  öie  Befugniffe  öes  Reidjstan3lers  übernahm,  öann  inöem  er  öie 
Stellung  öes  Reidjsoberfjauptes  antrat.  Die  primäre  Beöeutung  fommt  öabei 

')  R.  fjöljn,  Dol!  unö  Detfaffung.  Deutfcbe  Redjtsroiffenfcfjaft.  1937.  S.  209. 

2)  (Ebenfo  3-  £7 e tf ei.  Die  güfjteneöe  unö  bas  fog.  (Ermädjtigungsgesetj  nom 
30. 3anuar  1937,  Deutfdje  üerroaltungsblätter,  1937,  S. 58 ff.,  — Detfelbe,  IDeljr» 
Detfaffung  unö  IDeljrredjt.  1939.  S.  285,  flnm.  1. 
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öem  „Süfyrer  ber  Bemegung"  3U;  er  hat  bie  beiben  oberften  Sunftionen  ber 
Politiken  Reidjsleitung  in  fid}  aufgefogen  unb  baburch  bas  neue  Amt  bes 
„Syrers  bes  Dolfes  unb  Reiches"  geraffen.  Das  ift  feine  aufcere  Sum» 
mierung  oerfdjiebener  Amtsftellungen,  Sunftionen  unb  Befugniffe;  man 
fann  nicht  oon  einer  „Ämterunion"  in  ber  Perfon  bes  Syrers  f preßen,  roas 
auf  befannte  DorfteDungen,  roie  bie  perfonal»  ober  Realunion,  .hinroeifen 
mürbe.  (Es  befteht  feine  Ämteroereinigung,  fonbem  eine  Amts* * 
einheit.  Der  $ühret  oereinigt  in  fich  nicht  nebeneinanber  bie  alten  Ämter 
bes  Reid)spräfibenten  unb  bes  Reidjsfan3lets,  fonbem  er  befleibet  ein  ein» 
Ijeitlidjes  neues  Amt1). 

IDä^renb  ber  Übergangs3eit  oom  30.  3anuar  1933  bis  3um  2.  Auguft 
1934  ftanb  neben  bem  $üfyrer  noch  ber  Rei^spräfibent  an  ber  Spi|e 
bes  Reiches.  Doch  trat  ber  Reidjspräfibent,  beffen  politifcfjer  (Einfluß  bis 
3um  Januar  1933  ftänbig  geftiegen  mar,  nunmehr  oon  ber  unmittelbaren 
Politiken  Ceitung  unb  aus  bem  Dorbergrunb  bes  politifcfjen  ©efchehens 
3urüd.  Der  „$ühter  unb  Reid}sfan3ler"  übernahm  bie  eigentliche  politifcfje 
Ceitung  bes  Reimes.  Doch  fanf  bet  Reichspräfibent  bamit  nicf)t  in  bie  blofe 
beforatioe  unb  allenfalls  ausgleidjenbe  $unftion  3urü<f,  bie  ihm  bie  R)ei» 
marer  Derfaffung  urfptünglid)  3U3umeifen  gebaute.  (Er  trat  oielmeht  in  eine 
neue,  befonbers  micbtige  poIitifd)e  $unftion  ein.  Die  gtofee  gefdjicfjtlicfje 
Aufgabe  ber  Übergangs3eit  1933/34  beftanb  barin,  bas  gan3e  Dolf  unter 
nationalfoialiftifcher  Sprung  3U  einer  politifcfjen  (Einheit  unb  einer  mirf» 
li^en  ©emeinfchaft  3ufammen3ufügen.  Die  totale  Durchfefcung  ber  national» 
fo3ialiftifdjen  Bemegung  unb  bie  enbgültige  Detföhnung  bes  töblicfj  3er» 
riffenen  Dolfes  roaren  bie  beiben  Seile  biefer  Aufgabe,  bie  nur  gemeinfam 
gelöft  roerben  fonnten,  unb  bie  butd)  bas  Bünbnis  3roif<hen  bem  greifen 
Reidjspräfibenten  unb  bem  $üljter  ber  jungen  Bemegung  erfolgreich  bemal» 
tigt  mürben.  3m  Reichspräfibenten  oon  fjinbenburg  unb  im  $ührer  unb 
Reichsfan3ler  Abolf  fjitler  gemeinfam  mürbe  bie  neue  (Einheit  bes  beut» 
fchen  Dolfes  bargeftellt.  Beibe  3ufammen  oerförperten  bie  Detbinbung 
3mifchen  „ber  ruhmreichen  Dergangenheit  bes  Deutfchen  Reimes  unb  ber 
fraftooUen  IDiebergebutt  ber  beutfdjen  Ration"2).  Dem  $ührer  unb  Kablet 
oblag  es  babei,  bie  neuen  3iele  auf3uftellen,  bie  neuen  Aufgaben  an3u» 
paden,  bie  neuen  Kräfte  ein3ufehen.  3hm  fam  baher  bie  politifche  Ceitung 

*)  <L  Derneböe,  Die  Prajis  ber  Ämteroerbinbungen.  3eitfd)t.f. b. gef. StIDiff. 
Bb.  98,  S.  549  ff.,  behauptet,  es  beftehe  in  ber  Perfon  bes  Syrers  eine  Detbinbung 
oon  Parteiamt  unb  Staatsamt;  ich  holte  biefe  Anfidjt  aus  ben  im  Seit  angeführten 
©tünben  für  unrichtig. 

*)  Dgl.  ben  <Erlafc  bes  Rei^spräfibenten  übet  bie  oorläufige  Regelung  ber 
Slaggenhiffung  oom  12.  fltärj  1933  (R©Bl.  1 103). 
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unö  ©eftaltung  3U.  Die  $unftion  öes  Reichspräfiöenten  in  öiefer  3eit  öa» 
gegen  roar  roefentlich  öie  einigenöe  unö  oerföhttenöe  Derförperung  öes  ge» 
famten  Dolfes  unö  öes  gefcfjloffenen  Reiches  auf  ©tunö  öer  überfommenen 
Kräfte  unferes  Dolfstums  unö  unferer  ©efdjichte.  (Er  oerfinnbilölicfyte  öie 
®töfje  öes  alten  Reimes  unö  Öen  ©eift  öes  preufcifdjen  Solöatentums;  er 
leitete  öie  gefunöen  Kräfte  unö  öie  etaigen  IDerte  öer  öeutfdjen  Über» 
lieferung  in  öas  neue  Reich  ein.  Diefe  politifdje  $unftion  roar  natürlich  auf 
eine  geroiffe  Übergangsjeit  befcfjräntt,  unö  fie  roar  untrennbar  mit  öer  Per» 
fon  öes  ©eneralfelömarfcfjalls  oon  fjinöenburg  oerbunöen.  Daher  roar  es 
unnötig  unö  unmöglich,  fie  nach  feinem  ©oöe  in  irgenöeiner  $orm  fort» 
führen  3U  laffen.  RTit  öem  2oöe  öes  Reidfspräfiöenten  mufete  öas  Amt,  öas 
nun  ofjne  Sinn  gerooröen  roäre,  erlöfcfjen,  unö  öer  §ühter  tonnte  3roar  öie 
ein3elnen  rechtlichen  Befugniffe,  nicht  aber  öas  Amt  öes  Reichspräfiöenten 
als  ©an3es  übernehmen. 

Sn  öer  3cit  oom  30.  Januar  1933  bis  3um  2.  Auguft  1934  hatte  öer 
$ührer  formell  öas  Amt  öes  Reidjsfa^lers  inne.  Doch  öarf  öas  nicht- 
öarüber  hinroegtäufchen,  öafc  fchon  öamals  in  öer  Sache  feine  innere  Über» 
einftimmung  öer  SührerfteDung  mit  öer  öes  Weimarer  Kallers  beftanö. 
Der  Weimarer  „Reicfjsla^ler"  roar  ein  ftaatliches  ®rgan,  öem  eine  be= 
ftimmte  Pofition  im  Syftem  öer  parlamentarifchen,  geroaltenteilenöen  De» 
mofratie  3ufam.  (Er  roar  ein  ©lieö  öer  (Ejefutioe,  aber  er  roar  in  öiefer 
Stellung  öutdf  öie  übrigen  ©eroalten  aufs  (tärffte  befdjränft.  3roar  gab  öie 
Derfaffung  ihm  öas  Recht,  öie  „Richtlinien  öer  politif"  3U  beftimmen,  aber 
öiefe  Befugnis  roar  öurch  (Einroitfungs»  unö  IRitroirfungsrechte  öes  Reichs» 
tags,  öer  Reichsregierung  unö  öes  Reichspräfiöenten  öreifach  eingeengt1). 
Dagegen  roar  fchon  in  öer  Übergangs3eit  öer  $ührer  oon  folchen  (Einroir» 
fungen  gütlich  frei.  (Et  befanö  fchon  öamals  in  ooller  Unabhängigfeit 
über  öie  3iele,  IRethoöen  unö  ©runöentfcheiöungen  öer  Politif.  Die  Abhän» 
gigfeit  oom  Reichstag  beftanö  nicht  mehr;  öer  Reichstag  roar  im  national» 
fo3ialiftif<hen  Reich  lein  Snftrument  öes  organifierten  IRifetrauens  mehr,  fon» 
öem  et  routöe  eine  (Einrichtung,  öie  öie  geiftige  Übereinftimmung  3roifchen 
$ührer  unö  Dolf  3U  fichtbarem  Ausörucf  bringt.  Auch  öie  Abhängigfeit  oom 
Regierungsfoüegium  roar  oon  Anfang  an  Derfdjrounöen.  Das  Kollegial»  unö 
Koalitionsprin3ip  öer  Weimarer  Derfaffung  rouröe  in  öer  neuen  Reichs» 
regierung  öurch  öas  $ühretprin3ip  erfe^t.  Der  $ührer  3ei<hnete  nicht  im 
Rahmen  eines  allgemeinen  Koalitionsprogramms  nur  „Richtlinien"  cor,  er 
gab  nicht  nur  einen  „Kurs"  an;  er  traf  oielmehr  oon  Anfang  an  alle  mafc» 
gebenöen  (Entfdjeiöungen  unö  leitete  felber  öie  Politif.  Selbft  öie  Abhängig» 


x)  Stehe  oben,  S.  18. 
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feit  oom  Reichspräfibenten  würbe  in  ber  Übergangsjeit  aufgehoben.  Der 
Sührer  hatte  fdjon  in  biefer  3eit  öie  felbftänbige  £eitung  bes  Reiches,  bie 
ihm  burdj  bas  Dertrauen  bes  Reichspräfibenten  übertragen  worben  war,  in 
ber  fjanb.  Die  Ausübung  ber  Reichsleitung  burch  ben  Süfjrer  war  nicht  ber 
Kontrolle  bes  Reichspräfibenten  unterworfen,  nicht  oon  feiner  3uftimmung 
abhängig  ober  an  feine  Aufträge  gebunben.  Der  Reidjspräfibent  hatte  mit 
ber  ©ntfdjeibung  oom  30.  3anuar  1933  bem  $ühret  unb  feiner  Bewegung 
bie  RTacht  unb  Derantwortung  im  Deutfdfen  Reiche  übertragen,  unb  biefer 
Aft  war  nicht,  wie  eine  gewöhnliche  Kanjlerernennung,  frei  wiberruflich, 
fonbern  er  hatte  enbgültigen  dharafter.  nichts  3eigt  beutlicher  als  biefer 
Umftanb,  bafe  bie  Stellung  bes  $ührers  mit  bem  Amt  bes  Reidjsfanjlers  im 
Sinne  ber  IDeimarer  Derfaffung  fdjon  bamals  wefensmäfjig  nichts  mehr 
gemein  hatte. 

Als  ber  Hob  bes  ©eneralfelbmarfcfjalls  unb  Reichspräfibenten  oon  £jin  = 
benburg  nahte,  befcfjlofe  bie  Reichsregierung  am  1.  Auguft  1934  bas  ffiefetf 
über  bas  Staatsoberhaupt  bes  Deutjd)en  Reiches.  Das  ©efetj  trat  am  2.  Au* 
guft  1934  mit  bem  dobe  bes  Reichspräfibenten  in  Kraft.  <£s  oereinigte  bie 
Ämter  bes  Reichspräfibenten  unb  bes  Reidjsfan3lers  unb  übertrug  bie  bis» 
herigen  Befugniffe  bes  Reichspräfibenten  auf  ben  $ühtet  unb  Reichsfanjler 
Abolf  Eitler.  Die  $ortführung  ber  bis  bahin  beibehaltenen  Amtertrennung 
war  nicht  nur  unmöglich,  meil  bie  einmalige  unb  einjigartige  Aufgabe  bes 
Reichspräfibenten  oon  fjmöenburg  in  ber  Sdjicffalsroenöe  bes  Jahres  1933 
erfüllt  worben  war.  Sie  war  auch  aus  oerfaffungsrechtlichen  ©rünben  aus* 
gefcfjloffen,  weit  biefe  Trennung  3wifchen  bem  „Staatsoberhaupt"  unb  bem 
„Regierungschef"  ein  typifcfjes  RTerfmal  bes  fonftitutionellen  unb  parla* 
mentarifchen  Syftems  ift,  bas  mit  ber  $ühreroerfaffung  nicht  oereinbar  ift. 
3m  fonftitutionellen  unb  parlamentarifchen  Staat  braucht  man  eine  oberfte 
repräfentatioe  ©eftalt,  bie  ein  Htinimum  oon  3uftänbigfeiten  befi^t,  bafür 
aber  bem  Streit  ber  Parteien  ent3ogen  ift  unb  feine  Derantwortung  gegen* 
über  bem  Parlament  trägt.  Daneben  braucht  man  im  Regierungschef  ben 
parlamentarifch  oerantwortlichen  Ceiter  ber  ©efchäfte.  Diefer  Dualismus  in 
ber  oberften  Regierungsgewalt  fann  in  ber  $ühreroerfaffung  nicht  beftehen, 
wo  es  entfcfjeibenb  batauf  anfommt,  bafe  bie  oberfte  politifdje  Ceitung  ooll» 
ftänbig  in  b er  fjanb  ein  es  RTamtes  li  egt : e i n D o l f , e i n R e i d] , e i n $ ü h r e r ! 

3n  ber  Dolfsabftimmung  oom  19.  Auguft  1934  fpracf)  fich  bas  beutfcfje 
Dolf  mit  überwältigenber  RTehrheitfür  ben  Übergang  ber  alleinigen  oberften 
politijdjen  Ceitung  bes  Reiches  auf  ben  Sührer  aus.  Derfaffungsredjtlidj  unb 
politifdj  bebeutete  biefe  Dolfsabftimmung  feine  „dntfcfjeibung",  fonbern 
ein  „Befenntnis".  Sie  begrünbete  nicht  erft  bie  Rechtsftellung  bes  Sütjrers 


§ 18.  Das  Amt  bes  güfjrets 


217 


unb  roar  öesfjalb  feine  eigentliche  „Betätigung"  unb  feine  com  Dolfe  not* 
genommene  ©eftaltung.  Sie  roar  eine  Afflamation  bes  Dolfes1)  3U  ber  recht» 
liehen  unb  Politiken  tage,  roie  fie  burdj  bas  <Sefe%  unmittelbar  herbei» 
geführt  roorben  roar.  ürohöem  roar  fie  nicht  rechtlich  bebeutungslos.  Das 
Dertrauen  bes  Dolfes  ift  in  einem  tieferen  Sinne  fonftitutio  für  bas  Amt 
bes  güljrers  im  oölf  ifdjen  Reich-  Derfaffungsrechtlich  bebeutfam  ift  oor  allem, 
bafe  biefe  Dolfsabftimmung  auf  IDunfch  bes  güljrers  felbft  oeranftaltet 
rourbe.  Rieht  oom  Dolfe  ging  ber  Antrieb  3Ur  Abftimmung  aus;  es  nahm 
nicht  für  fid)  in  Anfprud),  burch  eine  U)ahl  im  Sinne  ber  formalen  Demo* 
fratie  ein  „oberftes  Staatsorgan"  3U  beftellen.  Sonbern  hier  rourbe  ein  Aft 
bes  befennenben  Dertrauens  ooÜ3ogen,  ber  bie  roefentliche  ©runblage  bes 
beutfehen  Derfaffungslebens  geroorben  ift.  Dafj  Dertrauen  bie  ©runblage 
ber  poiitifchen  gührung  ift,  rourbe  in  biefem  Dorgang  allen  beroufct,  unb 
ber  $ührer  felbft  hat  in  bem  Brief  an  ben  Reichsinnenminifter  Dr.  $ricf 
oom  2.  Auguft  1934  bas  Dertrauen  3roifd;en  gührer  unb  Dolf  als  bas  eigent» 
Ii<he  Prin3ip  ber  Sührercerfaffung  be3eichnet.  Die  entfeheibenbe  Stelle  bes 
Scfjreibens  lautete: 

„geft  butdjbrungen  non  bet  Überjeugung,  bafj  jebe  Staatsgeroalt  oom  Dolfe 
ausgehen  unb  oon  ihm  in  freier  unb  geheimer  IDahl  beftätigt  fein  mufe,  bitte  ich 
Sie,  ben  Befdflufc  bes  Kabinetts  . . . unoerjüglich  bem  beutfehen  Dolfe  3ut  freien 
Dolfsabftimmung  oorlegen  3U  laffen." 

Diefes  IDort  bes  güfjrets  ift  nicht  nur  eine  einmalige  politifcfje  Kunbgebung, 
fonbern  es  ift  — in  einem  gefhicfitlicf)  entfeheibenben  IDenbepunft  gefpro* 
chen  — ein  ©runbfaij  unfetes  neuen  Derfaffungsrechts.  Denn  nicht  nur  ©e* 
fe^e  unb  Derorbnungen  oerfünben  bas  beutfdje  Derfaffungsrecht,  fonbern 
bas  Detfaffungslehen  felbft  enthüllt  uns  bie  rechtlichen  gunöamente  ber 
oölfifchen  ©rbnung.  IRan  roirb  annehmen  bürfen,  bafj  jeber  fünftige  güfjrer 
bes  Deutfchen  Reiches  unb  Dolfes  bem  oorbilblichen  Beifpiel  Abolf  tjitlers 
golge  leiften  roirb. 

Das  Amt  bes  Reichsoberhauptes,  genauer  bes  güfjrets  bes  Deutfchen 
Reiches  unb  Dolfes,  ift  ein  neues  Amt.  (Es  ift  unrichtig,  ben  Onfjalt  bes  ©e* 
fetjes  oom  1.  Auguft  1934  bahin  3U  umfehreiben,  baj)  butdj  bie  Dereinigung 
ber  Parteiführerftellung  mit  ben  beiben  in  ber  IDeimarer  Derfaffung  oor* 
gefehenen  Ämtern  bes  Reidjspräfibenten  unb  bes  Rei«hsfan3lers  nun  bas 
Amt  bes  beutfehen  Staatsoberhauptes  entftanben  fei.  An  ber  Spiije  bes 
Deutfchen  Reiches  unb  Dolfes  fteljt  ber  gührer;  fein  Amt  ift  feine  Kombi* 

*)  3-  hedel,  Die  gührerrebe  unb  bas  fog.  (Ermächtigungsgefct;  oom  30.  Januar 
1937,  Deutfdje  Derroaltungsblätter,  1937,  S.  60,  bat  gegen  ben  Begriff  Afflamation 
eingeroanbt,  baf$  et  blofee  fjulbigung  bebeute;  es  geht  aus  bem  üejt  heroor,  roie 
hier  bas  IDort  für  bie  Befunbung  bes  befennenben  Dertrauens  oerroanbt  roirb. 
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nation  non  Parteiführer»,  Präfiöenten»  unö  Ka^lerftellung,  unö  es  ift  nicht 
erft  am  2.  Auguft  1934  gefchaffen  rooröen.  Das  Amt  öes  $üf)ters  ift  in  öer 
Belegung  entftanöen  unö  hat  fich  am  30.  Januar  1933  auf  öas  ganje  Dolt 
unö  öas  Reich  ausgeöehnt.  Seit  öiefem  Hage  gibt  es  einen  ITiann,  öer  öas 
öeutfche  Dolf  unö  Reich  führt,  unö  öiefe  gunftion  ift  roeöer  mit  Öen  Auf» 
gaben  öes  Reicf)sfan3lers  noch  mit  öenen  öes  Reichspräfiöenten  iöentifch- 
Auf  öen  Sührer  öes  Dolfes  unö  Reiches  finö  am  30.  3anuar  1933  öie  Der» 
faffungsredjtlichen  Aufgaben  unö  Befugniffe  öes  Reichstan3lers  über» 
gegangen,  ohne  öaft  jeöod)  öas  tDefentlic^e  unö  ©ntfcfjeiöenöe  öes  gührer» 
amtes  in  öer  Kan3lerftellung  beruht.  Am  2.  Auguft  1934  finö  öann  auf  Öen 
$ührer  roeiter  öie  Befugniffe  öes  Reichspräfiöenten  übergegangen,  roie» 
herum  ohne  öaft  öie  Subftan3  öes  gühreramtes  aus  öer  Präfiöentenftellung 
hergeleitet  toeröen  tonnte.  Das  Amt  öes  Syrers  ift  ein  neues  Amt,  aber  es 
ift  nicht  erft  am  2.  Auguft  1934  entftanöen,  fonöern  es  mar  bereits  Dorljanöen 
unö  ift  an  öiefem  Sage  nur  um  eine  Reihe  non  <E in3 elb ef u gnif f en  oermehrt 
tooröen;  es  hat  öaöurdj  öie  äuftere  DoIIftänöigteit  erhalten1).  Dieein3elnen 
Kahler»  unö  Präfiöentenbefugniffe,  öie  fich  im  Amt  öes  $ührers  finöen, 
machen  nicht  öas  IDejen  öiefer  Stellung  aus,  fonöern  finö  nur  öie  äußeren 
©eftaltungsmittel  für  öas  öem  IDefen  nad?  urfprüngliche  unö  felbftänöige 
Sühreramt. 

RIan  fann  öaher  nicht  fagen,  öaft  öer  gührer  örei  oerfchieöene  Ämter 
oermalte:  öas  öes  Reichspräfiöenten,  öas  öes  Reichsta^Iers  unö  öas  öes 
Parteiführers,  unö  es  ift  nicht  möglich,  öie  ei^elnen  ^anölungen  öes 
Sührers  in  öie  entfprechenöen  örei  ©ruppen  ei^uteilen.  3roar  beöient  fich 
öer  $ührer  für  öie  ein3elnen  Obliegenheiten  öreier  oerftfdeöener  Ka^Ieien: 
öer  Präfiöial!an3lei,  öer  Reichstan3lei  unö  öer  Ka^Iei  öes  $ührers  öer 
RSDAp.,  unö  für  öiefe  örei  Kan3leien  finö  natürlich  getoiffe  3uftänöigfeits» 
abgren3ungen  notmenöig2).  Aber  es  hanöelt  fid;  öabei  um  eine  bloft  organi» 
fatorif<h»te<hnif<he  Trennung  oon  ©efd)äftsbereichen,  öie  öie  mefensmäftige 
(Einheit  öes  Amtes  nicht  in  $rage  ftellt.  Die  aus  technifdjen  ©rünöen  not» 

*)  3-  E?  e d e I , lüeftrDerfaffung  unö  IDehrrecht,  S.  23,  flnm.  11,  hat  öagegen 
eingeroanöt,  öiefe  Deutung  tDeröe  öurd/  öie  befonöere  Seierlidjteit  öer  Dorgänge 
öes  Auguft  1934  roiöerlegt.  Aber  auch  he  de  I betont,  öaft  öas  „Amt  öes  Dolts» 
führers  im  Sinn  prooiöentieller  Senöung"  bereits  in  öer  Beroegung  gebilöet  roar, 
unö  öaft  öas  ©efeft  Dom  1.  Auguft  1934  öiefe  Senöung  nut  „in  ihrer  Dotlgemalt 
organifatorifcft. . . bekräftigt"  hat.  Auch  für  h edel  tnirö  fomit  öas  Amt  öes  Sührers 
öurch  öas  ©efeft  oom  1.  Auguft  1934  nicht  eigentlich  gefchaffen,  fonöern  nur  in 
feinem  dufteren  Beftanöe  befräftigt,  eine  Auffafjung,  öie  oon  bet  öes  Sejtes  nicht 
roefentlich  oerfdfieöen  3U  fein  fcheint. 

2)  Dgl.  <L  Derneööe,  Die  Prajis  öer  Amteroerbinöungen.  3eitfchr.  f.  ö.  gef. 
Staatstuiff.  Bö.  98.  S.  546  f. 
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roenötge  Reffortabgrenjung  3toifd)en  Öen  Karteien  öarf  aber  nidjt  6031) 
führen,  öajj)  öas  Amt  öes  Syrers  felber  3erlegt  toirö ; öas  Fjtefee  öen  Ka^Iei* 
geöanfen  über  Öen  gühtergeöanfen  {teilen.  Die  früher  nerjcffieöenen  Ämter 
finö  heute  3U  einer  einljeitlictjen  gunftion,  öem  Amt  öes  gührers  öes 
Deutfdjen  Reiches  unö  Dolfes  3ufammengeu>achfen.  <£s  ift  öeshalb 
auch  finnlos,  31»  fragen,  ob  öer  gührer  beftimmte  Befugniffe  als  „3nf?aber 
öer  früheren  Präfiöentenbefugniffe",  als  „Reichsfan3ler"  oöer  als  „gührer 
öer  RSDAp."  ausübt.  3n  öer  Kan3leiprajis  roirö  aus  ©rünöen  öer  Reffort* 
abgren3ung  3toar  eine  folcfje  Unterfdjeiöung  oerfudjt.  So  fagt  ein  Schreiben 
öes  S^efs  öer  Reid)sfan3lei  00m  16.  ®!tober  1934  an  öie  Reicfysminifter  über 
öie  nerfdjieöenen  gormen  öer  ©efetjgebung1) : 

„Die  nadj  Art.  I öes  ©efefces  3m  Behebung  öer  Rot  Dort  Dolt  unö  Reicf?  oom 
24.  Itlät3  1933  (H©Bl.  I S.  131)  oon  öer  Retdfsregierung  befdfloffenen  ©efetje 
roeröen  oom  gührer  unö  Reidjsfanjler  nicht  in  feiner  ©igenfdjaft  als  Staatsober* 
baupt,  fonöern  in  feinet  <Eigenfd?aft  als  Reichsfa^let  ausgefertigt  unö  oerfünbet." 
Sie  finö  öesfjalb  öer  Reicf)sfan3lei  3U3uleiten.  „Dagegen  finö  öie  oom  Reichstag 
befchloffenen  ©efefce  unö  folche  Derorönungen,  (Erlaffe  ufto.,  öeren  Dolfyehung 
naih  bisherigen  Dorfdjriften  öem  Reidjspräjiöenten  3uftanö, . . . oom  gührer  unö 
Rei<hsfan3ler  in  feiner  (iigenfdjaft  als  Staatsoberhaupt  3U  ooIl3iehen  . . . Diefe 
©efe^e,  Derorönungen  ufro.  finö  öem  Staatsfefretär  unö  ©hef  öer  Prä[iöialfan3lei 
3U3uIeiten." 

Diefe  Stellungnahme  hat  Beöeutung  für  öie  ©efchäftsoerteilung  3toi}chen 
Öen  Kan3leien,  öie  fic£j  an  öie  überlieferte  3n>eiteilung  non  Kahler*  unö  Prä* 
fiöentenbefugniffen  anlehnt.  Aber  eine  heute  noch  fortbeftehenöe  fachliche 
unö  funftionelle  Amterteilung  fann  aus  öiefem  amtlichen  Schreiben  nicht 
abgeleitet  roeröen.  ©s  ift  nicht  angängig  3U  fagen,  öajj  öer  gührer  öie  (Befere 
„als  Rei^stan3ler",  nicht  „als  Staatsoberhaupt"  ausfertige.  AUe  ©ntfcfjei* 
öungen,  öie  er  trifft,  ftehen  ihm  als  öem  3nljaber  öes  unteilbaren  unö  un3er* 
legbaten  Amtes  öes  gühters  öes  Deutfdjen  Reiches  unö  Doltes  3U. 

c)  Die  Berufung  öes  gühters 

Don  öen  Dorfdjriften  öer  tDeimarer  Derfaffung,  öie  öie  Berufung  öes 
Reichspräfiöenten  regeln,  ift  feine  einige  auf  öas  Amt  öes  gühters  amoenö* 
bar.  Sie  gelten  nicht  mehr  unö  finö  auch  &ei  öer  Übertragung  öes  Amtes 
auf  Aöolf  fjitler  nicht  beachtet  rooröen.  Der  Artifel  41,  öer  öie  IDahl  öes 
■ Reichspräfiöenten  öurcf;  öas  Dolf  norfchrieb,  ift  nicht  mehr  in  Kraft.  Die 
Abftimmung  oom  19.  Auguft  1934  toar  feine  IDahl,  fonöern  ein  Befenntnis 
öes  Dolfes  3U  öer  bereits  getroffenen  ©ntfcheiöung.  Der  Artifel  42,  öer  Öen 
Derfaffungseiö  öes  Reichspräfiöenten  gegenüber  öem  Reichstag  foröerte, 


x)  ®ejt  oeröffentlicht  bei  <L  Derneböe,  a.  a.  ©.,  S.  547. 
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finöet  auf  öen  $ühret  feine  flntoenbung.  <£s  gibt  im  $ührerreid;  feine  polt* 
tifdje  Binöung  öes  $ührers  gegenüber  öem  Parlament  auf  öie  ge* 
fcfyriebene  Derfaffung,  tote  fie  burdj  öen  (Eib  öes  Staatsoberhauptes  in  fon* 
ftitutionellen  unö  parlamentarifcfjen  Staaten  begrünbet  rouröe.  Der  flrtifel  43 
Hbf.  1,  öer  öie  Hmtsjeit  öes  Reicfjspräfiöenten  auf  fieben  3ahre  feftfetjte, 
ift  natürlich  aufgehoben;  öer  $ührer  ift  ohne  3eitticf)e  Befdjränfung  ins  Amt 
berufen  rooröen.  Der  flrtifel  43  flbj.  2,  öer  öie  flbfefcung  öes  Reicfjspräfi* 
öenten  auf  Antrag  öes  Reichstags  öurdj  Dolfsabftimmung  ootfah,  ift  im 
Sührerreidj  unmöglich-  (Er  gehörte  3U  öen  (Einrichtungen  öes  EDeimarer 
Syftems,  öie  ein  <5Ieid;getoid]t  3toifd]en  öer  präfiöialen  unö  öer  patlamen* 
tarifdjen  (Bemalt  fdjaffen  follten;  öas  Dolf  toat  hi«  als  Schieösrichter  in 
einem  Konflift  3tx>ifcfjen  Reichspräfibenten  unö  Reichstag,  öen  beiöen  ober* 
ften  Reichsorganen,  eingefejjt.  Das  $ührerreich  öagegen  beruht  nicht  auf  öem 
©leidjgetDicht  3t»ifchen  $ührer  unö  Reichstag,  fonöern  auf  öem  unbebingten 
Dorrang  öes  $ührers;  öas  Dolf  hat  feine  f<hiebsri<hterliche  $unftion,  unö 
eine  flbfetjung  öes  Sührets  öurch  Dolfsabftimmung  fommt  nicht  in  Betracht. 
3n  allen  öiefen  <Ein3elfragen  hat  öie  nationalfo3ialiftif<he  Reoolution  öie  in 
öer  parlamentarifdppräfiöialen  IDeimater  Republif  gültigen  Beftimmungen 
umgetoorfen. 

fluch  öer  flrtifel  44  öer  IDeimarer  Derfaffung,  öer  öie  Unoereinbarfeit 
öes  Pröfiöentenamtes  mit  öer  3ugehörigfeit  3um  Reichstag  ausfprach,  hat 
feine  (Bettung  oerloren.  Die  „3nfompatibitität"  oon  präfiöentenamt  unö 
Reichstagsmanöat  entfprang  öen  ©runögeöanfen  öes  liberalen  Derfaffungs* 
ftaats : einmal  öem  ©ebanfen  öer  ©eroaltenteilung  unö  3um  anöeren  öem 
(Srunbfat)  oon  öer  Reutralität  öes  Staatsoberhaupts1).  ©emäfe  öem  ©e* 
roaltenteilungsöogma  toar  öie  Anhäufung  oon  $unftionen  öer  (Ejefutioe 
unö  öer  Cegislatioe  in  einer  fjanö  nerboten.  Der  Reichspräfiöent  als  oberfter 
Sräger  öer  (Ejefutioe  öurfte  nicht  Ittitglieö  öes  gefefsgebenöen  Reichstags 
feirt.  Da3U  fam  in  flrtifel  44  öie  Dorftellung,  öafj  öer  Reichspräfiöent  als 
„pouvoir  neutre“,  als  „§üter  öer  Derfaffung",  über  allen  politifdjen 
Kämpfen  unö  Rialen  3nter eff enftreitigf eiten  ftehen  follte.  (Er  hatte  öie 
ausgleidjenbe  $unftion  eines  neutralen  Schlichters;  öeshalb  öurfte  er  nicht 
felbft  im  Reichstag  an  öen  politifd)en  fluseinanöerfetpingen  teilnehmen. 
Das  ungefchriebene  ©efetj,  nach  öem  im  Parlament  über  öas  Staatsober* 
haupt  nicht  fritifch  gefprochen  roeröen  öarf,  fetjt  öie  3nfompatibilität  oon 
Präfiöentenamt  unö  flbgeorönetenmanöat  ooraus.  Diefe  inneren  ©rünöe 
für  öie  Unoereinbarfeitsoorfchrift  öes  Art.  44  beftehen  im  $ührerteich  nicht. 

t 

*)  Dgl.  ID.  IDebet,  Parlamentarifche  Unoereinbarfeiten.  flöR.  IT.  $.  19.  S.  179, 
202  ff. 
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Die  (Trennung  oon  ©jefutioe  unö  Cegislatioe  ift  übetrounben;  öie  oberften 
politifcben  Sunftionen  finb  in  bet  fjanö  öes  $ührers  Bereinigt.  Der  $üf)rer  ift 
nicht  auf  eine  oberfte  neutrale  Schlichtung  befdjränft,  fonöern  trifft  oon  fid; 
aus  öie  mafegebenben  politifcfjen  (Entfdjeiöungen;  ifjm  obliegt  geraöe  öie 
affine  polittfdje  ©eftaltung.  Der  Reichstag  fcfjliefelicf}  ift  fein  Sdjauplatj  oon 
3ntereffenftreitigfeiten  unö  oon  3ntereffenfompromiffen,  fonöern  er  oet» 
förpert  als  oberfte  politifdje  Dertretung  öie  innere  übereinftimmung  oon 
Dolf  unö  Sprung.  Die  3ugcljörigfeit  öes  Syrers  3unt  Reichstag  bringt 
öie  untrennbare  (Einheit  oon  Dolf  unö  Sprung,  öie  ©emeinfamfeit  öes 
©infames  aller  ftaatlidjen  Sunftionen  unö  aller  politifdjen  Kräfte  3um  Aus» 
brud.  Sie  entfpricfjt  öaher  geraöe  Öen  ©runöfätjen  öes  Sühretreicfjes.  Ratür» 
lief)  bleibt  öer  $ührer  audj  im  Reichstag  „$ül)ter"  unö  toirö  fein  „flbgeorb» 
neter“  neben  anöeten  Dolfsoertretern.  ©eraöe  als  Sü^ter  gehört  er  3um 
Dolle  unö  3ut  Dolfsoertretung,  unö  öie  Übertoinöung  öes  alten  Dualismus 
oon  ©brigfeit  unö  Dolf  tritt  uns  in  öer  3ugeTj5rigfeit  öes  Syrers  3um  Reichs* 
tag  fidjtbar  entgegen.  Die  3nfompatibilität  toar  öas  Kerninftitut  einer  libe- 
ralen Staatsfonftruftion,  öie  nach  öer  (Trennung  öer  politifdjen  Saftoien 
unö  ihrer  Kompeten3en  ftrebte,  um  öie  Sicherheit  öes  Bürgers  3U  erhöben. 
Ratürlid)  ift  öas  oölfifdje  Reich  fein  „Staat  öer  unbefcfjränften  Kompatibili» 
täten",  unö  es  gibt  oiele  $älle,  in  öenen  finnoollertoeife  eine  (Trennung  oon 
Sunftionen  piat*  greifen  mufc.  Doch  entfpricfjt  öie  Derbinöung  oon  $üfjrer= 
amt  unö  Dolfsoertretung  öem  ©eift  öes  neuen  Reiches,  öas  auf  öer  ©e« 
meinfefjaft  oon  Süfjrer  unö  Dolf  aufgebaut  ift. 

Unamoenöbar  gerooröen  ift  auch  öas  Stelloettretergefetj  00m  17.  De- 
3ember  1932,  öas  öie  Stelloertretung  öes  Reidjspräfibenten  öem  Reichs» 
lan3ler  ent3og  unö  auf  Öen  Präfiöenten  öes  Reidjsgeridjts  übertrug.  Diefes 
©efetj  oerbanfte  feine  ©ntftefjung  einer  gan3  beftimmten  politifdjen  Situa» 
tion.  ©s  roanöte  fiefj  gegen  öie  ©efaijren,  öie  aus  einer  öenfbaren  Der» 
einigung  aller  politifdjen  ©jefutiogeroalt  in  öer  fjanb  öes  öamaligen  Reichs» 
fan3lers  möglidjermeife  erroacfjfen  mären,  ©s  entftanö  aus  öem  mißtrauen 
unö  öem  Kampf  öes  Reichstags  gegen  Öen  öamaligen  Reidjsfa^ler.  Diefe 
politifrfje  Situation  mar  übermunben,  nadjöem  in  flöolf  fjitler  öer  00m 
Dertrauen  öes  Dolfes  unö  öes  Reichstags  getragene  Süfjrer  öie  Befugniffe 
öes  Kan3lers  übernommen  batte,  ©ine  tDieöerfebr  öer  politifdjen  Situation 
öes  De3ember  1932  mar  öamit  ausgefdjloffen.  3nfolgeöeffen  trat  mit  öer 
©roberung  öer  macht  öurdj  öie  nationalfo3ialiftifche  Bemegung  öas  Stell» 
oertretergefeb  ftillfcfjroeigenö  aufeer  Kraft;  öie  Stelloertretung  öes  Reichs» 
präfiöenten  ging  auf  Öen  $ührer  unö  Rei<hsfan3ler  über1).  Ruf  öas  neue 


*)  ©.  Sdjmitt,  Staat,  Bemegung,  Dolf.  S.  9 flnm.  1. 
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IV.  Der  gürtet 


Amt  bes  gührets  !ann  biefes  Stelloertretergefeh  erft  recht  nid?t  angewanbt 
meröen.  (Es  gelten  heute  aber  auch  bie  urfprünglichen  Stelloertretungs» 
oorfdjriften  öer  Weimarer  Derfaffung  nicht  mehr.  Die  Dertretung  burch  öen 
„Rei(^s!an3ier"  ift  mit  öer  Amteroereinigung  obfolet  geworben.  Der  Stell» 
oertreter  mufe  heute  oom  gührer  felbft  ernannt  werben.  So  würbe  am  12. 
ITCär3  1938  ber  ©enetalfelbmarfchall  ©bring  oom  güljrer  mit  feiner  Der» 
tretung  für  bie  3eit  ber  flbwefenljeit  oon  Berlin,  bie  bur<h  bie  (Ereigniffe  in 
©fterreid)  notwenbig  geworben  war,  beauftragt1).  Die  (Ernennung  bes  Der» 
treters  burd)  ben  gührer  gilt  auch  für  eine  längere  Dertretung,  für  bie  bie 
Weimarer  Derfaffung  ben  (Erlajj  eines  befonberen  ©efefces  oorfdjrieb.  fludj 
in  foldjen  $ällen  wirb  heute  ein  Dertretungsauftrag  bes  güfjrers  genügen 
unb  fein  befonbetes  Heid;sgefe^  notwenbig  fein. 

Heue  Dorfdjriften  über  bie  fünftige  Berufung  bes  gührers  finb  bisher 
nit^t  gefeijtidj  feftgelegt  worben.  Schon  heute  fann  aus  bem  ungefdfriebenen 
Derfaffungsredjt  bes  Reiches  barüber  folgenbes  entnommen  werben:  Die 
güfjrung  oon  Bewegung,  Dolf  unb  Reid)  bilbet  eine  unlösliche  (Einheit. 
Das  ©efefc  oom  1.  De3ember  1933  3ur  Sicherung  ber  (Einheit  oon  Partei 
unb  Staat  fpricht  bas  3war  nicht  mit  ausbrüdlidjen  Worten  aus,  ift  aber 
auf  biefer  felbftoerftänblichen  Dorausfefcung  aufgebaut.  Seit  bem  Siege 
ber  nationalfo3ialiftifchen  Bewegung  gilt  ber  ungefdjriebene  oerfaffungs» 
rechtliche  ©runbfafc,  bafe  ber  Sichrer  ber  HSDAp.  3ugleich  ber  gührer  bes 
Reiches  ift.  Die  (Einheit  ber  Reichsführung  unb  ber  Parteiführung  ift  bie 
oerfaffungsredjtlich  völlig  unentbehrliche  ©runblage,  auf  ber  erft  bie  (Einheit 
oon  Partei  unb  Staat,  bie  bie  neue  Derfaffung  beftimmt,  erwachfen  fann. 
Das  ©efet$  oom  1.  De3embet  1933  geht  ftiüfdjweigenb  oon  ber  oerfaffungs» 
rechtlichen  Hotwenbigfeit  biefer  Amtseinheit  aus.  Der  § 8 bes  ©efe^es  macht 
bie  Selbftoerftänblichfeit  biefer  Amtseinheit  beutlich,  inbem  er  bem  „Reichs» 
fahler  als  gührer  ber  Bewegung"  bas  Recht  3uweift,  Ausführungsbeftim» 
mungen  3U  erlaffen.  Hachbem  bas  Staatsoberhauptgefetj  oom  1.  Auguft 
1934  bie  Befugniffe  bes  Reidjspräfibenten  in  bas  Amt  bes  Syrers  ein» 
be3ogen  hat,  oereinigt  biefer  in  fid)  untrennbar  alle  ftaatlid^en  unb  alle  ber 
Bewegung  3ugehörigen  gunftionen.  innerhalb  biefes  unteilbaren  Amtes 
hat  bie  Stellung  in  ber  Partei  allerbings  einen  unoerfennbaren,  auch  recht» 
lidj  bemerfenswerten  Dorrang.  Das  Deutfdje  Reich  ift  ein  Bewegungs» 
ftaat2),  b.  h-  bie  HSDAp.  ift  bie  politifdje  ©emeinfehaft,  bie  bas  Dolf  3ur 
willensfähigen  (Einheit  3ufammenfafet  unb  bas  Reich  trägt  unb  geftaltet. 
Deshalb  ift  bie  güljrung  in  ber  Partei  auch  ^cute  noch  bie  urfprüngliche, 

*)  Dölfifcher  Beobachter,  Horbb.  Ausgabe,  Hr.  72,  oom  13.  Htär3  1938. 

2)  Dgl.  (LR.  hübet.  Die  Deutfdje  Staatsroiffenfchaft.  3.  gef.  StW.  Bb.  95.  S.  36  ff. 
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erftrangige  Stellung;  öie  gührung  im  Reich  fd/liefet  ficf?  als  notroenöige  golge 
an.  Aöolf  Eitler  ift  md?t  als  Reichsoberhaupt  gübrer  öer  Partei;  er  ift  als 
$iil;rer  öer  Beroegung  auch  gübrer  öes  Reimes  unö  Doltes.  Diefes  Rang» 
oerhältnis  toirö  auch  in  tünftigen  3eiten  ein  Derfaffungsgrunöfat;  öes  öurd? 
öie  Belegung  beftimmten  unö  getragenen  Reiches  fein. 

§ 19 

Süfjrer  unö  Retcfjsregterung 

a)  Der  Aufbau  öer  Reid?sregierung 

Die  Aufgabe  öes  gübrers  ift  öie  politifche  £eitung  öes  Reimes.  3n  allen 
Bejirfen  öes  politijc^en  (Sefdje^ens  gibt  öer  gübrer  öie  3iele  an,  öie  3U  et» 
ftreben  finö,  beftimmt  er  öie  IRetboöen,  öie  3U  befolgen  finö,  unö  trifft  er 
öie  ©runöentfdjeiöungen,  öie  notroenöig  toeröen.  Die  gührergeroalt  ift  öie 
„politifche  ©eroalt"  im  neuen  Reiche.  Der  Ausörud  „gührung"  fagt  beffer 
als  öer  Ausörucf  „Regierung",  öer  bisher  für  öie  oberfte  £eitung  im  Staate 
gebraust  touröe,  baf?  es  fid?  um  Öen  <Einfa%  öer  gefammelten  politifdjen 
Kraft  öes  Dolfes  für  öie  gemeinfamen  großen  3iele  hanöelt.  3n  allen  An» 
gelegensten  öer  Beroegung,  öes  Doltes  unö  öes  Reimes  bat  öer  gübrer 
öie  alleinige  le^te  €ntfcbeiöungsmad)t,  befi^t  unö  tragt  er  öie  gefcfjid?tlidje 
Derantroortung  oor  feinem  Dolte.  Aud?  too  öie  ffiefe^e  eine  beftimmte  Auf» 
gäbe  öer  „Reidjsregierung"  3utoeifen,  ift  es  öer  gübrer,  öem  öie  lefcte  oer» 
antroortlidje  ©ntfdjeiöung  3utommt. 

Bei  feinen  ©ntfcheiöungen  beöient  ficf}  öer  gübrer  jeöod?  öes  Rates 
unö  öer  geftaltenöen  RTittoirtung  feiner  Mitarbeiter,  insbefonöere  öer  Reichs» 
regierung,  in  öer  öie  Unterführer  für  öie  eSelnen  ftaatlichen  Aufgaben» 
bereiche  oereint  finö.  Die  Recbtsftellung  öer  Reichsminifter  touröe  urfprüng» 
lieh  büret?  bas  Reid)sminiftergefeb  oom  27. 2Ttär3  1930  (R©Bl.  I 96)  geregelt. 
An  öeffen  Stelle  ift  nun  öer  Abfcfjnitt  XIII  öes  Deutfd?en  Beamtengefehes 
getreten,  mit  Ausnahme  öer  Beftimmungen  über  Amtsbe3üge,  Dienftroob» 
nungen,  Um3ugsfoften  unö  Reifefoften,  öie  noch  aus  öem  alten  ©efet)  gelten. 
Die  Reid?sminifter  toeröen  oom  gübrer  ernannt  unö  fteben  3U  ihm  unö  3um 
Reich  in  einem  öffentlichen  Amtsoerhältnis.  Bei  öer  Übernahme  öes  Amtes 
leiften  fie  einen  befonöeren  üreueiö  oor  öem  gübrer.  Sie  öürfen  roäbrenö 
ihrer  Amts3eit  feinem  IDirtfchaftsuntemebmen  als  Dorftanö,  Derroaltungs» 
rat  oöer  Auffichtsrat  angeboren  („toirtfd?aftlid)e  Snfompatibilität").  Die 
Reichsminifter  tonnen  jeöer3eit  oom  gübrer  aus  ihrem  Amt  oerabfchieöet 
roeröen.  ©in  Dienftftrafoerfabren  gegen  fie  finöet  nicht  ftatt.-  Die  Sonöer» 
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IV.  Oer  güfjter 


beljanölung  öer  Reidjsminifter  geE?t  öarauf  3urüd,  öafj  fie  leine  „Beamten" 
finö.  Beamte  finö  nur  öie  3ntjaber  öer  in  Öen  fjierardjifdjen  Derroaltungs» 
aufbau  eingeglieöerten  Amtsftellen,  öagegen  nid)t  öie  3nfjaber  öer  unmittel» 
bar  ftaatsleitenöen  Stellen1),  3U  öenen  audj  im  heutigen  Derfaffungsrecbt  öie 
Reidjsminifter  gehören. 

fln  öer  Spifce  öer  Reidjsregierung  fteljt  öer  güfjrer  unö  Reidjsfa^ler. 
(Er  gibt  öie  Richtlinien  für  öie  ©efamtarbeit  öer  Regierung  unö  öie  ©runö» 
l'ä^e  für  öie  ein3elnen  <5efd}äftsbereid?e  an.  3ljm  finö  eine  Reifje  non  Dienft» 
fteüen  3ur  unmittelbaren  Beratung  unö  Unterftü^ung  3ugeorönet,  nämlidj : 

1.  öie  Reid)s!an3lei  (Cljef:  Reidjsminifter  Dr.  Cammers) 

2.  öas  ©berfommanöo  öer  IDeljrmadjt  (Cf;ef:  ©eneraloberft  Keitel) 

3.  öie  Präfiöialfan3lei  (dt?ef : Staatsminifter  Dr.  ZTteifener) 

4.  öer  ©eljeime  Kabinettsrat  (Präfiöent:  Reidjsminifter  Sri?,  oon  Reu» 
ratlj). 

Die  Reidjsregierung  umfaßt  bann  öie  eigentlichen  gadjminifterien;  nadj 
öer  im  3aljre  1939  feftgefteüten  amtlichen  Rangorönung  fefct  fie  fid?  in 
folgenöer  IDeife  3ufammen: 

1.  Der  Stellnertreter  öes  güljrers  (Reidjsminifter  fjefe) 

2.  ©berfommanöo  öer  tDefjrmadjt  (©eneraloberft  Keitel) 

3.  ©eneraifelömarfdjall  ©öring  (Beauftragter  für  öen  Dierjaljtesplan) 

4.  Auswärtiges  Amt  (o.  Ribbentrop) 

5.  Reidjsminifter  öes  3nnern  (Dr.  $rid) 

6.  Reidjsminifter  für  Dolfsaufflärung  unö  ptopaganöa  (Dr.  ©oebbels) 

7.  Reidjsluftfaljrtminifter  (©eneraifelömarfdjall  ©öring) 

8.  Reid}sfinan3tninifter  (r».  Sdjn>erin»Krofigf) 

9.  Reidjsjuft^minifter  (Dr.  ©ürtner) 

10.  ReidjstDirtfdjaftsminifter  ($unf) 

11.  Reidjsminifter  für  (Ernährung  unö  Canbroirtfdjaft  (Darre) 

12.  Reidjsarbeitsminifter  (Selöte) 

13.  Reidjsminifter  für  IDiffenfdjaft,  (E^iefjung  unö  Dolfsbilöung  (Dr.  Ruft) 

14.  Reidjsminifter  für  öie  firdjlidjen  Angelegenheiten  (Kerrl) 

15.  Reidjsoerfeljrsminifter  (Dr.  Dorpmüller) 

16.  Reidjspoftminifter  (©tjneforge) 

17.  Reidjsminifter  gtanf  (Reid?sred?tsfüf?rer) 

18.  Reidjsminifter  Sdjadjt 

19.  Reidjsminifter  SeyfcOnquart 

20.  Reidjsforftamt  (©eneraifelömarfdjall  ©öring). 

1)  Dgl.  3.  Popiij,  3um  (Entwurf  eines  Reidjsminiftergefe^es.  033.  1930. 
Sp.  121  ff. 
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3m  Minifterrang  ftefjen  weiter  öie  ©berbefehlshaber  5c s fjeeres  (®ene= 
raloberft  o.  Btaud)itfch)  unö  öer  Kriegsmarine  (©toßabmiral  Raeöct).  Art 
Öen  Regierungsfißungen  nehmen  ferner,  foroeit  $ragen  ihres  <5efd?äfts= 
bereicfjs  berührt  toerben,  regelmäßig  teil: 

1.  ber  preußifdje  Swanjminifter  Dr.  Popiß 

2.  öer  Heichsführer  H unö  öer  df]ef  öer  öeutfd)en  Pol^ei  Ijimmler 

3.  öer  Reichsarbeitsführer  im  Rei<hsminifterium  öes  3nnern  tjierl 

4.  öer  dhef  öer  Auslanösorganifation  im  Auswärtigen  Amt  Bohle. 

Da3u fömmen als öem $üfjrer unmittelbar unterftellte ®ber(te  Reichs» 
behöröen: 

1.  Rechnungshof  öes  Deutfdjen  Reiches  (Staatsminifter  a.  D.  RTüller) 

2.  ©eneralinfpeltor  für  öas  öeutfdje  Straßenwefen  (Dr.  dobt) 

3.  Reichsftelle  für  Raumorbnung  (Kerrl) 

4.  3ugenbführer  öes  Oeutfchen  Reimes  (o.  Sdjirad?). 

Dem  $ührer  finö  ferner  unmittelbar  unterteilt: 

1.  Deutjd)e  Reichsbant  (Präfibent  Reichsminifter  $unt) 

2.  ©eneralbauinfpeftor  für  öie  Reidjshauptftabt  (Profeffor  Speer) 

3.  ©eneralbaurat  für  öie  fjauptftabt  öer  Belegung  (Profeffor  ©iesler) 

4.  Reidhsbaurat  für  öie  Staöt  £in3  a.  ö.  Donau. 

Die  £eiter  öiefer  Reid;sbehöröen  toeröen,  ohne  traft  Amtes  Rtitglieöer  öer 
Reichsregierung  3U  fein,  für  ihren  ©efdjäftsbereich  als  unmittelbare  Berater 
unö  Mitarbeiter  öes  $üljrers  tätig. 

3ur  Beratung  öes  $ührers  in  Öen  grunbfäßlichen  $ragen  öer  Außen* 
politit  ift  öurch  ddaß  oom  4.  $ebruar  1938  (R©BI.  I 112)  ein  ©e  heim  er 
Kabinettsrat  gebilöet  tooröen,  öer  unter  öer  £eitung  öes  Reid;sminifters 
oon  Reurath  ftcht  unö  öem  öer  Außenminifter,  öer  £uftfahrtminifter,  öer 
Stelloertreter  öes  $ül)rers,  öer  Propaganöaminifter,  öer  dhef  öer  Reichs* 
fan3lei,  öie  ©berbefehlshaber  öes  fjeeres  unö  öer  Kriegsmarine  unö  öer  dhef 
öes  ©berfommanöos  öer  R)  ehr  macht  angehören.  Der  ©eheime  Kabinettsrat 
bilöet  einen  engeren  Rtitarbeiterftab  öes  $ührers,  öer  ausnahmslos  aus  Mit» 
glieöern  öer  Reichsregierung  befteht;  er  ftellt  in  öiefem  Sinne  einen  engeren 
Ausfluß  öer  Reichsregierung  für  öie  Beratung  außenpolitifdjer  Sragen  öar. 

Das  Staatsoberhauptgefeß  fieht  öie  drnennung  eines  Dertreters  öes 
Sührers  oor,  alfo  eines  Di3efan3lers.  Bis  3um  3uli  1934  toar  öer  öamalige 
Reichsminifter  o.  Papen  Di3e!an3ler;  feiger  ift  eine  entfpredjenbe  drnen* 
nung  nicht  mehr  ausgefprochen rooröen.  DerBeauftragte  für  Öen  Dier* 
jahresplan  hat  eine  Art  oon  Stelloertretung  in  allen  Öen  Dietjahresplan 
betreffenöen  $ragen,  inöem  in  feiner  Petfon  „alle  einfd)lägigen  3uftänöig* 
15.  1414 
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feiten  in  Partei  unö  Staat"  3ufammengefaßt  rooröen  find  unö  er  ermächtigt 
rooröen  i(t,  „alle  Bef)ötben  einfchließlid?  öer  ©berften  Reidjsbcliöröen  unö 
alle  Dienftftellen  öer  Partei,  ihrer  ©lieöerungen  unö  öer  ihr  angefchloffenen 
Derbänbe  mit  IDeifungen  3U  oerfehen".  Oer  Beauftragte  für  Öen  Dierjahres* 
plan  ift  alfo  im  Rahmen  feiner  3uftänöigfeit  Öen  übrigen  Reichsminiftern 
übergeorönet,  insbefonöere  Öen  roirtfctjaftlidjen  unö  Öen  militärifchen  Ref* 
forts1).  Sr  ift  aber  nidjt  nur  allen  ftaatlidjen  Dienftftellen  übergeorönet,  fon* 
öern  audh  allen  Dienftftellen  öer  Partei.  Sr  ift  (außer  öem  gührer)  öie  einige 
3entralinftan3,  öie  traft  eines  flmtes  (alfo  nicht  öurd)  Perfonalunion  oon 
Pattei*  unö  Staatsamt)  öie  Dienftftellen  öer  Partei  unö  öes  Staates  mit 
binöenöen  Anweifungen  oerfehen  tann.  Angefidfts  öer  überragenöen  Be* 
öeutung  öes  Dierfahresplanes  ift  öiefe  Stellung  öes  Beauftragten  ein  wicb= 
tiges  Rtittel  3ur  Sicherung  öer  Sinheit  oon  Partei  unö  Staat. 

Diefes3iel  wirb  weiter  oerfolgt  öurcf)öas  Amt  öes  Stelloertreters  öes 
gühters.  IDährenö  öer  Beauftragte  für  Öen  Dierjahresplan  eine  ftaatliche  / 
Dienftftelle  mit  IDeifungsre^t  gegenüber  öer  Partei  ift,  ift  öer  Stelloertreter 
öes  gührers  eine  ParteiöienftfteHe  mit  ftarfem  lRitwirfungsred)t  in  Öen 
ftaatlichen  Angelegenheiten.  Das  „Rlinifterium  tjeß"  mit  feinem  Derbin* 
öungsftab  ift  berufen,  Öen  Sinfluß  öer  Bewegung  auf  öie  ftaatlid/e  ©efeß* 
gebung  unö  Derroaltung  geltenö  3U  machen.  Alle  politifdj  beöeutfanten 
©efeijenttoürfe  finö  öem  Stelloertreter  öes  gührers  3ur  oorhetigen  Begut* 
achtung  oot3ulegen.  Sr  fann  natürlich  auch  oon  fich  aus  ©efeßesoorfchläge 
madhen.  Sein  Sinfluß  auf  öie  Derroaltung  ool(3ieht  fich  °or  allem  auf  öetn 
IDege  über  öie  Perfonalauslefe.  Alle  00m  gührer  aus3ufprechenöen  Smen* 
nungen  roeröen  oorher  oom  Stelloertreter  öes  gührers  begutachtet.  Abgef eben 
oon  öiefen  Sin3eß>efugniffen  hat  öer  Stelloertreter  öes  gührers  öie  Aufgabe, 

Öen  IDillen  öer  Bewegung  gegenüber  öer  Staatsorganifation  3ur  ©eltung  3U 
bringen,  auftauchenöe  Schwierigteiten  aus3uglei^en,  erhobenen  Befchwetöen 
nad)3ugehen  unö  öamit  öie  Sinheit  oon  Partei  unö  Staat  3U  garantieren. 

Die  Sinheit  oon  Partei  unö  Reichsregierung  wirö  weiter  gefiebert  öurdj 
öie  3ahlreichen  Perfonalunionen,  ö.  h-  öurch  öie  Derbinöung  oon  3entralen 
Staatsämtem  mit  öcn  entfprechcnöen  Parteiämtern.  Beim  Smährimgs* 
minifter  unö  beim  Propaganöaminifter,  beim  Shef  öer  öeutfehen  polyei, 
beim  Reichsarbeitsführer,  beim  Shef  öer  Auslanösorganifation,  beim 
Reidjsjugenöführet  finö  folche  Perfonalunionen  gegeben,  gerner  ift  öie 
Rteh^ahl  öer  Reichsminifterien  mit  alten  füljrenöen  parteigenoffen  befeßt. 
Schließlich  finö  am  30.  3anuar  1937  fämtliche  Reichsminifter  in  öie  Partei 
aufgenommen  unö  mit  öem  ©olöenen  Parteiab3eichen  ausgejeichnet  wotöen. 

‘)  Anöers  3.  E?e<Jel,  IDehroerfaffung  unö  IDehrrecht.  1939.  S.346,  flnm.3. 
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b)  Die  Rei©sregierung  als  ©raget  oerantroortIi©et  Mitarbeit 
Das  Derljältnis  öes  Sü^rers  3ut  Rei©stegierung  unterf©eiöet  fi©  fo* 
tuo^I  oom  IDeimarer  Kollegialfyftem  als  au©  oom  Bismardf©en  Kahler* 
prinjip.  Die  grofeen  Politiken  ©tunöfäfee  roeröen  oom  $ühret  beftimmt; 
öer  Mille  öer  Regierung  roirö  nidjt  toie  beim  Kollegialfyftem  öur©  Abftim* 
mung  gebilöet;  au©  3roeifeI  unö  Meimmgsoerf©ieöenbeiten  in  öer  Re* 
gierung  roeröen  (anöers  als  Art.  57  öer  tDeimarer  Derfaffung  es  oorfab) 
oom  Süfyrer  entf©ieöen.  DieRei©sminifter,  öie  öen$ührer  3U  beraien  haben, 
finö  ©m,  toie  öer  Gib  ergibt,  öen  fie  auf  ©runö  öes  ©efefees  oom  16.  ©1* 
tobet  1934  leiften,  3U  ©reue  unö  ©ehorfam  oerpflicfjtet.  Der  $ührer  ift  alfo 
nidjt  nur  „primus  inter  pares“,  roie  es  3um  Kollegialfyftem  gehört,  fon* 
öern  er  ift  Öen  übrigen  Rei©sminiftern  unbeöingt  übergeorönet.  Aber  roenn 
fomit  au©  innerhalb  öer  Reidjsregierung  öas  Ptin3ip  öer  Autorität  gilt, 
fo  öarf  öiefes  öo©  l?ier  am  toenigften  3U  einem  formalen  bürofratifdjen 
Me©anismus  roeröen,  wie  er  öas  Bismardfdje  Kan3lerfyftem  fem^eid/nete. 
Dort  toaren  öie  Mitarbeiter  öes  Rei©sf  alters,  öie  Staatsfefretäre,  nidjt 
felbftänöige  unö  oeranttoorilidje  £eiter  ©rer  Refforts,  fonöern  fie  toaren 
öie  Untergebenen  öes  Kallers  unö  oerroalteten  in  feinem  Hamen  unö  Auf* 
trag  öie  ein3elnen  Reicfjsämter,  an  öeren  Spifee  öer  Kan3ler  ftanö.  Au©  öas 
Steüoertretergefefe  oom  17.  Rlät3  1878  Ijatte  öaran  nichts  U)ejentli©es  ge* 
änöert.  (Ein  foldjes  bürofratifdjes  Syftem  lafet  öie  oeranttoortlidje  tjanö* 
Iungsfreuöe  unö  <Entf©lufefraft  öer  Mitarbeiter  nit^t  entfielen  unö  {©liefet 
eine  edjte  Beratung,  öie  öie  Selbftänöigfeit  öes  Ratgebers  oorausfefet,  aus. 
(Es  ift  lemt3eidjnenö  für  einen  Derroaltungsftaat,  in  öern  alles  auf  öas  be* 
fehlsmafeig*te©nif©e  $unftionieren  öes  Staatsapparates  antommt.  3m 
Süljtetreidj  ift  entfdjeiöenö,  öafe  öie  Mitarbeiter  Unterfütjrer  finö,  öafe  in 
©nen  alfo  felbft  füljrerif©er  ©eftaltungsroiHe  unö  Deranttoortungsfreuöe 
lebenöig  finö. 

Der  $üljrer  benufet  öie  Reidjsminifter  ni©t  als  untergeorönete  aus* 
füljrenöe  ©rgane;  öie  Rei©sregierung  ift  feine  te©nif©e  Apparatur.  (Es 
geljt  öesljalb  nidjt  an,  in  Öen  Reidjsminiftern  blofee  „(Efeefs  einer  Reidjs* 
beljötöe"  3U  feljen,  öie  einer  bürofratifdjen  3nftitution  oorfteijen,  fonöern 
geraöe  fie  müffen,  roenn  öas  gan3e  Reidj  oom  Süljrertum  erfüllt  fein  foll, 
3U  edjten  Unterführern  roeröen.  Der  Sührer  {©afft  fi©  in  öer  Rei©sregie* 
rung  öie  felbftänöigen  unö  oerantroortli©en  Mitarbeiter,  öie  ni©t  nur 
öie  ein3elnen  Ämter  te©nif©  leiten,  fonöern  öie  in  ihrem  Aufgaben* 
berei©  {©öpferif©  unö  geftaltenö  }u  roirfen  oermögen.  Die  Rei©s* 
minifter  finö  öeshalb  au©  ni©t  nur  Berater,  fonöern  3uglei©  oer* 
antroortli©e  Mitgeftalter  öes  $üijrers,  öie  ihr  Amt  unter  öer  Ceitung 
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bes  Syrers  fetbftänbig  oer»alten.  Das  in  bet  Reichsregierung  oer» 
roirfli^te  $üf)terptin3ip  fe$t  eine  non  Dertrauen  unb  Deranhoortung 
getragene  felbftänbige  Rlitarbeit  ber  engften  ©efolgfcfjaft  bes  Sütjrers 
Daraus  unb  [teilt  bamit  »eit  bösere  flnforberungen  als  ber  bürotra» 
tift^e  flbfolutismus  unb  bas  baoon  nicht  »eit  entfernte  Bismardfche 
Kan3lerfyftem. 

flngefid/ts  biefes  flufbaus  ber  Reichsregierung  ift  es  felbftoerftänblich,  ba& 
bie  ©ege^eidjnung,  bie  Art.  50  bet  IDeimarer  Derfaffung  für  alle  fln» 
orbnungen  unb  Derfügungen  bes  Reichspräfibenten  oorfchrieb,  für  bie  flfte 
bes  Syrers  nicht  erfotbetlicf)  ift1).  Sie  bebürfen  nicht  ber  ©ege^eicffnung  bes 
3uftänbigen  Reffortminifters.  Die  ©ege^eicfjnungspflicht  »ar  ein  Dnftitut 
bes  tonftitutionellen  unb  parlamentarifdjen  Syftems.  Der  IRinifter,  ber  bie 
flnorbnungen  bes  Staatsoberhauptes  gegen3ei^nete,  übernahm  baburch 
bie  Derantroortlichfeit  gegenüber  bem  Parlament.  Die  ffiegen3eichnung  »ar 
alfo  mit  ber  parlamentarifchen  minifteroerantroortlichfeit  untrennbar  oer» 
bunben;  mit  ber  reoolutionären  Befeitigung  bes  Parlamentarismus  jeber 
©eftalt  oerlor  fie  bie  potitifdje  ffirunblage.  IDähtenb  bet  flmts3eit  bes  Reichs» 
präfibenten  oon  tjinbenburg  rourbe  allerbings  auch  im  neuen  Reith  an  ber 
©ege^eichnung  ber  Präfibentenafte  burth  ben  Reichsfa^ler  feftgehalten. 
Ratürlith  übernahm  ber  gege^eirfjnenbe  Reiths!an3let  ober  Reithsminifter 
ni^t  mehr  bie  „Derantroortlichfeit  gegenüber  bem  Reichstag",  »ie  es  im 
Rahmen  bes  IDeimarer  Parlamentarismus  ber  $all  gemefen  »ar.  Sonbern 
bie  ©egen3eichnung  »urbe  hier  als  eine  geeignete  te<hnif<he  $orm  oerroanbt, 
um  bie  ©inheit  ber  Staatsleitung  3u  fichern,  folange  noch  eine  hoppelte  Staats» 
fpitje  oortjanben  »ar.  ITTit  bem  Übergang  ber  Präfibentenbefugniffe  auf 
ben  Sührer  ift  au<h  biefer  technifche  ©runb  für  bie  Beibehaltung  ber  ©egen» 
3eidjnung  entfallen.  Sie  ift  oerfaffungsredjtlich  heute  nicht  mehr  notroenbig  ; 
bie  flnorbnungen  bes  $ühters  haben  rechtliche  Kraft,  auch  »enn  fie  nicht 
oon  einem  Reithsminifter  gegenge3eichnet  finb.  So  ift  insbefonbere  bie 
Derotbnung  3ur  Durchführung  beö  Dierjahresplanes  com  18.  ©ftober  1936 
(R©BI.  I 887),  bie  ber  Sache  nach  ein  ©efet;  enthält,  ohne  febe  ©egen» 
3eid}nung  oom  Süljter  allein  erlaffen  roorben.  , 

3n  ber  Regel  bagegen  »erben  auch  heute  noch  bie  flnorbnungen  bes 
$ührers  oon  bem  beteiligten  Reffortminifter  mitunter3eichnet.  3ur  Rlitunter» 
3eichnung  befugt  finb  bie  Reithsminifter  im  Rahmen  ihres  ©efdjäftsbereichs, 
ferner  bie  ©hefs  ber  Präfibialtan3lei  unb  ber  Reidjs!an3lei  für  ihre  Refforts 
(©rlafe  oom  22.  Rooember  1934,  nicht  oeröffentlicht),  fo»ie  bie  Staatsfefre» 

x)  Dgl.  baju  bie  forgfältige  Unterfu^ung  oon  ID.  ID eb et,  Kontrafignatur  unb 
DIit3cichnung  bet  flften  bes  Staatsoberhauptes.  3b.  6.  flJDR.  1937.  S.  184  ff. 
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täre  eines  oorübergef/enö  oerhinberten  Reidjsminifters  ((Erlaß  oom  20.  Mär3 
1935,  RMfrtBl.  423).  Die  bie  Partei  mitbetreffenben  flnorbnungen  toerben 
Dom  Stelloertreter  bes  Süßrers,  bie  ben  Aufgabenbereich  bes  Dierjahres» 
plans  betreffenben  flnorbnungen  roetben  oom  Beauftragten  für  ben  Dier» 
fahtesplan,  bie  militärifchen  flnorbnungen  toerben  oom  dljef  bes  ©berfom» 
manbos  bet  Wehrmacht  mitge3eid)net.  Die  dhefs  ber  ©berften  Reichsbehör» 
ben,  bie  nicht  Reidjsminifter  finb,  haben  Jeine  3eichnungsbefugnis. 

Aus  boppeltem  ©runbe  toirb  an  bet  Mitunter3eichnung  regelmäßig  f eft- 
gehalten.  (Einmal  Jommt  in  ber  mitunter eichnung  3um  flusbrud,  baß  ber 
Reffortminifter  mehr  als  ein  nur  'technifdjes  tj^fsorgan  bes  güljrers 
ift,  baß  er  oielmehr  felbftänbige  fachliche  Arbeit  leiftet,  bie  natürlich  ber 
Billigung  bes  $ührers  bebarf,  bie  aber  hoch  bie  eigene  Arbeit  unb 
Ceiftung  bes  Rtinifters  ift.  Die  HTitunte^eichnung  hebt  alfo  hercor,  baß  ber 
ITTinifter  felbftänbiger  Mitarbeiter,  nicht  nur  ausführenbes  3nftrument 
ift.  Deshalb  toirb  — unb  bas  ift  ber  3toeite  ©runb  — burch  bie  Mitunter» 
3eichnung  aber  auch  eine  Derantroortlichfeit  bes  Reffortminifters  bofumen» 
tiert,  aüerbings  nicht  gegenüber  bem  Parlament,  fonbern  gegenüber  bem 
Sührer  felbfi.  Durch  bie  Mitunte^eidjnung  übernimmt  ber  Minifter  gegen» 
über  bem  $ühret  bie  Derantrooriung  bafür,  baß  bie  Anorbnung  3toedmäßig, 
burcfjbacht  unb  burchgearbeitet  ift.  3n  ber  rabifal  parlamentarifchen  Repu» 
blif  fonnte  es  eine  folche  Derantroortlichfeit  bes  Minifters  gegenüber  bem 
Staatsoberhaupt  nicht  geben1).  Die  Selbftänbigfeit  bes  Minifters  gegenüber 
bem  Staatsoberhaupt  unb  feine  Derantroortlichfeit  gegenüber  bem  Paria» 
ment  mären  baburdj  gefdjtDächt  toorben.  3m  alten  fonftitutionellen  Syftem 
(roie  auch in  hem  ihm  nachgebilbeten  Präfibialfyftem)  bagegen  beftanb  biefe 
Derantmortlichleit  bes  gegen3eicfjnenben  Minifters  auch  gegenüber  bem 
Staatsoberhaupt.  3n  ber  $ühreroerfaffung  ift  biefe  Art  oon  „Minifter» 
oerantroortlichJeit"  unentbehrlich-  flngefichts  ber  3ahl  unb  bes  ©eroichts 
ber  ©efchäfte  ift  es  felbftoerftänblich,  haß  ber  $ührer  ben  Rat,  bie  Dorfchläge 
unb  bie  dntmürfe  feiner  Mitarbeiter  braucht;  ohne  3uoerIäffige  Mitarbeiter 
ift  politifche  Süffrung  nicht  möglich-  Oie  Minifter  finb  bem  $ührer  burch  ihren 
dib  für  bie  fachgemäße  unb  3uoerIäffige  Beratung  unb  Dorbereitung  feiner 
dntfdfüeßungen  oerantroottlich.  Ourdj  hie  Mitunte^eidjnung  toirb  biefe 
Derantroortlichfeit  ber  Reffortminifter  öffentlich  3um  flusbrud  gebracht.  Rot» 
toenbig  ift  bie  Mitunter3eichnung  jebocfj  nicht.  Der  Sührer  fann  auf  fie  oer» 
3icbten  unb  alle  flnorbnungen  unb  dntfdjeibungen  mit  ooller  Rechts» 
roirffamfeit  auch  allein  treffen. 

l)  flnöers  Marfchall  oon  Bieberftein,  Die  Derantroortlichfeit  ber  Reichs» 
minifter.  EybööStR.  Bö.  1.  S.  542. 
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§20 

Die  (Einheit  öer  5üfyrergetoaIt 

a)  $ül)rung  Un6  Staatsgewalt  i 

Schrifttum:  3-  tjedet,  Die  §üf)tertcbe  unö  öas  fog.  «tmädjtigunqsqefefe  Dom 
30. 3anuar  1937.  Deutle  Derwaltungsblätter.  1937.  S.ölf. -Dcrfelb'e  IDebr» 
cerfaffung  unö  rDe^rrecfit.  1939.  S.  285 ff.  - R.  fjöffn,  Dol!  unö  Derfaffuna 
Deutfche  Redftsroiffenfrffaft.  1937.  S.  212  ff.  - <E.  R.  tjuber,  Die  «inbeit  öer 
Staatsgewalt.  D33-  1934.  Sp.  950  ff.  - R.  Smenb,  Die  politifcbe  ©eroatt  im 
Derfaffungsftaat.  Seftgabe  für  Kat)t.  1923. 


Der  $üffrer  Gereinigt  in  ficff  alle  fjoifeitlicije  ©emalt  öes  Reimes;  alle 
öffentliche  ©eroalt  im  Staat  wie  in  öer  Bewegung  leitet  ficf?  oon  öer  $ührer» 
gewalt  ab.  Rieht  non  „Staatsgewalt",  fonöern  oon  „Süffr  er  gemalt"  müffen 
mir  fprecfjen,  wenn  wir  öie  politifcbe  ©emalt  im  oölfifdfen  Reich  richtig  be» 
3eid)nen  wollen.  Denn  nicht  öer  Staat  als  eine  unperfönliche  (Einheit  ift  öer 
Sräger  öer  Politiken  ©ewalt,  fonöern  öiefe  ift  öem  $ührer  als  öem  Doll» 
ftreder  öes  Döllifcfjen  ©emeinmitlens  gegeben.  Die  $ührergewalt  ift  um» 
faffenö  unö  total;  fie  oereinigt  in  fid;  alle  TRittel  öer  Politiken  ©eftaltung; 
fie  erftredt  fich  auf  alle  Sadjgebiete  öes  oölfifchen  Hebens;  fie  erfaßt  alle 
Dolfsgenoffen,  öie  öem  Sührer  3U  ©reue  unö  ©ehorfam  oerpflichtet  finö.  Die 
Sührergewalt  ift  nicht  öurch  Sicherungen  unö  Kontrollen,  öurch  autonome 
Schußbereiche  unö  wohlerworbene  ©in3elred;te  gehemmt,  fonöern  fie  ift  frei 
unö  unabhängig,  ausfchließli'ch  unö  unbefchräntt.  Aber  fie  ift  nicht  felbft» 
herrlich,  unö  fie  beöeutet  feine  IDillfür,  fonöern  trägt  ihre  Binöung  in  fidj 
felbft.  Sie  geht  oom  Dolfe  aus,  ö.  h-  fie  ift  öem  $ühter  oom  Dolfe  an» 
oertraut,  fie  ift  um  öes  Dolfes  willen  öa,  fie  hat  ihre  Rechtfertigung  aus  öem 
Dolf.  Sie  ift  frei  oon  allen  äußeren  Binöungen,  weil  fie  im  inneren  ihres 
IDefens  aufs  ftärffte  gebunöen  ift  an  öas  Scfjidfal,  an  öas  Wölfl,  an  öie  Auf» 
gäbe,  an  öie  ©hte  öes  Dolfes. 

Die  Sührergewalt  umfließt  öie  rechtlichen  Wittel,  öeren  fidf  öer  Sülfrer 
beöient,  um  feine  Aufgaben  3U  oermirflidjen.  Diefe  Wittel  tragen  nicht  nur 
befehlenöen  (Hjarafter.  Planungen  unö  Kunögebungen  geboren  neben  öen 
Anorönungen  3U  Öen  Wittein,  öie  in  öer  Sührergewalt  oereinigt  finö.  Die 
Sprung  feßt  einen  allgemeinen  potitifdjen  plan  ooraus,  nach  öem  ge» 
hanöelt  wirö;  fie  beöarf  im  Rahmen  öiefes  allgemeinen  Programms  öer 
näheren  Ridftlinien  unö  öer  fonfreten  (Entwürfe.  Diefe  Planung  hat  nidfts 
mit  öer  Aufteilung  ftarrer  Sdfemata  oöer  utopifrfjer  Projefte  3U  tun ; fonöern 
fie  ift  öie  anpaffungsfähige,  mirflidffeitsnahe  Dorbereitung  öes  politifden 
fjanöelns.  Der  plan  umreißt  öie  Aufgaben  öes  Dolfes,  unö  er  ftellt  öie  Wittel 
3U  ihrer  Bewältigung  bereit,  ©rft  im  Rahmen  öiefes  politifdjen  Plans  er» 
halten  öie  ei^etnen  ©ntfcheiöungen,  Anorönungen  unö  Waßnahmen  ihren 
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Sinn.  Durcf;  politifdje  Kunbgebungen  mufc  bann  bas  Dolf  für  bie  großen 
3iele,  bie  tfym  gefteHt  finb,  aufgerufen  roerben.  Die  <Intfd)lüffe  unb  (Entfdjei* 
bungen  bes  Syrers  müffen  ihm  mitgeteilt  unb  perftänblich  gemalt  roerben. 
Das  oöllifdje  Reich  !ann  auf  biefen  bauernben  Appell  an  bas  Doll  nicht  oer* 
3i<f;ten.  Denn  öurcf)  ihn  roirb  bas  Doll  3um  (Erlebnis  {einer  politifchen  <Ein= 
heit  geroedt  unb  3um  (Einjag  feiner  politifdjen  Kraft  aufgerufen.  Die  An* 
orbnungen  bes  Syrers  fdjliejjlidj  fe^en  ben  plan  unter  bet  IRitarbeit  ber 
oöltifdjen  Kräfte  in  bie  IDittlidjleit  um.  3n  ihnen  tritt  bie  gührergeroalt 
in  ihrer  gan3en  Starte  h«oor.  Die  $ührergeroalt  äußert  fidj  bei  biefen  An* 
orbnungen  in  gleichem  RIafje  in  ber  ©efeijgebung,  ber  Rechtfprechung  unb  ber 
(Ejrefutioe.  Sie  ift  lein  Ausfchnitt  aus  ben  Detfcfjiebenen  ftaatlidjen  ,,©e= 
roalten",  fonbern  fie  ift  bie  gefamte  politifdje  ©eroalt,  bie  im  neuen  Reiche 
roieber  eine  unteilbare  unb  umfaffenbe  (Einheit  geroorben  ift. 

Die  im  IDeimarer  Staat  gegebene  „Teilung  ber  ©eroalten"  ift  im  oöl* 
ttfeben  Reich  burdj  bie  (Einheit  ber  güljrergeroaltüberrounbenroorben. 
Die  (Totalität  bes  politifchen  IDoIlens  unb  fjanbelns,  bie  bas  Döllifcfje  Reich 
tenn3eichnet,  läfet  eine  3erlegung  bet  ftaatlidjen  ©eroalt  im  Stile  bes  liberal* 
öemolratifdjen  bürgerlichen  Rechtsftaates  nicht  3U.  Hatürlidj  brauet  auch 
bas  oöllifdje  Reich  eine  ©lieberung  ber  politifchen  ©eroalt  nach  Sunltionen 
unb  3uftänbigleitsbereiäjen.  Aber  alle  (Ein3elfunltionen  unb  ©in3elfompe* 
ten3en  ftehen  fich  nidjt  felbftherrlich  gegenüber,  fonbern  leiten  fidj  aus  ber 
©efamtgeroalt  bes  güfjrers  ab.  Das  oöllifdje  Reich  lonn  fogat  eine  geroiffe 
organifatorifche  Selbftänbigleit  ein3elner  gunltionen  beibehalten,  roerm  nur 
bie  einheitliche  ©efamtgeroalt  bes  güfjrers  ben  ein3elnen  Amtsbereichen 
gegenüber  feft  unb  fidjer  gegrünbet  bleibt.  Die  politische  güljrergeroalt  muf; 
nicht  nur  ber  (Theorie  nadj,  fonbern  in  ber  lonlreten  lOirllicäjleit  alle  <Ein3el* 
funltionen  unb  Kompeten3en  3ufammenhalten.  ©egenüber  allen  organi* 
fatorifdjen  (Trennungen  unb  begrifflichen  Utiterfdjeibungen  muf;  bie  (Einheit 
ber  politifchen  ©eroalt  oerbürgt  bleiben. 

IDas  bie  güljrergeroalt  hier  bebeutet,  roirb  Har,  roenn  man  ihr  ben  Be* 
griff  ber  Regierung  entgegen! etjt,  mit  bem  eine  3citlang  oerfudjt  roorben 
ift,  bas  alte  ©eroaltenteilungsjchema  3U  überroinben.  Regierung  ift  nach  ber 
belannten  Definition  Rubolf  Smenbs  „ber  (Teil  bes  be3eidjneten  Bereichs 
(fc.  ber  (Ejelutioe),  ber  in  ben  Kreis  ber  Politil  fällt,  b.  h-  in  bem  ber 
Staat  fich  unb  fein  IDefen  beftimmt  unb  burdjfetjt".1)  Smenb  fet;t  alfo 

*)  R.  Smenb,  Die  politifdje  ©eroalt  im  Dcrfaffungsftaat,  geftg.  f.  Kahl.  1923. 
S.  16.  - gür  ben  gajcfjismus  fpricht  ©.  Bortolotto,  gajdjismus  unb  Kation,  1932, 
S.  185,  oon  ber  politifchen  ©eroalt  als  einer  „oierten  ©eroalt"  neben  ben  brei 
trabitioneüen  ©eroalten. 
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an  öie  Stelle  öer  Dreiteilung  eine  Dierteilung  öer  Staatsgeroalt;  neben  ©e= 
fefcgebung,  Redjtfpredjung,  Derroaltung  erlernt  als  ein  Seil  öes  ©efamt* 
bereits  öer  ftaatlidjen  gunftionen  öie  Regierung.  Diefe  ©beorie  überroinöet 
öie  3ctteilung  öer  staatlichen  ©eroalt  nicht,  fonöem  fie  oerme^rt  nur  Öen 
Pluralismus  öes  ffieroattenteilungsfyftems  öurch  öie  Abtrennung  öer  Re* 
gierungsgeroalt.  Die  güfjrung  ift  im  ©egenfafc  Öa3u  fein  Seil  neben  anöeren 
Seilen  öer  Politiken  ©eroalt,  fein  Ausfdjnitt  aus  Öen  oerf^ieöenen  fachlichen 
Staatsfunftionen,  feine  „oierte  ©eroalt",  fonöem  fie  ift  öie  politifcfje  ©e* 
famtgeroalt,  öie  allen  ©injelfunftionen  überlegen  unö  übergeorönet  ift.  Die 
gührergeroalt  fteUt  auf  allen  Cebensgebieten  unö  in  allen  ©eftaltungs* 
formen  öie  (Einheit,  <Ejiften3  unö  Rtadjt  öes  oölfifdjen  Reimes  her.  Die 
Sprung  erfcheint  in  Öen  rechtlichen  ©eftaltungsroeifen  öer  ©efefcgebung, 
öer  Recfjtfpredjung  unö  öer  Derroaltung  in  gleichem  ITCafee;  alle  ftaat* 
liehen  gunftionen  finö  non  öer  gührergeroalt  beftimmt  unö  öurdj* 
örungen.  Die  güfjtung  ftel/t  nicht  als  etroas  Befonöeres  unö  Selbftän* 
öiges  neben  öen  örei  flaffifcfjen  ©eroalten,  fonöem  fie  roirft  als  oerbinöenöe 
Kraft  über  unö  3roifcf)en  unö  in  allen  ftaatlidjen  ©ätigf  eiten1).  Sie  be= 
grünöet  feine  Dierteilung  öer  ©eroalten,  fonöem  öie  (Einheit  öer  politifäen 
©eroalt. 

Die  (Einheit  unö  Unteilbarfeit  öer  gührergeroalt  fdjliefjt  nicht  aus,  öafc 
in  % eine  Reihe  inhaltlicher  gunftionen  unterfdjieöen  roeröen.  ©ine  foldje 
fachliche  Unterfdjeiöung  oon  gunftionen  öarf  natürlich  niemals  3U  einer 
©rennung  unö  3erlegung  führen.  Aber  öas  richtige  Derftanönis  öer  güf)rer* 
geroalt  erforöert,  öafe  man  öie  ein3elnen  Arten  öer  güljrertätigfeit  aus» 
einanöerhalt  unö  nicht  alles  3U  einem  ©inerlei  oermengt,  in  öem  es  feinen  Auf* 
bau  unö  feine  ©rönung  mehr  gibt,  ©eraöe  öie  güfyrertätigfeit  jeidjnet  fid? 
öurdj  eine  flare  innere  ©rönung  aus,  öie  Öen  3nl?alt  öer  politifchen  ©eroalt 
in  eine  Reilje  oon  ©ätigfeitsformen  glieöert.  ©s  liegt  nahe,  fich  öabei  öer 
alten  Ariftotelifdjen  Unterfcfjeiöung  oon  ffiefetjgebung,  ©fetutioe  unö  3uftij 
3U  beöienen,  öie  befanntlidj  urfprünglicfj  nicht  als  eine  ©rennung  gemeint 
roar,  fonöern  Ieöiglicfj  eine  begriffliche  Unterfdjeiöung  öer  Staatsfunftionen 
ausörüden  foHte.  Aber  öie  Untetfudjung  öiefer  Dreiteilung  hat  immer  roie* 
öer  ge3eigt,  öafj  „©efetjgebung"  unö  „Redjtfpredjung"  3roar  öeutlicfj  abgicen3= 
bare  unö  inhaltlich  flare  ©ätigfeiten  finö,  öafj  öagegen  öer  Begriff  öer 
„©gefutioe"  3a^lreidje  oerfdjieöenartige  ©ätigfeitsformen  umfdjliefjt,  öie 

*)  3-  Ijedet,  IDehroerfaffung  unö  tDebrredjt,  S.292,  polemifiert  gegen  öiefen 
Sab,  inöem  erbeftreitet,  öafc  öie  gübtung  „eine  , ©eroalt1  ,über,  jroifdjen 
unö  in‘  anöeren  öffentlichen  ©eroalten"  fei.  Das  roare  geroifj  eine  be* 
öentlijbe  gormel;  meine  Ausführungen  im  ©ejt  haben  jeöocb  einen  oon  ihr  febr 
oerfcbieöenen  IDortlaut  unö  Sinn. 
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ni(§t  unter  einen  Kenner  gebraut  werben  fönnen.  Be3eidjnenö  öafür  ift, 
öafe  es  für  öie  „©fefutioe"  nur  eine  negatioe  Begriffsbeftimmung  gibt;  fie 
umfdjliefet  „alles,  was  nic^t  ©efefcgebung  ober  Redftfprechung  ift".1)  Diefer 
negatioe  Begriff  mufo  heute  in  feinen  oerfd>iebenen  fachlichen  Beftanöteilen 
erfannt  werben.  Heben  ©efefcgebung  unb  ©erichtsgewalt  treten  bie 
auswärtige  ©ewalt,  ber  Oberbefehl  über  bie  löe^rmadjt  unb  bie  Der» 
ujaltungsljoljeit2).  Diefe  Itnterfcheiöung  oon  einjelnen  Sunftionen,  bie 
aus  ber  $ührung  etwachfen,  foll  nicht  bie  Sührergewalt  3etlegen,  fonbern 
fie  foll  bewußt  machen,  bafj  trofc  ber  fachlichen  ©lieberung  in  oerfchiebene 
Sunftionen  bie  Sührergewalt  eine  gesoffene  (Einheit  bleibt,  bie  als  ©an3es 
in  ber  fjanb  bes  Syrers  ruht. 

Reinharb  fjöhn  hat  mit  großem  Rachbruc!  gegen  biefe  Ausfüh* 
rungen  eingeroanbt,  mit  bem  Begriff  ber  „Sührergewalt"  werbe  ber  $ührer 
3um  „inbioibualiftifchen  Sunttionsträger",  ber  ein3elne  3wangsbefugniffe 
gegenüber  ben  Untertanen  ausübe3).  Diefer  ©inwanb  entfpringt  einem 
hoppelten  IRi&oerftänbnis : 3unächft  hat  ber  Begriff  ber  politifchen  „©ewalt" 
nichts  mit  ber  Anwenbung  oon  „3toang"  3U  tun ; bas  beutfche  U)ort , "©ewalt" 
ift  als  Begriff  ber  politifchen  Theorie  gleichbebeutenb  mit  Aufgabe  unb 
„Sunftion".  4s  ift  baher  unhaltbar,  wenn  mir  oorgeworfen  wirb,  im  Begriff 
ber  Sührergewalt  liege  eine  „Betonung  bes  3wangsmomentes".  3um  anbe» 
ren  ergeben  bie  oorfteijenöen  Ausführungen  (bie  gegenüber  ber  1.  Auflage 
unoeränbert  geblieben  finb),  öafe  ich  öie  „Sührergewalt"  nicht  als  eine 
Summe  oon  ftaatlic^en  4in3elbefugniffen  auffaffe,  fonbern  im  ©egenteil  als 
eine  aßumfaffenöe  politifdje  $un!tion,  aus  ber  fich  ausftrahlenb  eine  Reihe 
oon  4in3elfunftionen  ergeben  (©efefcgebung,  militärifcher  Oberbefehl,  aus» 
wärtige  ©ewalt  ufw.),  ohne  bafj  jeboch  eine  folche  fjeroorhebung  ein3elner 
Sunftionen  bie  Subftan3  öer  politifchen  ©ewalt  bes  Sührers  3U  erfd/öpfen 
oermöchte.  3m  übrigen  gehören  3ur  Sührergewalt  nicht  nur  öie  fog.  ftaat» 
liehen  Sunftionen,  fonbern  alle  oom  $ührer  ausgehenbe  politifche  Arbeit, 
auch  öie  $ührung  ber  HSDAp.  unb  bie  Ausrichtung  öer  Dolfsgemeinfchaft, 
ift  eine  Auswirfung  öer  einen  unb  unteilbaren  Sührergewalt.  mit  Recht  hat 
3.  f)  edel  heroorgehoben,  öafj  biefe  „Amtsgewalt  bes  Sührers"  feine  Kom» 


P D9l- R- ®boma,  fjbbbStR.  Bö.  2.  S.  109  unb  bas  öort  Anm.  4 litierte 
weitere  Schrifttum.  3 

.P  “•  ®- s- 292' flnm-  25,  oermifet  in  biefer  (Einteilung  „bie  fpeitfif* 

nationalfojtaltftifche  Srfenntnis  ber  wichtigften  Aufgabe  ber  Sührung"- nämlich 

Vod>  ift  6iefe  “^ügfte  Aufgabe  bereits  oben 
%'■  ,*-5  . . ’ ^te  ^ öott  »orweggenommen,  weil  fie  ben  im  Hert  aufgeiählten 

4m3eltatigf_eiten  „oorgeorbnet"  (fo  auch  fl  edel,  a.a.  ©.,  S.  65)  i|t. 

3)  R.  höhn,  Dolf  unb  Derfaffung.  Deutfche  Rechtswiffenfchaft.  1937.  S.  212  ff. 
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petett3  im  Sinne  einer  gegen  anbete  Kompetenjen  abgrenjbaren  unb  be* 
fdjränften  3uftänöigfeit  ift1) ; fie  Iäfet  fid)  nid)t  burd;  Aufeählung  erfcfeöpfenb 
öefinieren,  ba  3U  if)t  jebe  Befugnis  gehört,  bie  notroenbig  ift,  um  bas  Dolf 
unb  bas  Reich  poliiifd?  3U  führen.  3utreffenb  ift  aud),  bafe  es  auf  be r ©runb* 
tage  einet  in  biefem  Sinne  allumfaffenben  $ührergeu>alt  feine  „3uftänbig* 
feitslüden"  gibt;  insbefonbere  gibt  es  feine  fog.  „Derfaffungslüden",  bie  fid? 
bei  unoorfjergefeijenen  politifdjen  Sagen  auftun  unb  im  unflaren  Iaffen,  tuet 
3ur  Übertoinbung  oon  (Befahren,  Ktifen  unb  Konfliften  befugt  ift.  3m 
$üf)terteid)  befifet  ftets  ber  $iif?rcr  biefe  Befugnis;  fie  ift  ein  f elbftoerff änb= 
lieber  Beftanbteil  feiner  politifdjen  ©eroalt2). 

b)  Derfaffungsoergleid/enbe  Anmerfung 

Das  gühreramt  umfdjliefet  alle  politifdje  ©eroalt  bes  Reimes  unb 
unterfdjeibet  fid)  baburrfj  roefentlidj  oon  bem  Amt  bes  Staatsoberhauptes 
in  allen  Staaten,  bie  auf  bem  Pri^ip  ber  ©eroaltenteilung  aufgebaut  finb. 
Denn  in  ihnen  ift  bas  Staatsoberhaupt  auf  bie  Teilnahme  an  ber  (Ejefutioe 
befdjränft,  bie  es  in  ben  Bereinigten  Staaten  allein  ausübt,  tuährenb  es  in 
ben  ujefteuropäifdjen  fonftitutioneHen  Demofratien  fogar  nur  einen  ©eil 
ber  (Ejefutioe  in  ber  fjanb  hat.  „II  regne,  mais  il  ne  gouverne  pas.“  Dabei 
entfielt  bann  bie  berühmte  grage,  bie  alle  fonftitutionelfen  ITConardjien  unb 
parlamentarifchen  Republifen  befchäftigt,  toas  eigentlich  oon  ber  (Ejefutioe 
übrigbleibt,  toenn  man  bas  „gouvemer“  ab3«ht.  $ür  ben  beutfehen  $ührer 
entftehen  alle  biefe  gragen  nicht.  3hm  fommt  nicht  nur  bie  gefamte  (Ejefutioe 
in  ooller  Unabhängigfeit  3U,  fonbern  auch  ©ejefegebungs*  unb  ©erichtsgeroalt 
finb  in  feine  I?anb  gegeben. 

Das  gühreramt  unterfcheibet  fid?  aber  nid?t  nur  oon  bem  Amt  bes  Staats* 
Oberhauptes  in  ben  geroaltenteilenben  Staaten,  fonbern  auch  oon  bem  Amt 
bes  oberften  ©eroaltträgers  in  ben  fogenannten  totalen  Staaten  Rufelanb  unb 
3talien.  3n  ber  Sowjetunion  (UbSSR.)  ift  ber  oberfte  ©räger  ber  politi* 
fchen  ©eroalt  Stalin  nicht  Staatsoberhaupt,  fonbern  nur  Heiter  ber  Partei; 
er  beherrfdjt  als  ©eneralfefretär  ber  Kommuniftifd?en  Partei  ben  ftaatlidjen 
Apparat,  ohne  oeranttoortlich  unb  offen  an  ber  Spitze  bes  Staates  3a  ftehen. 
Diefet  3uftanb  entfpricht  bem  ©ebanfen  eines  rein  inftrumentalen  Staates, 
ber  ben  Staat  als  biofees  totes  U)erf3eug  im  Dienfte  einer  Partei  auffafet,  unb 

*)  Dgl.  3-  hedel,  Die  gübrerrebe  unb  bas  fog.  (Ermädjtigungsgefeh  oom 
30.  3anuat  1937.  Oeutfdje  Dermaltungsblätter.  1937.  S.  61  f. 

2)  ©b  man  biefe  Befugnis  als  „jus  eminens“  (fo  I?  e d e I , tDehtoerfaffung, 
S.  340)  ober  als  „gührernotrecht"  (toie  ich  «s  tue)  bejeidjnet,  f^eint  mir  eine 
fachlich  bebeutungslofe  terminologifche  flbroeichung  3U  fein. 
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ber  oon Stalin  mit  bemIDort  ausgebrüdt  roorben  ift:  „Der  Staat  ift  bie 
Hlaf^ine  3m  Unterbrüdung  ber  Bourgeoifie."  Der  Sütjrer  bes  Reidjes  ba= 
gegen  fteht  üerantroortlid;  ijanbelnö  unb  offen  an  ber  Spifce  bes  Staates, 
ber  eben  besfjalb  ein  lebenbiger  „$ührerftaat",  feine  tote  BTafdjine  ift.  — 
3n  Italien  beijerrfcfjt  bie  Partei  nicht  ben  Staat,  fonbern  fie  felbft  gilt  als 
eine  bienenbe  (Einrichtung  bes  Staates.  Die  Parteifa$ung  fagt  barüber:  „Die 
Rationalfafdjiftifdje  Partei  ift  eine  Bürgermilij  im  Dienfte  bes  Staates"; 
Rluffolini  hat  fie  einmal  als  „bas  mic^tigfte  IDerfjeug  bes  Regimes"  be* 
3eidjnet;  ein  befannter  flbgeorbneter  t?at  oon  ifjr  gefagt,  fie  fei  „ooll  unb 
gan3  ftaatlicfj es  Organ '.  fjier  fommt  alfo  bem  Staat  ber  Dorrang  oor  ber 
Partei3u ; unb  folgetoeife  hat  bas  ftaatlidje  Regierungsamt  RTuffolinisben 
Dorrang  oor  feinem  Amt  in  ber  Partei.  OEbenfo  ift  ber  ©rofje  Bafdjiftifdje  Rat 
in  erfter  £inie  Staatsorgan  unb  erft  fffunbär  Parteiorgan.  Der  Dorrang  bes 
Staates  oor  ber  Partei  hat  fidj  auch  baritt  behauptet,  bafj  bas  Königtum  als 
eine  rein  ftaatlidje  Snftitution  erhalten  toorben  ift.  Der  Duce  ift  nur  Sapo  bei 
©ooerno,  aber  nidjt  Staatsoberhaupt.  3m  beut[d;en  Süljteramt  bagegen 
finb  Parteiführung  unb  Reichsführung  3ur  oollen  unb  uneingefdjranften 
(Einheit  getoorben. 


.§21 

Die  gefetjgebenöe  (Bctoalt 

a)  Der  $ührer  als  ©efetjgeber 

Schrifttum:  dh-  Diedmann,  Der  Dorbehalt  bes  Sührertoiflens  unb  ber  Dor= 
behalt  bes  ©efe^es  im  nationaIfo3ia(iftifcben  Derfaffungsrecht.  1937.  - ITC.  Sauf  er 
Das  ©efetj  im  Sührerftaat.  AöR.  XI.  $■  26  (1935).  S.  129 ff.  - 3.  B edel,  IDehr= 
ocrfaffung  unb  XDehrrecht.  1939.  S.  321  ff.  - XD.  fjoche,  Das  3uftanbe!ommen 
berReichsgefehe.  Reich  unb  £änber.  Bb.  10  (1936).  S.65jf.-R.  höhn,  Das  ©efefe 
als  flft  ber  $ührung.  Deutfches  Recht.  1934.  S.  433  ff.  - d.  R.  huber,  Die  (Einheit 
ber  Staatsgewalt.  033-  1934.  Sp.  950  ff.  - Derf  elbe,  Der  §ühret  als  ©efefc 
geber  Deutfches  Recht.  1939.  S.  275  ff.  - {,.  p.  3pfen,  politit  unb  3ufti3.  1937. 

S.  173  ff.  - H.  £obe,  Das  richterliche  Prüfungsrecht  im  neuen  Reich- AöR.  R.$.  28 

(1937).  S.  194  ff.  — XD.  ITIallmann,  Die  Sanftion  im  ©efetjgebungsn erfahren. 
1938.  - d.  Rothenberger,  Die  Rechtsquellen  im  neuen  Staat.  D33.  1936. 
Sp.  22  ff.  - U.  Sdjeuner,  ©efeh  unb  düyelanorbnung.  1935.  - d.  Schmitt 
Legalität  unb  Cegitimität.  1932.  - Derfelbe,  Die  RechtsroiffenfAoft  im  gühret= 
ftaat.  3-  ber  flfabemie  für  Deutfches  Recht.  1935.  S.  435  ff. 

3n  ben  geroaltenteilenben  Staaten  fann  fein  abfolutes  ©leichgeroidit 
ber  brei  Staatsfunttionen  gefchaffen  toerben.  Stets  fefct  fidj  eine  ber  brei 
©etualten  als  bie  le^tlidj  entfdjeibenbe  unb  mafjgebenbe,  bie  fontrete  $orm 
bes  Staates  prägenbe  ©etoalt  burdj.  3e  nachbem,  toeldje  ©eroalt  ben  Dor= 
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rang  not  Öen  anöeren  befifct,  unterfkeiöen  fik  öie  gemaltenteilenben 
Staaten  in  Öen  ©efefcgebungsftaat,  Öen  guft^ftaat  unö  Öen  ©jefutioftaat1). 
Der  labile  unö  anarkifke  3uftanb  öes  IDeimarer  Staatsroefens  jeigt  ficf? 
öaran,  öafc  ein  folget  flarer  unö  öauerhafter  Dorrang  einer  Politiken  ©e= 
roalt  nic^t  öurcfjgefe^t  tneröen  tonnte,  fonöern  öafj  balö  öie  eine,  balö  öie 
anöere,  balö  öie  öritte  ©eroalt  3um  ausfklaggebenöen  gaftor  rouröe.  3m 
Prinjip  mar  öer  IDeimarer  Staat  ein  ©efehgebungsftaat;  b.h.  öer  Sieg 
öes  bürgerlichen  Parlamentarismus  hatte  öie  gefefcgebenöe  ©eroalt  3ur 
3entralen  unö  roefensbeftimmenöen  $unttion  öes  Staates  gemalt.  Durk  Öen 
„Dorrang  öes  ©efeijes"  rouröen  auk  öiejenigen  Staatsfunftionen,  öie  fik 
nicht  unmittelbar  in  öer  fjanö  öes  Parlaments  befanöen,  mittelbar  öutd? 
öas  Parlament  beherrfkt.  Dok  fanöen  fik  im  IDeimarer  Staat  neben  öer 
gorm  öes  ©efe^gebungsftaates  roefentlike  Anfäfce  anöersgearteter  ftaat* 
lieber  ©eftaltungsformen.  3m  richterlichen  Prüfungsakt  unö  in  öer  Staats* 
gerichtsbarleit  entmidelten  fik  roid)tige  (Einrichtungen  öes  3ufti3ftaatesr 
eines  Staates  aljo,  in  öem  öie  roefentlidjen  politifdjen  (Entfcbeiöungen  einem 
fufthförmigen  Derfahren  überantmortet  finö.  3n  öer  Krife  öer  Jahre  1930 
bis  1932  örängte  öie  Diftaturgemalt  öes  Reikspräfiöenten,  öie  öurdj  öie 
erroeiternöe  Auslegung  öes  Art.  48  Abf.  2 entftanö,  Öen  parlamentarifdjen 
©efehgebungsftaat  3urücf.  Der  bürgerlid)5parlamentarifd)e  ©efetjgebungs* 
ftaat  routöe  öutk  Öen  präfiöialen  ©jefutioftaat  erfe^t,  in  öem  nikt  öie 
abftratte  unö  generelle  Formierung,  fonöern  öie  tonfrete  unö  fpe3ieüe  ©nt* 
fkeibung  öie  be3eiknenbe  politifke  ©eftaltungsform  mar. 

Die  nationalfo3ialiffifke  Reoolution  hat  öen  parlamentarifdjen  ©efeij* 
gebungsftaat  oollenös  3erftört,  3ugleik  aber  foroohl  Öen  Juft^ftaat  öer  ge* 
riktsförmigen  Politif  als  auk  öen  präfiöialen,  auf  öie  Diltaturgeroalt  ge* 
ftü%ten  ©jefutioftaat  übermunöen.  Das  neue  Reik  ift  fein  geroaltenteilenöer 
Staat  unö  fann  beshalb  nikt  mehr  in  öie  aus  öem  ©eroaltenteilungsfyfterrl 
geroonnenen  Kategorien  „©efefcgebungsftaat,  Juft^ftaat,  ©jefutioftaat" 
eingeorönet  roeröen.  An  ihrer  Stelle  ift  öie  neue  Derfaffungsform  öes  oölfi* 
fken  gührerreikes  gefkaffen  moröen.  Keine  öer  örei  alten  ©eroalten  ift  für 
öas  neue  Reik  in  befonöerem  ffiafje  oon  3entraler  unö  karafterifierenöer 
Beöeutung,  fonöern  öie  gührung  als  folke  ift  öie  beroegenöe  unö  roefens* 
beftimmenöe  politifke  gunftion.  So  ift  auk  öie  ©efefcgebung  feine  felbftän* 
öige  unö  öie  ftaatlike  ©rbnung  ausfklaggebenö  be3eiknenöe  ©eroalt;  fie 
ift  nur  ein  Seil  öer  politifdjen  gührung.  Die  gührung,  öiefe  3entrale  ©r* 
fkeinung  öes  neuen  Reikes,  fann  fik  öer  ©efetjgebung  beöienen,  fie  ift  aber 

*)  Dgl.  ©.  Skmitt,  Cegalität  unö  Cegitimität.  1932.  - Derfelbe,  Der  ßüter 
öer  Derfaffung.  1931. 
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nicf?t  notroenöig  an  öiefe  tjanölungsform  gebunöen.  Das  ©efet;  hat  aufgehört, 
ein  Aft  öes  felbftänöigen,  unabhängigen  bürgerlichen  Parlaments  3U  fein; 
es  ift  eine  ©eftaltungsform  öer  politifdjen  $ührung  gerooröen. 

Alle  gefehgebenöe  ©eroalt  im  neuen  Reich  geht  auf  Öen  (Entfdfeiö  öes 
Sührers  3urüd,  gleidjoiet  ob  es  fid?  um  Regierungsgefehe,  Reichstagsgefehe 
oöer  oolfsbefchloffene  ©efefce  hanöelt.  üräger  öer  gefefcgebenöen  ©eroalt  ift 
alfo  ftets  öer  $ührer  felbft.  Die  bisher  erlaffenen  Derfaffungsoorfchriften 
bringen  Öen  öarin  liegenöen  IDanöel  noch  nicht  in  oölliger  Klarheit  3um 
flusörucf.  So  erroedt  öer  Wortlaut  öes  ©efe^es  3ur  Behebung  öer  Rot  oon 
Dol!  unö  Reich  oom  24.  2Rär3  1933  Öen  (Einörud,  als  fei  an  fich  öie  gefefc- 
gebenöe  ©eroalt  öes  Reichstags  aufrechterhalten  rooröen;  nur  fei  neben  ihn 
öie  Reichsregierung  als  3roeiter  Reirfjsgefehgeber  getreten,  öer  als  Kollegium 
öurdj  „IRehrheitsbefchlufe''  3U  entfdjeiöen  habe1).  Das  ©efeh  über  Dolfs- 
abftimmung  oom  14.  3uli  1933  fdjafft  fcheinbar  öaneben  einen  öritten 
Reichsgefehgeber  im  Dol?,  öas  über  beabfichtigte  ©efehentroürfe  öer  Reichs- 
regierung  3ur  Abftimmung  aufgerufen  roeröen  fann;  lommt  eine  IRebrheit 
3uftanöe,  fo  roirö  öer  ©ntrourf  unmittelbar  mit  öer  Abftimmung  ©efefc. 
Das  alles  tonnte  Öen  Anfchein  erroeden,  als  habe  öas  heutige  Reich  örei 
oerfdjieöene  ©efehgeber:  öie  Reichsregierung,  Öen  Reichstag  unö  öas  Reicfjs= 
oolf.  Das  roäre  immerhin  ein  überrafchenöes  (Ergebnis  in  einem  „$ührer= 
ftaat",  öer  öurch  Öen  ©runöfah  oon  öer  (Einheit  öer  politifdjen  ©eroalt  be= 
ftimmt  ift.  Sn  Wahrheit  gibt  es  nur  einen  ©efe^geber  im  Deutfchen  Reich : 
öas  ift  öer  $ührer  felbft2).  Die  gefetjgebenöe  ©eroalt  roirö  oom  $ührer  im  all- 
gemeinen gemeinfam  mit  öer  Reichsregierung  ausgeübt.  3eboch  roirö  öer 
Wille  öer  Regierung  nicht  im  Wege  öer  Abftimmung  feftgefteHt,  fonöern  auf 
©runö  einer  gemeinfamen  fachlichen  Beratung  öurch  einen  ©ntf^eiö  öes 
Sührers  gebilöet3).  Die  Reidjsminifter  roirten  bei  öer  Dorbereitung  unö  bei 
öer  Beratung  öer  ©efe^e  mit;  öie  le^te  (Entfd}eiöung  aber  fommt  öem  $üh- 
rer  3U.  Die  ©efe^gebung  ift  alfo  feine  oon  öer  politifd?en  $ührung  ge- 
trennte Sunftion  öer  Reichsregierung,  fonöern  fie  ift  eine  unmittelbare  Aus- 
roirfung  öer  $ührergeroalt.  Auch  beim  Reidjstagsgefeh  unö  beim  oolfs- 
befchloffenen  ©efefc  tritt  öer  (Entfcheiö  öes  Sührers  heroor;  öurch  öie  Abftim- 
mung in  öer  Dolfsoertretung  oöer  im  gan3en  Dol?  roirö  nur  Stellung  3um 

l)  ®°s  behauptet  3.  B.  A.  £obe,  Das  richterliche  Prüfungsrecht  im  neuen 
Reich-  AöR.  R.  §.  28  (1937).  S.  203  f. 

■)  Anöers  RTalltnann,  Die  Santtion  im  ©efehgebungsoerfalfren,  1938, 
S.  227,  öer  nicht  Öen  Sütjter,  fonöern  öie  Reichstegierung  als  ©efetjgeber  anfieht. 

3)  An  öie  Stelle  einer  Beratung  in  öer  Kabinettsfi^ung  ift  öabei  Dielfach  ein 
Umlaufnerfahren  getreten.  Auch  ift  es  möglich,  öaß  fich  bet  Sührer  in  (Eilfällen 
auf  eme  Beratung  mit  öen  unmittelbar  beteiligten  Reichsminiftern  befd/ränft. 
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Sührermillen  genommen.  Das  Befenntnis,  öas  öuref}  öie  Abftimmung  3um 
Süfjrerentfc^etö  ausgejprodjen  roirö,  oerftärft  öas  Anfeben  bes  ©efe^es, 
begrünbet  aber  nicht  feine  nerbinblihe  Kraft. 

Daraus  ergibt  fidj,  öafe  öie  Ausfertigung  unb  Dertünöung  ber 
©efe^e,  öie  öem  Sütjrer  obliegt,  teine  blofe  formale  Beöeutung  bat.  3n  ber 
IDeimarer  Derfaffung  tarn  öem  Reihspräfibenten,  ber  öie  Ausfertigung  unb 
Dertünöung  oorjunefjmen  batte,  nur  eine  Prüfung  bes  ©efetjes  auf  feine 
Derfaffungsmäfeigfeit  ju.  Stellte  er  öie  Derfaffungsmäfeigfeit  feft,  fo  mufete 
er  bas  ©efet;  ausfertigen  unb  nerfünöen  (toenn  er  teinen  Doltsentfdjeiö  Der* 
anlaffen  rooHte,  roas  aber  praftifh  nie  gefcbebcn  ift).  3etjt  erteilt  erft  ber 
Sübrer  ben  ©efetjesbefebl,  ber  Öen  plan  3um  oerbinblidjen  (En  tf  h eib  macht. 
Das  Derfaffungsrecbt  ber  Dorfriegs3 eit  unterfh ieö  bei  ber  ©efetjgebung  genau 
3tDifd}en  ber  SeftfteHung  bes  ©efetjesinhalts  unb  öerfogenanntenSanttion, 
b-b-  öer  Anorbnung,  öie  ben  feftgeftellten  ©efetjesinhalt  3umDerpflicbtenöen 
Recbtsfab  erbebt.  (Es  gehörte  3U  ben  Kem^eihen  ber  fonftitutioneHen  mie  ber 
bünbifdjen  Monarchie,  öafc  öas  Parlament  nur  an  ber  $eftfteüung  bes  ®e* 
fe^esinbalts  mitmirfte,  roäbrenb  bie  Santtion  beim  Canbesberrn  (im  Reich 
beim  Bunöesrat)  lag1).  3n  ber  parlamentarifcben  IDeimarer  Republi!  ging 
auch  öie  Santtion  an  Öen  Reichstag  über.  Die  Sanftion  oerlor  öamit  ibte 
befonbere  Beöeutung,  unb  ihre  Unterfdbeiöung  non  ber  $eftftellung  bes 
©efet)esinbalts  mürbe,  meil  fie  an  bas  übermunbene  Derfaffungsfyftem 
erinnerte,  als  „untunlich"  be3eidjnet  unb  „nerroorfen".  3etjt  bat  bie  San!* 
tion,  ber  nerbinbliche  ©efetjesbefebl,  mieber  einen  befonöeren  Sinn  erhalten. 
Die  Anorbnung,  öafe  ber  innerhalb  ber  Reichsregierung  ober  öurdj  Reichs* 
tagsbefdjluf)  ober  burch  Doltsabftimmung  feftgeftellte  ©efetjesinbalt  Der* 
binbliches  Recht  ift,  gebt  oom$übrer  aus2).  Die  Ausfertigung  unb  Derlün* 
öung  bes  ©efetjes  enthält  beute  nicht  nur  bie  formelle  $eftlegung  unb  Kunb* 
gäbe  nah  aufeen,  fonbern  oor  allem  auch  öie  materielle  Anorbnung,  bie  ben 
tm  ©efetj  niebergelegten  ©ebanfen  3um  oerbinölichen  Reihsmillen  mäht. 
Über  bie  Sanftion  entfdjeiöet  ber  Sübrer  frei,  b.  b-  er  tann  einem  in  ber 
Reihsregierung,  Dom  Reihstag  ober  burh  Doltsabftimmung  feftgelegten 
©efeij  öie  Ausfertigung  unb  Dertünöung  uermeigern,  roenn  fih  etroa  be* 
fonöere  Umftänöe  ergeben  hoben,  bie  ber  Dermirflihung  bes  Plans  ent* 
gegenfteben.  ' 

*)  Dgl.  h-A.3ahatiae,  Deutfhes  Staats*  unb  Bunbesreht.  3.  Auf 1. 1867.  Bb.  1 . 
S.85.  Bb.  2.  S.  176;<5.1TCeyer*<5.  Anfhütj,  Sehrbudjbes  DeutfhenStaatsrehts. 
7.  Aufl.  1917.  Bb.2.  S.  680  ff. 

J)  Anbers  OTallmann,  a.  a.  ©.,  S.  228. 
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b)  De t Begriff  öes  ©efeßes 
Diefer  Übergang  öer  gefcßgebenöen  ©eroalt  auf  Öen  $üf)rer  ift  feine 
blofee  Anöerung  öer  3uftänöigfeit  jum  ©tlaß  non  ©efeßen,  fonöern  er  führt 
3U  einem  oöUig  neuen  Begriff  öes  ©efeßes.  Dem  bürgerücf)=retf;tsftaatlidien 
©efeßesbegriff  roar  öie  ITTitroirfung  öes  Parlaments  roefensnotroenöig.  ©s 
gab  3roar  auch  f?ier  fogenannte  gefeßesoertretenöe  Derorönungen  öer  ©jefu- 
tiue.  Diefe  hatten  öie  äußere  Kraft  oon  ©efeßen,  öodj  festen  ihnen  öas  An- 
fe^en  unö  öie  Würöe,  öie  öem  parlamentsbefcfjloffenen  ©efeß  jufamen.  Die 
gefeßesoertretenöen  Derorönungen  öer  ©jefutioe  (etroa  öes  Reichsptäfi- 
öenten  nach  Art.  48  Hbf.  2 öer  IDeimarer  Derfaffung)  roaren  fein  normaler, 
fonöern  ein  irregulärer  AusÖTuef  öer  rerf]tfeßenöen  ©eroalt.  Sie  roaren  ein 
Kotbehelf,  öem  öas  flnjeljen  öes  eigentlichen  ©efeßes  nicht  gebührte.  De m= 
gegenüber  ift  öas  Süljrergefeß  ein  echtes  ©efeß  mit  ooUem  Anfefjen  unö 
ungefdjmälerter  Autorität;  ja  es  ift  öas  eigentliche  ©efeß  an  Stelle  öes  über* 
rounöenen  parlamentarifchen  ©efeßes  gerooröen.  mit  öiefer  Übetroinöung 
öes  liberalen  ©efeßesbegriffs  roirö  ein  gan3es  3ahrhunöert  liberaler  Der- 
faffungsgeftaltung  oerneint.  Die  Teilnahme  an  öer  ©efeßgebung  roar  öie 
©runöforöerung  öer  Parlamente  aller  3eiten;  öas  $ührergefeß  fchaltet  öie 
©runöoorausfeßung  öes  parlamentarifchen  Derfaffungsftaates  aus. 

Wie  im  oölfifchen  Reich  öer  Begriff  öer  bürgerlichen  ©efeUfchaft  öurch 
Öen  Begriff  öes  politifchen  Dolfes  überrounöen  ift,  fo  roirö  öer  bürgerlich- 
rechtsjtaatli^e  © efe^esbegriff  öurch  ö«n  politifchen  ©efeßesbegriff  abgelöft. 
Die  bürgerliche  ©efeUfchaft  roar  eine  Dielheit  oon  intereffengebunöenen 
Snöioiöuen,  unö  öas  bürgerlich-rechtsftaatliche  ©efeß  roar  ein  Ausgleich 
3roifchen  Öen  gefeUfchaftlichen  inöioiöueflen  Sntereffen.  ©s  fam  als  Kom- 
promiß öer  politifchen  Parteien,  öer  fonfeffioneUen  ©ruppen  unö  roirtfchaft- 
liehen  Klaffen  im  Parlament  3uftanöe;  es  überöeefte  als  normatioe  Regel 
Öen  Pluralismus  öes  politifchen  Seins.  Das  RTerfmat  öer  „AUgemeinheit", 
öer  abftraften  unö  genereUen  $ormulierung,  öer  „normatioe  ©harafter", 
gehörte  notroenöig  3U  öiefem  ©efeßesbegriff.  Denn  öer  gegenfeitige  Aus- 
gleich, Öen  öas  ©efeß  öarfteüt,  fann  nur  ooU3ogen  roeröen,  roenn  öie  Diel- 
heit oon  $äUen  öurch  eine  Rorm  abftraft  erfaßt  roirö.  Das  politifdje  Dolf 
öes  neuen  Reiches  ift  eine  organifche  unö  totale  Cebenseinheit,  öie  im  $üßrer 
Öen  DoUftrecfer  ihrer  gefchichtlicfjen  Senöung  befißt.  Das  ©efeß  ift  öer  fon- 
frete  ©emeinroiUe  öiefes  politifchen  Dolfes.  ©s  ift  nicht  öer  Ausgleich  3toi- 
fchen  roiöerftreitenöen  fubfeftioen  Sntereffen,  fonöern  öer  Ausörucf  objef- 
tioer  oölfifdjer  Seinsgtunöfäße  unö  Cebensnotroenöigfeiten.  Als  $orm  öes 
politifchen  ©emeinroiUens  fteht  öiefes  ©efeß  in  einem  offenfunöigen  ©egen- 
faß 3ur  volonte  generale,  öie  geraöe  nicht  echter  ©emeinroiUe,  fonöern 
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nur  öas  „©emeinfdjaftlicfye  öer  (EinjelffliUen"  ift1).  Das  politifdje  ffiefet|  ift 
nicht  nur  öie  Solidarität  non  fubjeltioen  Meinungen  unö  Begebungen, 
fonöern  öie  objeftioe  Hotmenöigfeit  im  cölüfi^en  Sein.  Die  Cobensnot» 
roenöigteiten  öes  Dolles,  öie  prinjipien  öer  oölfifchen  ©jiften3  roeröen  im 
'Reiche  öurd;  öie  Sührergemalt  Dertoirtlidjt,  unö  öas  ©efetj  ift  eines  öer 
ZTlittel,  öie  öem  $ül)rer  für  öiefe  Aufgabe  3U  ©ebote  ftehen.  Das  politifcfje 
®efe$  ift  alfo  unmittelbarer  flusörud  öer  Politiken  $ührergeroalt;  es  ift  lein 
gefellfchaftlidjer  Kompromiß  fonöern  eine  politifdje  Cntfc^eiöung,  öie  öer 
$üfyrer  trifft,  um  öie  ©rönung  öes  Dolles  3U  fdfaffen,  Öen  Beftanö  öes  Dolles 
3U  magren  unö  öie  RTadjt  unö  ©röfje  öes  Dolles  3U  entfalten. 

Das  ®efet)  ift  ®ntfaltung  öer  nölfifdjen  Cebensorönung 
gemäfe  öem  plan  unö  öurd)  benGntfdjeiö  öes  $ühters2).  3eöes 
®efe^  ift  ein  Alt  öer  Redjtsoernnrflidjung,  unö  fein  IDefen  toirö  öafjer  erft 
öurd)  eine  Ausfage  über  Öen  Redjtsbegriff,  in  öeffen  Dienft  es  fteljt,  et= 
fd)öpfenb  beftimmt.  Dem  Ciberatismus  mar  öas  Hedjt  fo3iale  Sdjranle, 
öurd)  öie  $reif)eit  unö  ®igentum  öer  ein3elnen  gegeneinanöer  abgegren3t 
rouröen.  Durd)  öas  ©efet)  umrbe  öiefe  fo3iale  Sdjranle  mit  ftaatlidfer  Autori= 
tat  unö  3mcmgsgeroalt  aufgeridjtet;  öas  ®efe%  mar  öat;er  t)ier  in  feinem 
fubftantieUen  ©eljalt  Sd)rante  für  $reil)eit  unö  ®igentum.  Der 
TTCad)tanfprud)  öer  bürgerlichen  ©efetlfdjaft  führte  in  öen  redjtsftaatlidjen 
Derfaffungen  3um  (parlamentarifdjen)  Dorbehalt  öes  ©efetjes;  (Eingriffe  in 
$teifjeit  unö  ®igentum  mären  nur  in  öer  $orm  öes  ffiefehes,  ö.  t).  öurd;  einen 
Befdjlufe  öer  parlamentari(d)en  Dollsoertretung  3uläffig.  (Erft  öie  $ormel 
oon  Sreifjeit  unö  ®igentum  erfdfliefet  öas  IDefen  öes  liberal=red)tsftaatlid)en 
®efet;es,  unö  erft  non  itjr  aus  toerben  3atjlreidje  Derfaffungsred)tlid)e  Dot= 
ftellungen  öer  früheren  ©efetjeslehre  oerftänölid)  (Dorbehalt  unö  Dorrang 
öes  ®efe%es ; Allgemeinheit  öes  ©efetjes;  ©leidj^eit  t>or  öem  ©ejetj  ufn>.). 

Aud;  öer  nationalfo3ialiftijd)e  ©efetjesbegriff  roirb  erft  ooll  erfaßt,  roenn 
öer  i^m  3ugrunöe  liegenöe  Redjtsbegriff  mit  in  öie  Definition  aufgenommen 
ift3).  Das  Redjt  ift  uns  öie  Cebensorönung  öer  oölfifdjen  ©emein= 
fdjaft;  es  richtet  nicht  fo3iale  Sdjranlen  3tr>ifd)en  Snöioiöuen  auf,  fonöern 
in  ihm  finöet  öie  Doltsgemeinfd)aft  öie  (Drbnung  ihres  überinöioiöuellen 
Seins.  Dabei  erhält  aud)  öer  Doltsgenoffe  öie  ihm  gemäße  glieöhafte 

*)  Stehe  oben  S.  195. 

*)  Dgl. (LR. hübet, Der gührerals ©efehgeber.  Deutfehes Red)t.  1939, S. 275 ff. 

s)  3-  fjedel,  XDehroerfaffung  unö  R)ehtrechtS.324ff.hatbasDetbienft,aufbis 
„fubftantielle  ©igenfdjaft"  öes  ©efefces  hingeroiefen  3U  haben;  bocf}  bringt  tjedele 
Definition  (©efet)  ift  „ein  ©ebot  oberften  Ranges,  bas  burd;  Öen  gütfter  auf  öem  IDege 
öer  ©efetjgebung  als  flusbrucf  öes  rechtlichen  unö  politifchen  IDillens  öer  Ration 
gefegt  ift")  öiefes  fubftantielle  IRoment  m.  ©.  noch  nicht  »ollftänöig  3um  flusörud. 
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Stellung  in  bet  ©emeinfchaft,  aber  primär  ift  für  bas  Red)t  öie  (Dränung  öer 
übetperjönlidjen  ©emeinfchaft.  Diefes  Red|t  öer  ©emeinfchaft  befielt  nid)t 
nur  im  <5cfe^,  fonöern  3unäd)ft  einmal  in  bet  oorgegebenen  £ebensorbnung 
bes  Dolles.  Aber  bas  <Befe%  ift  bas  roid)tigfte  mittel  3ur  (Entfaltung  bes  ©e= 
meinidiaftsredjts.  (Es  märe  romantifdje  Schwärmerei,  im  ©efeß  einfach  ben 
formulierten  Ausbrud  ber  in  ber  Dollsgemeinjdjaft  bereits  entmidelten 
Cebensorbnung  3U  je^en;  ©efeßgebung  ift  mehr  als  bloße  „Redjtsfinbung". 
©erabe  ein  3citatter  bes  politifdjen  Aufbaus  roirb  auch  im  Recht  bas  Heue 
fchöpferifd)  geftalten.  Aber  bas  EDefen  bes  nöltifcfjen  Rechts  gebietet,  baß 
biefes  Heue  aus  ben  in  bet  oölfifdjen  £ebensorbnung  oorgegebenen  An* 
lagen,  Kräften  unb  3iden  entfaltet  werbe.  So  fteljt  bas  ©efeß  3um  Recht 
in  hoppeltet  Be3iet)ung:  es  bient  bem  Recht,  inbem  es  bie  oölfifdjc  £ebens* 
orbnung  als  etwas  Dotgegebenes  oerrmrflidft  unb  inbem  es  fie  3ugleidf}  als 
etwas  Aufgegebenes  fd)öpfetif<h  entwidelt.  Der  neue  ©efeßesbegtiff  muß 
in  erfter  £inie  biefen  fubftantiellen  ©efjalt  bes  ©efeßes  3um  Ausbrud 
bringen,  inbem  er  feftftellt,  baß  bas  ©efeß  ber  (Entfaltung  (unb  3ugleid)  bem 
Sd)uß)  ber  oölüfdjen  £ebensorbnung  bient. 

Das  3weite  Ken^eidjen  bes  heutigen  ©efeßes  befielt  barin,  baß  bas 
©efeß  bie  eben  umfdjriebene  Aufgabe  gemäß  bem  plan  bes  Syrers 
erfüllt1).  3n  einem  getniffen  Sinne  folgt  biefer  pian^arafter  bes  ©efeßes 
bereits  aus  feiner  fubftantiellen  $un!tion,  ba  bie  (Entfaltung  ber  oölfifdjen 
£ebensorbnung  nur  burd;  eine  georbnete,  folgerichtige  unb  planmäßige 
©efeßgebungsarbeit  möglich  ift.  H)enn  heute  bie  planoolle  unb  3ielbe wußte 
Arbeit  ber  ©efeßgebung  befonbers  betont  wirb,  fo  liegt  barin  3unäd)ft  ein* 
mal  eine  polemifche  HJenbung  gegen  ben  parlamentatifd|en  ©efeßgeber, 
bei  bem  burd)  bie  3erfplitterung  bet  ©efeßesinitiattoe,  burch  ben  djaotifdjen 
(E^axatter  bes  parteienftaatlichen  parlamentsbetriebs,  fowie  bur<h  öie  pluta* 
Iiftifcße  Auffpaltung  ber  politifdjen  (Dtbnung.  welche  3ahIIofen  Derbänben, 
©ruppen  unb  ©remien  einen  (Einfluß  auf  bie  ©efeßgebung  geftattete,  eine 
in  fidj  gefchloffene  gefeßgebetifdje  (Entwidlung  unmöglich  mar.  Die  Kon3en* 
tration  bet  ©efeßesinitiatioe  auf  bie  UTitglieber  ber  Reidjsregietung  (ein* 
fdjließlid;  ben Stelloertteter  bes  gäljrers,  Heidjsminifter  Ij eß,  unb  ben  güßter 
ber  nationalfo3ialiftifdjen  Reidjstagsfraltion,  Heichsminifter  grid)  oerljin* 
öert  eine  foldje  planwibrige  ©efeßesgeftaltung.  Doch  bringt  ber  hetoot* 
gehobene  plandiarafter  bes  ©efeßes  mehr  als  nur  biefes  felbftoerftänblidje 
©ebot  einheitlicher  unb  folgerichtiger  ©efeßgebungsarbeit  3um  Ausbrud. 
(Es  ift  bas  befonbere  Kenn3eid;en  unfeter  (Epoche,  baß  bie  (Entfaltung  bet 

*)  Dgl.  (I.  Schmitt,  Oie  Redjtsroiffenfchaft  im  güljterftaat.  3bflbDR.  1935, 
S.  439.  - Kxitifdj  3-  fjecfel,  IDehtoetfaffung  unb  IDehrrecht  S.  331  flnm.  11  u.  12. 
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Dölfifdfen  £ebensorbnung  in  tDirtfdjaft  unb  Kultur,  im  Sieblungs»  unb  im 
Baumefen,  in  ber  ©efunbheits»  unb  in  ber  Sippenpflege  burcfj  gtofee  unb 
umfaffenbe  plane  oorgejei^net  roirb.  Durch  bie  programmatifche  Planung 
»erben  3iel  unb  Richtung,  Umfang  unb  ©re^en  für  bie  (Entfaltung  ber 
©emeinfdjaftsorbnung  beftimmt.  Das  ©efefe  ift  ein  mittel,  biefe  Planung 
in  bie  ©at  um3ufefeen.  Der  Dorfptuch,  ber  bie  mistigeren  ©efefee  einleitet, 
inbem  er  bie  3iele  unb  ben  Sinn  bes  ©efefees  umreifet,  gibt  in  bet  Regel 
ben  näheren  3ufammenf/ang  an,  in  bem  bas  einjelnc  ©efefe  3U  bem  all» 
gemeinen  plan,  3U  beffen  Derroirflichung  es  beiträgt,  fteht.  Das  ©efefe  ift 
niSt  felber  plan,  aber  es  gehört  3um  IDefen  bes  güferetgefefees,  bafe  es  fidj 
im  Räumen  eines  allgemeinen  unb  umfaffenben  ©efamtplanes  hält. 

Das  britte  Ken^eicfeen  bes  ©efefees  ift,  bafe  es  einen  (Entfdjeib  bes 
güljtets  barftellt.  Der  Ausbrud  „gührerentfdjeib"  fagt  genauer  als  ber  Aus» 
brud  „gü^terroiKe",  motum  es  fid}  fjier  Ijanbelt.  Der  IDille  bes  gü^rers 
^at  oielfältige  möglichfeiten  ber  Derförperung;  er  äufeert  jidj  in  Buch  unb 
Rebe,  in  Regietungserllärungen  unb  internen  Anroeifungen  unb,  nicht  3U= 
lefet,  in  bet  geftaltenben  Hat.  Das  ©efefe  aber  ift  ein  ©ntfcfeeib  bes  güfetets, 
bet  ben  IDillen  in  einem  förmlichen  Befehl  3um  nerbinbliSen  Recfetsfafe 
ergebt,  ©emife  forbert  auch  ber  nicht  in  ber  förmlichen  tDeife  bes  ©ntföeibs 
geäufeerte  IDille  bes  gü^rers  rechtliche  Beachtung.  ©in  Safe  einet  Regierungs» 
erflatung,  einer  güfererrebe  ober  einer  fonftigen  Kunbgebung  famt  einen 
reStsoerbinbliSen  ©harafter  haben.  Dod)  ift  er  bann  nid)t  Redjtsfafe,  fon» 
bem  oerbinbliSer  mafeftab  für  bie  Auslegung  oon  Redjtsfäfeen,  bie  im  ©eifte 
bes  güferers  oo^unefemen  ift.  ©s  ift  ein  Unterfdfieb,  ob  bet  IDiHe  bes  güferers 
als  RiStfSnur  für  bie  flnroenbung  unb  Auslegung  bes  Redjts,  ober  als  ©nt» 
fdfeeib,  b.  fe.  als  förmlicher  Rechtsbefehl,  in  bie  ©rfdjeinung  tritt. 

c)  ©efefe  unb  Recf}t 

Schrifttum:  ©.  0.  fjippel,  über  bie  Derbinblicbfeit  ber  ©efefee.  AöR.  R.  g.  18. 
S.  86  ff.  - ©.  R.  fjuber,  Reue  ©runbbegtiffe  bes  hoheitlichen  Rechts.  1935.  - 
*>•  £ange,  Dom  ©efefeesftaat  3um  Redjtsftaat.  1934.  - K.  £aten3,  Das  Problem 
ber  Rechtsgeltung.  1929.  - Derfelbe,  Deutfdje  Rechtserneuetung  unb  Rechts« 
phtlofophie.  1934.  - Derfelbe,  Über  ©egenftanb  unb  methobe  bes  uöltif^en 
Rechtsbentens.  1938.  - g.  ITTarjchall  uon  Bieberftein,  Dom  Kampf  bes  Rechts 
gegen  bie  ©efefee.  1927.  - <E.  Schmitt,  Die  Recf>tsroiffenfchaft  im  gührerftaat.  3.  b. 
Atabemie  für  Deutfehes  Recht.  1935.  S.  435  ff.  - ID.  Scfeönfelb,  Der  ©raum  bes 
pofitioen  Rechts.  Ar^ioPraj.  R.  g.  15.  S.  1 ff.  - R.  ©homa,  Der  Umfang  ber 
gefefegebenben  ©eroalt.  tjbbbStR.  Bb.  2.  S.  137  ff. 

Das  ©efefe  ift  ber  oom  güferer  binbenb  feftgefteüte  Ausbrud  bes  »öllifcfjen 
Recfets.  Damit  ift  bie  oielbefeanbelte  grage  angefdjnitten,  in  melchem  Der» 
hältnis  ©efefe  unb  Recht  im  oölfifdjen  Reich  fielen.  3m  bürgerlich  »pariamen» 
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tarifken  Staat  gab  es  3tt>ei  einanber  entgegengef efcte  flnfidjten  über  biefes 
Pro5tem,  bie  troij  itjrer  ©egenfä^ti^feit  beibe  bem  liberalen  Snbmbualis* 
mus  entftammten.  Die  ältere  liberale  Ce^re  fah  im  Parlament  ben  collberecfj» 
tigten  Anroalt  ber  inbmibueHen  Sntereffen.  Das  oom  Parlament  befkloffene 
©efe^  Tollte  beshalb  bas  lefcte  H)ort  in  ben  fo3iaIen  Sntereffenfämpfen  unb 
ben  Politiken  Parteigegenfä^en  fein.  Das  Parlamentsgefeij  galt  als  bie 
alleinige  ©rfdjeinungsfotm  bes  Redjts,  roeil  nad?  ber  flnfi^t  bes  «affinen 
Siberalismus  nur  bie  bürgerliche  Dolfsnertretung  ben  fo3iaten  unb  politifken 
Ausgleik  bestellen  oermodjte,  bet  3um  Begriff  unb  U)efen  bes  Rechts 
gehörte,  ©efefc  unb  Recht  erfkienen  als  ibentifch;  es  gab  nur  ©efebesrckt. 
Das  ©eroohnheitsrecht,  bem  baneben  nur  ein  befdjeibener  unb  mi&trauifk 
fontroHierter  IDirlungsraum  gegönnt  mar,  mürbe  auf  bie  $iftion  ber  gefefc» 
liehen  3ulaffung  gegrünbet.  Die  neuere  liberale  £ehre  errouchs  bagegen  aus 
bem  mißtrauen  gegenüber  bem  Parlament,  häufig  hatte  fi<h  ge3eigt,  bafe  bas 
Parlament  in  IDahrheit  ben  fo3iaIen  unb  Politiken  Ausgleich,  ber  ihm  auf» 
gegeben  mar,  nicht  gefunben  hatte,  fonbern  3U  einer  einfeitigen  ©ntfdjeibung 
für  beftimmte  Klaffen»  ober  Parteiintereffen  gefommen  mar.  Das  Prin3ip 
bes  fo3ialen  unb  politifken  Ausgleichs  mürbe  nun  in  bie  3bee  bes  Rechtes 
oerlegt,  in  eine  übergefe^lid?e,  aber  aud;  überftaatli^e  unb  überoölfifche  all» 
gemeine  Rorm.  Recht  unb  ©efefc  fielen  auseinanber.  Heben  unb  über 
bem  ©efefc  entftanb  ein  „neues  Haturrecht",  unb  bem  ©efefc,  bas  biefem 
neuen  Haturrecht  nicht  gemäfc  mar,  mürbe  bie  Derbinblichfeit  abgefprochen. 
HIan  proflamierte  ben  „Kampf  bes  Rechtes  gegen  bie  ©efe^e",  um  ben 
bürgerlichen  Rechtsbegriff  gegen  ben  RTijjbrauch  öet  gefefcgebenben  ©emalt 
burdj  bas  Parlament  bes  mobernen  Rtaffenparteierfftaates  3U  oerteibigen. 
Aus  Abneigung  gegen  bas  Parlament  mürbe  bem  Rittertum  bie  Aufgabe  3U» 
gefprochen,  ben  mähren  Ausgleich  in  ben  dntereffen»  unb  H)eltanfchauungs» 
gegenfä^en  3U  fmben  unb  im  Kampf  gegen  bie  parlamentarifche  IDillfür  bem 
„Recht"  3um  Siege  3U  oerhelfen.  Das  „richterliche  Prüfungsakt"  gegen» 
über  bem  ©efeh  mar  bie  lebte  Konfequen3  biefer  Anficht,  <£s  barf  nun 
fein  3meifel  barüber  beftehen,  ba&  beiben  Spielarten  bes  liberalen  Rechts» 
benfens  bet  gleiche  Begriff  bes  Rechts  sugrunbe  lag.  Sn  beiben  $ällen  er» 
fd;ien  bas  Recht  als  ein  Ausgleich  in  ben  foialen  unb  politifken  IHakt» 
fämpfen.  Der  Unterfkieb  beftanb  barin,  bafe  man  urfprünglik  im  Parlament 
ben  ein3igen  unb  allein  maftgebenben  ©rüget  bes  Ausgleiksptin3ips  er» 
bliefte,  mährenb  man  in  ber  fpäteren  3eit  in  ben  ©ersten  ben  3uoerläffigen 
H)ahrer  ber  ausgleikcnben  bürgerliken  Rektsibee  3U  erfennen  glaubte. 

3m  oölfifken  $ührerteik  ift  bas  Rekt  meber  ein  parlamentarifker  Korn» 
promife  nok  eine  übergefefclike  regulatioe  Horm;  es  ift  überhaupt  fein  Aus» 
*16 


244 


IV.  Der  Süßtet 


gleich  in  Öen  foialen  unö  politifcfjen  marfjtlämpfen.  Das  Recfjt  ift  oielme^r 
öet  unmittelbare  flusörud  öes  oölüfdjen  £ebens  unö  öer  oöllifchen  ©rönung. 
(Es  ift  tein  normatioer  Husgleicfj,  öet  über  öem  freien  unö  regellofen  Kampf 
öer  Meinungen  unö  3ntcreffen  fchwebt,  fonöern  es  ift  öie  in  öer  n)ir!lid?teit 
öes  oöltifdjen  £ebens  felbft  enthaltene  ©rönung.  (Es  tritt  nicht  non  aufjen  — 
als  „Sdjranle"  — an  öas  £eben  heran,  fonöern  es  erroächft  aus  öem  ©emein* 
fdjaftsleben  öes  Dolles  felbft.  3m  $ührermilleit  erlangt  öiefes  Recht  feine 
oetbinölidhe  ©eftalt;  öer  im  ©efeij  heroortretenöe  IDille  öes  Führers  fann 
nichts  anöeres  fein  als  öie  bewußte  unö  geprägte  $orm  öer  üölfifdjen 
©erechtigleit.  So  ift  öas  ©efet;  öie  ©rfcheinungsform  öer  hinter  ihm  ge* 
gebenen  Dölfifdjen  £ebensotönung.  Doch  Reifet  öas  nicht,  öafc  es  geboten  oöer 
auch  nur  juläffig  märe,  öas  $ührergefeh  am  ungefchriebenen  Recht  3U  meffen 
unö  ihm  öie  flnroenöung  3U  oerfagen,  wenn  ficfj  oermeintli©  ein  IDiöer* 
fpruch  3U)ifchen  ©efefc  unö  Recht  ergibt.  Denn  öer  $ührer  ift  als  IDahrec  unö 
Dollftrecfer  öer  oöllifchen  ©rönung  an  erfter  Stelle  berufen,  öas  oölfifche  Recht 
3U  erlernten  unö  in  öet  $orm  öes  ©efetjes  3U  entfalten.  IDo  et  gefprochen  hat, 
ift  öer  3nhalt  öes  Döllifcfjen  Rechts  mitunbeöingterDerbinölichteitfeftgeftellt. 
©s  ift  nicht  möglich,  oom  ©efeh  an  öas  Recht  3U  appellieren.  Das  $ührergefefc 
ift  leine  3meittangige,  öer  eigentlichen  ©emeinfchaftsorönung  nachftehenöe 
©uelle  öes  Rechts;  fonöern  es  ift  öer  unantaftbare  unö  oerbinölidje,  un= 
mittelbare  Rusörucf,  Öen  öas  oöllifche  Recht  gefunöen  hat.  Soweit  öer  $ühter 
öie  oöllifche  ©rönung  in  ©efefce  geformt  bat,  gilt  für  öte  Derwaltung,  für 
öie  3ufti3,  für  öie  Bewegung  unö  öas  Doll  öas  unbeöingte  ©ebot  öer  ©efefc* 
mäfeigleit. 

Schwierigleiten  ergeben  fidj  einmal  gegenüber  Öen  alten  oorreoolutio* 
nären  ©efefcen.  IDährenö  öie  IDeimarer  Derfaffung  als  politifdjes  ©efamt* 
fyftem  leine  rechtliche  ©eltung  mehr  befifct,  ift  öas  einfache  ©efeyesredjt  öer 
oorreoolutionären  3eit  grunöfäpch  oerbinölich  geblieben,  ©s  ift  ftillfchwei* 
genö  in  öie  neue  ©rönung  übernommen  woröen.  Doch  ift  öiefer  ©runöfah 
3wei  wichtigen  ©infchräntungen  unterworfen,  ©s  gibt  3unächft  einmal  ein* 
3elne  Beftanöteile  öes  alten  ©efe^esrecfjts,  öie  in  fo  offenlunöigem  ©egenfah 
3U  Öen  ©runöforöerungen  öes  oöllifcben  ©emeinfchaftslebens  ftehen,  öaf? 
fie  — wie  öie  alte  Derfaffung  — reoolutionär  befeitigt  woröen  finö.  fln  ihre 
Stelle  finö  öie  ungefchriebenen  ®runöfä|e  öer  neuen  ©rönung  getreten,  ©r* 
innert  fei  an  ein3elne  Dorfdjriften  öes  alten  ©herechts,  öie  fchon  oor  öem  Blut* 
fd;ut;gefet$  oom  15.  September  1935  ihre  ©eltung  eingebüfjt  hatten,  hierher 
gehört  auch  öet  § 1 öer  Reid)sgewerbeorönung  oon  1869,  öer  mit  feiner  3u= 
fidjetung  öer  „©ewerbefreiheit"  öer  flusörud  eines  tDirtfdjafts*  unö  Det* 
faffungsfyjtems  war,  öas  mit  öer  nationalfojialiftifdjen  Reoolution  übet* 
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tounben  worben  ift1).  Oocfj  ift  biefer  oollftänöige  Rlegfall  alter  Redjtsfäße 
auf  wenige  befonöers  eflatante  $cttle  befdjränft.  Diel  umfaffenber  ift  ber 
3 tu  eite  ©runbfaß,  ber  fid]  auf  bie  Auslegung  unb  Anwenbung  oorrcoolutio* 
näret  (befere  be3tel)t.  Sie  finb  ftets  aus  bem  ©eift  ber  neuen  ©emeinfchafts* 
orbnung  3U  oerfteßen  unb  3U  ertlären.  niemals  barf  bie  Auslegung  bejogen 
bleiben  auf  alte  ITCotioe,  alte  Prin3ipien  bes  3ufammenlebens,  alte  3iele  ber 
Redjtsgeftaltung.  Sonbern  ftets  muß,  foweit  ber  IDortlaut  ber  alten  ©efeße 
überhaupt  eine  Interpretation  3uläßt,  bie  Auslegung  gemailt  toetben,  bie 
bem  odlfifdjen  ©emeinfdjaftsredjt  entfpricfjt.  Die  Aufgabe  ber  freien  unb 
finnDoIIen  Auslegung  bes  alten  ©efeßesrecßts  mu|  mutig  unb  entfd/loffen 
angepadt  werben.  ©s  tu  erben  bann  nur  feiten  $älle  bleiben,  in  benen  ein 
befriebigenbes  ©rgebnis  nidjt  er3ielt  werben  !ann. 

Sdjroierigteiten  entfielen  3um  anbern  bort,  wo  beftimmte  gragen  bes 
©emeinfdjaftslebens  ber  gefeßlicfjen  Regelung  nodj  entbehren.  Das  ftarre 
©efeßmäßigteitsbenfen  ber  früheren  3eit  mußte  hier  3U  einem  Derfagen  bet 
ftaatlichen  Derwaltung  unb  Rechtspflege  fügten,  heute  ift  grunöfäßlich  bei 
folgen  „Süden  in  bet  ©efeßesorbnung"  oon  ben  Beworben  ber  Dertoaltung 
ober  ber  3ufti3  bas  ungefdjriebene  oöllifdje  Recht  felbft  3ur  Amoenbung  3U 
bringen.  Dertoaltung  unb  3ufti3  haben  hier  bie  hohe  unb  oerantwortungs* 
oolle  Aufgabe,  felbft  bas  Redjt  3U  entfalten.  Rieht  ihr  fubjettioes  Belieben 
unb  ihr  perfönlidjes  BTeinen  barf  allerbings  bas  fehlenbe  ©efeßesreefjt  et* 
gän3en,  fonbern  aus  bem  objettioen  IDillen  ber  ©emeinfdjaft  hat  ber  Ricßter 
ober  Dertoaltungsbeamte  3U  erlernten,  toas  Rechtens  ift.  3n  biefem  Sinne  gilt 
ber  Sah,  bafe  über  ber  ©efeßmäßigleit  bie  Redjtmäßigfeit  ber  Dertoaltung 
fteht2).  Dorausgefeßt  ift  babei,  baß  bas  Schweigen  bes  ©efeßes  nicht  auf  ber 
bewußten  Abficht  bes  güßrers  beruht,  bas  betreffenbe  Sachgebiet  ber  gefeß* 
liehen  ©rbnung  3U  ent3iehen.  IDo  aber  eine  folche  ftillfdjtoeigenbe  Abfirfjt 
bes  güljrers  nicht  3U  ertennen  ift,  haben  Richter  unb  Dertoaltungsbeamte 
felbft  als  tDahrer  unb  Dollftreder  bes  Dölfifcfjen  Rechts  gemäß  ben  ©tunb* 
faßen  ber  ungefdfriebenen  oöllifdjen  ©rbnung  3U  oerfahten. 

d)  Sachbegriff  unb  gotmbegriff  bes  ©efeßes 

Schrifttum:  A.  haenel,  Stubien  3um  beutfehen  Staatsrecht.  Bb.  2.  1888.  - 
©,  flieget*©.  flnfcßüß,  Das  Staatsrecht  bes  beutfehen  Reiches.  Bb.  2. 1917. 

*)  Dgl.  <L  R.  hübet,  Die  Derroirtung  ber  oollsgenöffifchen  Rechtsftellung  im 
Derroaltungsrecht.  3AIDR.  1937.  S.  366  ff.  - K.  Cohmann,  ffieroerbefreiheit  unb 
Recfjtfprecbung.  (Ebenba.  S.  307  ff. 

a)  Dgl.  (E.  R.  h“ber,  Reue  ©runbbegtiffe  bes  hoheitlichen  Rechts.  1935. 
S.  37  ff.  - Sh-  Rlaun3,  Die  Redjtmäßigfeit  ber  Dertoaltung  (in  £)•  granl,  Deut* 
fd)es  Derroaltungsrecht.  1 937.  S.  51  ff .).  - Kritifcß  $.  tD.3erufaIem,  ©ef  eßmäßigfeit 
ber  Dertoaltung  ober  Redjtmäßigfeit  bet  Dertoaltung  (geftgabe  für  hebemann.  1938). 
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S.637ff.  -©.Schmitt,  Derfaffungslehte.  1928.S.  143ff.-R.  I^oma,  Diegunftio* 
nen  Oer  Staatsgeroalt.  ©runöbegriffe  unb  ©runöfätje.  tjböbStR.  Bö.  2 
" HI.  IDenjel,  Der  Begriff  bes  ffiejefces  in  ber  Reidjsoerfaffung. 
Deroff.  b.  Dgg.  b.  Deutfdfen  Staatsrechtslehren  Qcft  7 (1932). 

Der  gürtet  ift  Präger  ber  ©efehgebungsgeroalt  roie  bet  ©jfutiogeroalt. 
Damit  aber  hat  öie  aus  bem  bürgerlichen  Derfaffungsftaat  ftammenöe, 
auf  ber  (Trennung  oon  ©efefcgebung  unb  ©jefutioe  beru^enbe  Untertreibung 
oon  materiellen  unb  formellen  ©efefcen  ihren  eigentlichen  Sinn  eingebü&t. 
Als  materielle  ©efeije  galten  im  alten  Staat  nur  allgemeine,  ©igentum 
unb  Sreiheit  betreffenbe  Hnorbnungen.  ©runbfäpch  nm  bas  gefefcgebenbe 
Parlament  nur  3um  ©rlafe  folget  materiellen  ©efefce  juftänbig.  3eboc h 
gelang  es  bem  Parlament  fcfjon  früh,  darüber  hinaus  an  einigen  mich» 
tigen  politifdjen  Alten  ber  ©pefutioe  beteiligt  3U  toerben.  Die  Derfaffungen 
fdjrieben  für  biefe,  bet  ZKitgeftaltung  bes  Parlaments  unterroorfenen 
©petutioafte  ausbrürflich  öie  $orm  bes  ©efefces  cor,  3n  erfter  £inie 
rourben  bie  für  bie  ftaatliche  Sinan3gebarung  ausfchlaggebenben  ©je* 
f utioafte  in  bie  ©efe$esform  getleibet,  nämlich  bie  Bestellung  bes  Haushalts» 
plans  unb  bie  Krebitermächtigung.  Später  tarnen  mistige  aufeenpotitifche 
©petutioatte  hin3u : bie  3uftimmung  3um  Abfchlujj  oon  Derträgen  unb  Bünb= 
niffen  (Ratififation),  foroie  bie  ©rttärung  oon  Krieg  unb  Stieben.  IDeil  bie 
Rlitroirfung  bes  Parlaments  bei  biefen  Alten  fich  in  ber  Sorm  bes  ©efefces 
001130g,  obroohl  es  fich  nicht  um  bie  Bestellung  bie  bürgerliche  ©piften3  be= 
treffenbet  Regeln  hanbelte,  fprach  man  oon  ©efe^en  im  formellen  Sinn. 
Die  politifche  Bebeutung  biefes  Begriffs  lag  offentunbig  barin,  ba&  entgegen 
bem  ©runbfat)  ber  ©eroaltenteilung  bas  Parlament  in  Sorm  ber  ©e= 
fetjgebung  an  beftimmten  Angelegenheiten  ber  ©pefutioe  beteiligt  rourbe. 
Der  Begriff  bes  formellen  ©efetjes  be3eichnete  alfo  eine  Ausnahme  oon  ber 
grunbfätjlich  geltenben  ©eroaltenteilung. 

nadjbem  im  neuen  Reich  bie  ©etoaltentrennung  übertounben  unb  ©efetj5 
gebung  unb  ©pefutioe  in  ber  tjanb  bes  $ührers  oereinigt  toorben  finb,  hat 
ber  Begriff  bes  formellen  ©efefces  feinen  Politiken  Sinn  oetloren.  Da  bie 
©eroaltenteilung  als  ©runbfafc  nicht  mehr  befteht,  fann  es  auch  feine  ©in» 
richtungen  geben,  bie  eine  Durchbrechung  ber  ©eroaltenteilung  ermöglichen 
foHen;  roo  bie  „Regel"  gefallen  ift,  gibt  es  auch  öie  „Ausnahme"  nicht  mehr. 
Die  bisher  in  bie  Sorm  bes  ©efefces  gefleibeten  ©pefutioafte  fallen  heute 
nicht  mehr  in  ben  Rahmen  ber  „gefefcgebenben  ©eroalt".  Denn  ihre  3u= 
roeifung  an  bie  ©efefcgebung  hatte  nur  Sinn,  folange  es  galt,  baburcf;  bie 
3uftänbig!eit  bes  Parlaments  3U  begrünben.  Da  heute  bie  ©pefutiogeroalt 
roie  bie  gefefcgebenbe  ©eroalt  bemSührer  3uftehen,  finb  bie  bisher  ber  for» 
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mellen  ©efetjgebung  jugemiefenen  ©refutioafte  roieöet  reine  ©jefutioafte 
gerooröen.  Sie  fielen  öem  $ühret  nicht  als  öem  3nhaber  öet  gefetjgebenöen 
©eroalt,  fonöern  als  öem  3nbaber  öer  ©jefutiogeroalt  3U.  Die  geftfteDung 
öes  Haushaltsplans  ift  fein  „©efefc",  öenn  es  roirö  öaöutch  nur  ein  $inan3= 
plan  für  öie  ftaatliche  $irtan3gebatung  aufgeftellt,  aber  feine  uerbinölidje 
Rehtsanorönung  — roie  fie  3um  IDefen  öes  ©efefces  gehört  — getroffen, 
©benfo  ift  öie  Kreöitermächtigung  fein  „©efet;",  fonöern  fie  ift  eine  öet 
Reichsfinan3Dern)altung  00m  $ührer  erteilte  ©enehmigung,  Datlehn  unö 
Anleihen  auf3unehmen.  Die  ©rmäcfjtigung  3um  Abfhlufc  eines  oölferrecht* 
lieben  Dertrags,  öie  Kriegserflärung  unö  öer  Srieöensfhluj)  finö  gleichfalls 
feine  „©efetje",  fonöern  ©in3elafte  öer  ausroärtigen  ©eroalt.  $ur  alle  öiefe 
RTafenahmen  hot  öie  ©efetjesform  ihren  bisherigen  Sinn  oerloten.  Der  tjaus* 
haltsplan  roie  öie  Kreöitermächtigung  beöürfen  öahet  öer  $orm  öes  ©efefces 
nicht  mehr;  Derträge  unö  Bünöniffe  beöürfen  feiner  Ratififation  in  ©efetjes* 
form;  Kriegserflärung  unö  §rieöensf<hlu[)  brauchen  nicht  in  öie  $orm  öes 
Reichsgefetjes  gefleiöet  3U  fein. 

3m  nationalfo3ialiftifchen  Derfaffungsredjt  ift  alfo  öer  politifche  Sinn  öet 
UnterfdjeiöunguonSachbegtiff  unö  $ormbegriff  öes  ©efetjes  toeg* 
gefallen.  Aber  öa  (Einrichtungen  unö  Begriffe  häufig  länger  leben  als  öer 
politifche  Sinn,  öer  fie  fdjuf,  fd)Ieppt  fich  öie  alte  Unterfcheiöung  auch  im 
heutigen  Derfaffungsredjt  fort,  ©s  gibt  alfo  auch  heute  noch  „gef  eiförmige 
Regierungsafte",  in  öenen  öie  ©efetjesform  angeroanöt  roitö,  obroohl 
es  fich  öet  Sache  nach  um  einfache  ©ntfcheiöungen  öer  $inan3geroalt  oöer 
öet  Ausroärtigen  ©eroalt  Ijanöelt  (3.  B.  Kreöitermädftigungen,  Ausroärtige 
Derträge)1).  Dagegen  befteht  faft  allgemeine  Übereinftimmung  öarüber, 
öafe  öie  ©ntjcheiöung  über  Krieg  unö  grieöen  ein  gührerentfeheiö  ift,  öet 
öer  Sorm  öes  ©efetjes  nicht  beöürfte2). 

IDenn  öie  heutige  Derfaffungsprajis  bei  öer  Buögetfeftfteltung  unö 
öet  Kreöitermächtigung  gelegentlich  anöers  nerfährt3),  fo  hat  öas  einen 

*)  He<fel,  fDehtoerfafjung  unö  XDchrrecfjt  S.  330  flnm.  5 hebt  hetoor,  öaf(  öer 
©runö  für  ben  gefeisfötmigen  ©rlafs  beftimmter  Regierungsafte  öie  Abficht  fein 
fann,  fie  mit  befonöerer  geierlichfeit  ausjuftatten.  Das  ift  fitfjer  bei  öer  Anordnung 
eines  Staatsbegräbniffes  burdf  ©c|eij  öer  gall.  Aber  läfjt  (ich  roitflich  öer  gleiche 
©runö  für  öie  ©rrichturtg  einet  öffentlichen  Körperhaft  oöer  einer  Botfhaft,  oöer 
für  eine  Kreöitermächtigung  oöer  auch  für  öie  geftfteUung  öes'  Haushaltsplanes 
anführen?  1 

2)  Anöers  nur  IlTeifsnet’Kaifenberg,  Staats*  unö  Derroaltungstecht  im 
Dritten  Reih  (1935).  S.  149. 

3)  Die  Reihshaushalte  1933  unö  1934  finö  burdj  ©efet)  feftgefteüt  rooröen; 
ogl.  ©efet)e  oom  28.  3uni  1933  (R©BI.  II  489)  unö  oom23.Rlär3l934  (R©Bl.II 
121).  Über  öie  fpäteren  Reihshaushaltspläne  öagegen  ift  fein  ©tatgefet)  ergangen, 
©s  liegen  öarüber  bisher  nur  öie  ©efet;e  über  öie  Haushaltsführung  im  Reih  oom 
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befonberen  ©runö.  Der  Doranfdjlag  ber  (Einnahmen  unö  Ausgaben  unö 
öie  Aufnahme  oon  Krebiten  müffen  im  Rahmen  einet  orönungsmä&igen 
Staatsuerroaltung  planmäßig  feftgefteüt  roetöen.  IDegen  ber  allgemeinen 
Politiken  Bebeutung  biefer  fina^mirtfcfiaftlidien  A!te  gefcbiebt  bie  $eft* * 
ftellung  nidjt  burtf;  ben  Reidjsfinanjminifter  allein,  fonbern  burdj  bas  ©e* 
famttabinett.  Diefer  Befdfluf}  ift  feinem  IDefen  nach  ein  Alt  ber  fma^roirt* 
|d?apd^en  Süßung,  fein  ©efefc;  er  bebarf  ber  ©efefcesform  nicpt.  Soroeit 
^cute  bie  ©efebesform  eingehalten  roirb,  gefc^iefjt  es  lebiglidf,  um  bie  all- 
gemeine mitoirtung  ber  ©efamtregierung  3um  Ausbrud  3U  bringen1). 

e)  Reiths*  unb  £anöesgefeb 

Sihrifttum:  ©.  Anfdjüh,  Die  Derfaffunq  bes  Deutfchen  Reimes.  S.  101  ff.  - 
©.  Doebl,  Reidjsredff  bridjt  Canbrecht.  AöR.  R.  g.  12.  S.  37  ff.  - $.  Seiner« 
3.  £ufas,  Bunbesftaatlicbe  unb  glieöftaatliche  Redjtsorbnung.  Deröff.  b.  Dgg  b 
b.Staatsre^tslebrer.  f)eft6(1929).-lj.peters,Die  Rechtsnatur  bet  £anbesgefefee 
Deutfdjes  Retf)t  1939.  §eft  12.  - <L  Schmitt,  Derfaffungstebre  1928.  S.  381  ff. 

Der  $üljrer  ift  bet  fraget  ber  gefefcgebenöen  ©eroalt  im  Reich  unb  in  ben 
Cänbern;  einen  fubftantiellen  Unterf^ieb  non  Reidfsgefeh  unb  £anbesgefe§ 
gibt  es  baher  nicht  mehr.  Stüber  befaßen  bie  £änber  bagegen  eine  urfprüng* 
H<be  gefefcgebenöe  ©emalt,  bie  Öie  Quelle  eigenen  Canbesredfts  mar. 
3nnfdjen  Reidjsgefetien  unb  £anbesgefei}en  beftanb  infolgebeffen  ein  tief» 
greifenber  unö  roefenljafter  Unterfchieö.  Sie  tnoren  bas  Recht  3m eiet  unter* 
fdjiebener  felbftönbiger  politif^er  ©emeinroefen,  unb  ihre  oerbinöliihe  Kraft 
flammte  aus  3roei  unterfdfieöenen  felbftanöigen  politifdjen  ©eroalten.  3m 
neuen  Reith  ift  biefer  ©egenfaij  befeitigt  toorben.  (Es  gibt  nur  noch  einerlei 
Rei^t,  bas  Reibt  bes  öeutfdjen  Dolfes,  unb  es  gibt  nur  noch  einerlei  ©efeh, 
bas  auf  öie  fjobeitsgeroalt  bes  Sübters  3urüdgebt.  Racb  öem  Reuaufbau* 
gefeb  00m  30.  3<ntuat  1934  tonnen  bie  £anöesregierungen  nur  no«b  im 
Ramen  unö  Auftrag  bes  Reimes  ©efefce  erlaffen.  Diefe  finb  jebocfj  auib  Reichs* 
reibt,  fein  „£anöesreibt"  im  alten  Sinne  mehr.  (Es  ift  „lanbfibaftlicb  be* 
gten3tes  Reiibsreibt",  bas  öie  £änöer  in  ben  £anbesgefet;en  auf  ©runö  einer 
00m  Söbrer  erteilten  (Ermächtigung  et3eugen2). 

Der  Umfang  bet  Öen  £änöern  erteilten  ©efebgebungsermäihtigung  , 
riibtet  fiib  grunöfätffich  nodj  tiaib  ben  3uftänbigfeitst)orf(briften  ber  IDeimaret 
Derfaffung;  biefe  finb  mit  einer  Reibe  con  Rloöififationen  in  öie  neue 

29.  ZRät3  1935  (RSBI.  II 339),  Dom  31.  RIär3  1936  (R©Bl.  II 109),  Dom  19.  Rlätt 
1937  (R©Bl.  II 117),  Dom  23.  Rlät3  1938  (R©BI.  II  97)  unb  com  31.  Rlärt  1939 
(RC5BI.  II  613)  oor. 

*)  über  ben  ffausbaltsplan  ber  £änber  unten,  S.  250. 

*)  Ober  bie  $rage,  ob  ben  (berichten  bie  Prüfung  ber  Canbesgefetje  auf  iljre 
übereinftimmung  mit  bem  Reiibsreibt  3uftebt,  ngl.  unten  § 25  c. 
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oölfifdje  Detfaffung  übernommen  toorben.  Die  Weimarer  Derfaffung  unter* 
fc^ieö  (ebenjo toie bie Bismardfche) 3toijchen ber ausf^Iiefelidjen  Reichs* 
!ompeten3,  in  öeren  Rahmen  allein  bas  Reich  ©efe|e  erlaffen  tonnte, 
(Art.  6),  ber  fonturrierenben  Kompeten3,  in  beren  Rahmen  Reich  unb 
£änber  3ur  ©efefcgebung  3uftänbig  toaren,  bie  £änber  allerbings  nur,  folange 
bas  Reich  oon  feiner  3uftänbigteit  feinen  ©ebraucf;  gemacht  hatte  (Art.  7), 
unb  bet  ausfcfjliefelichen  £anbes!ompeten3,  in  bie  alle  oon  ber  Der* 
faffung  nidjt  ermähnten  Rlaterien  fielen.  Die  Dermutung  ber  3uftänbigfeit 
fpra<^  alfo  für  bie  £anber.  Dagegen  befafj  bas  Reich  bie  fogenannte  Kom* 
peten3*Kompeten3,  b.  h-  es  tonnte  im  Wege  ber. Derfaffungsänberung 
feine  3uftänbigfeit  auf  Koften  ber  £änber  ausbe^nen. 

Die  Unterfdjeibung  oon  ausfchliefclidjer  unb  lonfurrierenbec  Kompeten3 
befteht  aud>  heute  noch-  ©s  gibt  alfo  einerfeits  Rlaterien,  bie  oon  ben  £än* 
bern  unter  feinen  Umftänben  geregelt  toerben  fönnen  (Be3iehungen  3um 
fluslanb,  Kolonialroefen,  Staatsangehörigfeit,  Sreijügigfeit,  Auswanderung, 
IDehroerfaffung,  2Rün3toefen,  3oIltoefen).  Unb  es  gibt  anbererfeits  Rlate* 
rien,  für  bie  bie  £änber  3uftänbig  finb,  folange  bas  Reich  ihre  Regelung  nicht 
in  Angriff  genommen  hat.  Die  Rteh^ahl  ber  in  Artifel  7 ber  IDeimarer  Der* 
faffung  aufge3ählten  ©egenftänbe  finb  heute  reichsgefepch  geregelt,  fo  bafe 
bie  £anbesgefehgebungsgetoa!t  ausfcheibet.  $ür  ein3elne  Rlaterien  finb  bie 
£änber  aber  aud;  heute  noch  neben  bem  Reich  3uftänbig,  3.  B.  für  bas  ©nt* 
eignungsrecht.  Unter  bie  fonfurrierenbe  Kompeten3  faUen  heute  auch  alle  in 
her  IDeimarer  Derfaffung  nicht  ausbrüdlich  genannten  Rlaterien.  ©ine  aus* 
fdjliefeliche  £anbesfompeten3  gibt  es  nicht  mehr;  bie  gefamte  ©efefcgebungs* 
3uftänbigfeit  liegt  grunbfä^lich  beim  Reich,  für  bas  febe^eit  auch  bie 
„Dermutung"  ber  3uftänbigfeit  fpricht.  ©iner  Kompeten3*Kompeten3,  b.  h- 
ber  3uftänbigfeit,  bie  eigene  3uftanbigfeit  burch  Derfaffungsänberung  3U 
erroeitern,  bebarf  bas  Reich  nidjt  mehr;  es  oereinigt  oon  oornherein  alle 
3uftänbigfeit  bei  fich-  Doch  fönnen  bie  £änber  ©efe^e  erlaffen,  fotoeit  bie 
betreffenben  ©egenftänbe  nicht  bem  Reich  ausfchliefelid)  oorbehalten  ober 
bereits  teidjsgefehlich  geregelt  finb1). 

Unter  ben  £anbesgefehen  gibt  es  3toei  oerfchiebene  Arten,  bie  forgfältig 
untergeben  roerben  müffen:  Sanbesgefefce,  bie  auf  einem  noch  nicht  reidjs* 
rechtlich  geregelten  ©ebiet  ergehen  (felbftänbige  Sanbesgefefce),  unb 
£anbesgefehe,  bie  3ur  ©rgän3ung  unb  Durchführung  eines  Reidjsgefehes 
auf  ©runb  entfpredjenber  ©rmäd)tigung  ergehen  (abhängige  £anbes* 
gefehe).  3n  ben  felbftänbigen  fanbesgefefcen  finbet  fidf  nod)  ein  Reft  ber 
urfprünglich  eigenen  ©efehgebungsf/oheit  ber  £änber.  Sie  haben  ben  ©ha* 

') Qber  ben  Umfang  ber  Derorbnungsgcroalt  in  ben  Reichsgauen  unten  §31  c,  d. 
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rafter  Dort  reidjsgeje^oertretenöen  Derorbnungen,  ba  fie  ergeben,  folange 
eine  ITTaterie  nicht  retdjsgefe^lid)  geregelt  ift.  Die  abhängigen  Canbesgefe^e 
öagegen  find  gan3  offenbar  nichts  anberes  als  „gefehabhängige  Derorb* 
nungen"  (barübet  unten  S.  254  ff.),  bie  auf  ©runb  einer  Spe3ialbelegation 
oon  einer  untergeorbneten  Derroaltungsftelle  etlaffen  toerben.  Die  <Entn>icf= 
lung  gel/t  bahin,  bafe  bie  lanbesgefehe  immer  mehr  burdf  bie  wachfenbe 
Reichsgefehgebung  oerbrängt  werben  (bie  Preufeifche  ©efehfammlung  1938 
enthält  nod)  elf  ©efe^e!). 

Das  ©efehgebungsoerfahren  in  ben  £änbern  richtet  fich  nach  bem 
erften  ©leichfchaltungsgefeh  oom  31. 2Ttär3  1933  unb  bem  Reuaufbaugefeh 
oom  30.  3anuar  1934.  ©efetfe  werben  banach  oon  ber  £anbesregierung  be- 
fchloffen.  Sie  bebürfen  feboch  ber  Genehmigung  ber  Reichsregierung.  Die 
Ausfertigung  unb  Derlünbung  liegt  bem  Reichsftatthalter  ob1).  (Ein  ohne 
3uftimmung  ber  Reichsregierung  oerfünbetes  ©cfeh  wäre  ungültig  unb 
bürfte  oon  niemanbem  beachtet  werben. 

Diefes  Derfahren  ift  nicht  nur  auf  alle  „materiellen"  ©efefce,  fonbern 
auch  auf  öle  „formellen"  ©efeije  (im  bisherigen  Sinne)  an3uwenben. 
Der  fotmellgefepche  dharatter,  ber  für  bas  Reich  felbft  gegenftanbslos  ge» 
worben  ift,  ift  hier  ein  mittel,  beftimmte  IRafenahmen  ber  £anbesregierung 
ber  Genehmigung  ber  Reichsregierung  3U  unterwerfen.  So  wirb  insbefonbere 
bie  Aufficht  bes  Reiches  über  bie  gefamte  $inan3gebatung  ber  £änbet  in  ber 
Sorm  ooll3ogen,  bah  ber  £anbeshau$halt  als  „Gefetf"  ber  Genehmigung  ber 
Reichsregierung  bebarf.  IDährenb  alfo  ber  Begriff  bes  formellen  Gefefces 
früher  bie  $inan3tontrolIe  bes  Parlaments  über  bie  Regierung  ermöglichte, 
führt  biefer  Begriff  heute  bie  $inan3fontrolIe  bes  Reiches  über  bie  £änber 
herbei. 

Gefetjesoerttetenbe  Derorbnungen,  bie  bie  £anbesregierungen 
früher  auf  ©runb  befonberer  reithsrechtlicher  (Ermächtigungen  (Art.  48  Abf.  4 
ber  Weimarer  Derfaffung  unb  Dietrams3eller  D®.  bes  Reidjspräfibenten 
oom  24.  Auguft  1931)  ober  auf  ©runb  befonberer  canbesredjtlicher  Beftim- 
mungen  (Art.  55  ber  preuftifcljen  Derfaffung)  erlaffen  tonnten,  fteljen  ben 
£änbern  heute  nicht  mehr  3U.  Denn  bie  alten  gefehesoertretenben  Rotoer* 
orbnungen  aller  Art  waren  ein  Dentil  im  parlamentarifchen  ©efehgebungs* 
oerfahren;  fie  griffen  bort  ein,  wo  bas  normale  ©efehgebungsoerfahren  oer* 
Jagte,  heute  hat  auch  w Öen  £änbern  normalerweife  bie  Regierung  bie 
©efetjgebungsgewalt  inne,  unb  fie  bebarf  beshalb  feiner  ausnahmsweifen 
gefehesoertretenben  Derorbnungsgewalt.  $ür  anbere  R e d)  t s o e r 0 r b n u n= 

J)  Siehe  auch  unten  § 32  c.  3n  Hamburg  unb  in  ben  neuen  Reichsgauen  gibt  es 
feine  Canbesgefehe  mehr,  fonbern  nur  noch  Derorbnungen.  Siehe  unten  § 31  c,  d. 
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gen,  oor  allem  öieflusführungs*  unb  Durdjf  ührungsoetorönungen 311  (5 e- 
fe^en,  ift  grunbfäblich  leine  3uftimmung  ber  Reidjsftellen  erforöetlid).  Dorf) 
lönnen  bie  3uftänbigen  Reicfjsminifter  oerlangen,  bafe  fotd)e  Redjtsoerorönun* 
gen  ihnen  oor  bem  OErlaf)  oorgelegt  roerben.  Die  Reichs  mini  ft  er  lönnen  bann 
(Einfprud)  gegen  ben  (Erlafe  ber  Derorbnung  ergeben  unb  öaöurch  ben  (Erlafj 
oerhinöern.  IDürbe  in  einem  foldjen  $alle  bie  Dorlage  unterbleiben,  fo  toürbe 
bie  fo  erlaffene  Derorbnung  umoirtjam  jein.  Diefe  jrfjarfe  (Eimoirlung  ber 
Reirfjsftellen  auf  bie  recfytjetjenbe  Hätigleit  ber  £änöer  ergibt  firf)  folgerichtig 
baraus,  öafe  bie  <Seje|gebungsgeroalt  ber  £änber  nur  eine  auf  befonberer 
(Ermächtigung  betuhenöe  flusftraljlung  ber  gefebgebenben  ©eroalt  bes 
Syrers  ift. 

V 

f)  ©efetj  unb  Derorbnung 

Schrifttum:©.  flnfchüfc,  Oie  gegemoättigen  ©beorien  über  Öen  Begriff  ber 
gefejjgebenben  ©eroalt  unb  ben  Umfang  bes  tgl.  Derorbnungsrecbts  nach  preu« 
§if<hem  Staatsrerfjt.  2.  flufl.  1901.  - fj.  Boffung,  ffiefei)  unb  Derorbnung. 
Denofltrfj.  Bö.  41  (1936).  S.  325  ff.  Bb.  42  (1937).  S.  1 ff.  - R.  ©neift,  Art. 
Derorbnungsrerf)t,  in  tjolbenborjfs  Redjtstepfon.  Bb.  3.  S.  1059  ff.  - ffi.  IRey  et* 
©.  fl  n f d)  ü h , £ehrbu<h  bes  Deutzen  Staatsted)ts.  Bb.  2.  S.  668  ff . - U.  S rff  e u n e r , 
Das  Derorbnungsrecht  ber  £änbet  narf;  bem  ©efei$  3um  Ueuaufbau  bes  Reimes. 
RDBl.  1934.  S.  513 ff. - p.  Sdjoen,  Das  Derorbnungsrecht  nach  ben  neuen  Der* 
faffungen.  flöR.  H.g.  13.  S.  313 ff.  - g.  fj.Stratenroerth,  Derorbnung  unb  Der* 
orbnungsred)t  im  Deutzen  Reich- 1937.  - R.  ©h°ma,  Der  Dorbehalt  bes  ©efe^es 
im  preu&ifchen  Derfaffungsre^t  (geftg.  f.  ©.  IRayer).  1916. 

gernet  bie  oben  bei  a)  angeführte  £iteratur. 

fluch  bas  Derl)ältnis  oon  ffiefet;  unb  Derorbnung  hat  fiel)  im  neuen  Reich 
nicht  unerheblich  geroanöelt.  Rach  ber  bisherigen  flnfidjt  tourben  ©efetje 
in  einem  beftimmten  Derfahren  oon  ber  eigentlichen  Cegislatioe  etlaffen, 
toährenb  bie  Derorbnungen  auf  ©tunb  einer  gefehlten  (Ermächtigung  oon 
(Ejefutioorganen  ausgingen,  flurf)  in  biefer  £el)te  roirtte  fid)  fomit  bie  ©eroal* 
tenteilungstheorie  aus.  ITtit  ber  Bereinigung  oon  £egislatioe  unb  (Ejetutioe 
in  einer  fjanb  ift  ein  toefentliches  Stüd  ber  bisherigen  Unterjdjeibung  oon 
©efeh  unb  Derorbnung  gefallen.  Der  Unterfd)ieö  rebu3iert  fich  heute  öarauf, 
bafe  ©efetje  bie  leitenben  politifchen  flbfichten  unb  bie  mafcgebenöert  rerf)t* 
liehen  ©runöfähe  ausfprechen,  toährenb  bie  Derorbnungen  im  Rahmen  bet 
allgemeinen  gefetjlidjen  Richtlinien  bie  nähere  technifdje  Durchführung  unb 
bie  befonbere  flnpaffung  an  bie  £ebensoerhältniffe  oornehmen.  Das  ©efet; 
ift  leitenber  gührerroiHe,  bie  Derorbnung  ift  ausfühtenöer  IDille  ber  nach* 
georbneten  DienftfteDen1).  3n  ber  neueren  ©efetjgebung  begegnet  immer  toie* 

*)  3m  Sinne  biefer  Begriff sbeftimmung  ift  bie  „Detotbnung"  besgüljrers  3m 
Durchführung  bes  Dierjahtesplanes  00m  18.  ©Jtober  1936  (R©Bl.  1 887)  ber  Sache 
nach  ein  ©efet).  Kritifch  3.  E?  edel,  tDehroerfaffung  unb  R)  ehrt  echt  S.  322. 
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öer  öie  (Erfdjeinung,  öafe  öas  ©ef et)  fitfj  auf  einige  grofee  unö  allgemeine 
©runöfähe  befdjräntt,  toährenö  öie  nähere  Spejialregelung  Öen  Detotö* * 
nungen  überlaffen  roirö.  Diefer  materiellen  flbgrenjung  non  <Sefe%  unö  Der* 
orönung  entfpridjt  öie  formelle  3uftänöig!eitsDerteiIung.  ©efeije  gehen  oom 
Sü^rer  felbft  unmittelbar  aus  unö  roeröen  non  ihm  ausgefertigt  unö  net* 
fünöet,  roährenö  Derorönungen  in  öer  Regel  auf  ©runö  einer  (Ermächtigung 
öes  $üljrers  uon  Öen  einjelnen  Reichsminiftern  oöer  Öen  untergeoröneten 
Denoaltungsorganen  erlaffentoeröen.  Die  fogenannten  „£anöesgefehe"  finö 
— wenn  man  öiefer  ttnterfdjeiöung  folgt  — in  IDahrheit  blofee  Der* 
orönungen,  öenn  fie  gehen  nicht  unmittelbar  oom  oberften  (Träger  öer 
gefeijgebenöen  ©eroalt  aus,  fonöern  auf  ©runö  einer  $ührerermächtigung 
oon  nachgeoröneten  Stellen  öes  ftaatli<hen£ebens.  Die  £anöesgefehe  fteljen 
fomit  ihrem  XDefert  nach  Öen  Derorönungen  gleich1).  Beiöe  haben  eine  (Er* 
mächtigung  öurch  öen  5üh«r,  öie  in  öer  Derfaffung  oöer  in  ©efctjen  ent* 
halten  ift,  3ur  Dorausfetpmg. 

Die  Derorönungen  finö  bei  einet  neuen  fyftematifchen  (Einteilung  folgen* 
öermafjen  3U  glieöetn: 

I.  Die  gef  euresgleichen  Jühreroerorönung en 

Derorönungen  (oöer  (Erlaffe)  öes  $ül)rers  Tonnen  als  „abhängige"  oöer 
als  „fclbftänöige"  §ühtert>etorönungen  ergehen2).  Abhängige  $ül)ret* 
Derorönungen  ergehen  auf  öer  ©runölage  eines  ©efeljes,  3U  öeffen  (Er* 
gän3ung  oöer  Durchführung  fie  öienen  (3.  B.  öie  Derorönungen  öes  Suters 
gemäj)  Art.  II  öes  ©efetjes  über  öie  IDieöeroereinigung  ©fterreichs  mit  öem 
Deutfdjen  Reich  nom  13.  RTät3  1938  oöer  öie  Derorönungen  öes  $ül)ters 
gemäfe  § 37  öes  IDehrgefetjes).  Selbftänöige  $ühreroerorönungen 
ergehen  an  öer  Stelle  eines  ©efetjes.  Sie  haben  fachlich  öen  gleichen  Rang 
unö  öie  gleiche  IDirtfamleit  toie  ein  ©efefc.  3d|  fd)lage  für  fie  öen  Begriff 
öes  gejehesgleidjen  Sührerentfcheiös  ((Erlafe  oöer Detorönung)  not3). 
Belannte  Salle  öiefer  Art  finö:  öie  Derorönung  3ur  Durchführung  öes  Dier* 

*)  Dem  tragen  öas  hantbutg*(5efeh  com  9.  Oe3ember  1937  unö  bas  ©ftmarf* 
unö  bas  Suöetengaugefeh  t>om  14.  April  1939  Rechnung,  inöem  öer  Begriff  öes 
Canbesgefetjes  befeitigt  unö  öem  Reicfjsftatthalter  ein  umfaffenöes  Derorönungs* 
recht  übertragen  roitö.  Siehe  unten  § 31  c,  d. 

a)  Dgl.  <E.  R.  hübet,  Der  §ührer  als  ©cfehgeber.  Dcutfches  Recht  1939 
S.  275  ff. 

*)  3.  ^ e<f cl,  DJehroerfafjung  unö  IDehrrecht,  S.  341  oermenbet  öen  flusörucf 
„übergefehlidje  Detorönung",  rooöurch  öer  irrige  (Einörucf  nahegelegt  roirö,  öie 
jelbftänöige  Derorönung  flehe  im  Range  über  öem  ©efetjr  was  aber  auch  h-  nicht 
meinen  fann,  ba  er  öas  ©efetj  als  „ffiebot  oberften  Ranges"  öefiniett 
(S.  325). 
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jaiftesplanes  oom  18.  Oltober  19361),  bie  ©rlaffe  übet  bie  Sprung  bet 
tt>el)tmad)t  unb  übet  bie  ©ttidjtung  eines  ©eßeimen  Kabinettsiats  oom 
4.  gebruat  1938,  bet  ©daß  übet  bie  Detroaltung  bet  fubetenbeutfdjen  ©e= 
biete  oom  1.  ©ttober  1938,  bet  ©daß  übet  bas  Proteftorut  Böhmen  unb 
Blähten  oom  16.  lHat3  1939.  Det  ©runb  bafüt,  baß  in  biefen  gäUen  bie 
$orm  bes  ©efeßes  oetmieben  unb  bet  IDeg  bet  felbftänbigen  güßteroerotb» 
nung  geroäßlt  toitb,  toitb  oielfad)  batin  gefeßen,  baß  es  fid?  um  Anotbnungen 
bet  ©rganifationsgeroalt,  bet  militärifcßen  Kommanbogetoalt  unb  bet  aus» 
madigen  ©eroalt  ßanbelt,  bie  nicßt  bem  IDeg  bet  ©ejeßgebung  untetrootfen 
feien.  Dod)  märe  babeiju  bebenten,  baß  bie  ermähnten  felbftänbigen  gürtet» 
oerorbnungen  fid)  nicßt  im  ©rganifationsrecßt,  im  ITtilitärrecßt  unb  im  Redßt 
bet  ausroärtigen  Dermaltung  etfcßöpfen,  fonbetn  baß  fie  für  bas  gefamte 
Recßtsleben  bes  Bottes  oon  gtunblegenber  Bebeutung  finb  — ja,  baß  fie 
bie  politifcße  ©runbotbnung  bes  Reicßes  mit  tonftituieren.  Sie  finb  intern 
facßlidjen  ©eßalte  nacß  ©runbgefeße  bes  Reimes2).  Unb  eben  biefet  burcß 
bie  3ugeqörigteit  3ur  oöttifcßen  ©runbotbnung  gegebene  b?od)po!itifd>e 
©ßarafter  bet  ermähnten  ©ntfcßeibungen  roat  bet  Anlaß  bafüt,  fie  in  bie 
$otm  bes  ©tlaffes  (ober  bet  Derorbnung)  3U  tleiben,  um  fie  bamit  als  Aus» 
brud  bes  ßöcßftpetfönlicßen  ©ntjcßluffes  bes  güßrets  3U  femt3eicßnen. 
©emife  ift  aud)  beim  fötmlicßen  ©ejeß  bet  gürtet  bet  alleinige  ©taget  bet 
©ntfcßeibung.  Aber  bas  Botliegen  einet  ßöcßftpetfönlicßen  politifdjen  ©nt» 
{Reibung  bes  güßrets  roitb  bod;  befonbers  betont,  roenn  an  ber  Stelle  eines 
Regterungsgefeßes  ein  güßreterlaß  oetmanbt  mitb.  Aud)  bei  einem  folgen 
güßreterlaß  roetben  im  übrigen  bie  3uftänbigen  Reffodleiter  beteiligt,  mie 
fidj  aus  bet  ©atfacße  bet  regelmäßigen  ZTtitunte^eidjnung  ergibt3),  ©s  finb 
banad)  nicßt  im  IDefen  bes  beßanbelten  ©egenftanbes  liegenbe  Kriterien, 
fonbetn  es  ift  bet  freie  ©ntjcßluß  bes  güßrets,  bet  batüber  befinbet,  ob  bie 
Recßtfeßung  im  IDege  bet  ©efeßgebung  ober  im  U)ege  bes  gefeßesgleicßen 
©ntfcßeibs  oorgettommen  roetben  foll.  Bamit  3eigt  bie  bisherige  ©ntroidlung 
bes  nationaIfo3iaIiftifdjen  Berfaffungsted)ts,  baß  es  feinen  „Dorbeßatt  bes 
©efeßes"  in  bem  Sinne  gibt,  baß  beftimmte  ©ntfcßeibungen  nur  in  ber 
gotm  bes  ©efeßes  getroffen  roetben  fönnten.  .©s  gibt  aüetbings  einen 

*)  Daäu  £).  ID.  3»nfet,  Detfajfungs»  unb  Dettoaltungsted)tlicße  gtagen  bes 
Dierjabtesplanes.  AöR.  Hg.  29  (1938),  S.  204  ff.  - 1).  Boffung,  Der  Dierfaßtes» 
plan  unb  bas  Derorbnungsrecßt.  RDBl.  58  (1937),  S.  115  ff. 

a)  Das  gilt  auch  unb  getabe  für  bie  Detotbnung  3ur  Durchführung  bes  Diet» 
jaßtesplanes  oom  18.  ©ftobet  1936,  bie  baßer  roeit  meßr  als  nur  eine  „ITlaßnaßme" 
3ur  Illeiftetung  einer  „außetorbentiicßen  £age"  ift.  flnbets  3.  tjedel,  tDeßroerfaf» 
fung  unb  XDeßrrecßt  S.  341. 

3)  Dgl.  ID.  IDeber,  Kontrafignatur  unb  H?it3eid)nung.  SaßrbflbDR.  Bb.  4 
(1937),  S.  184  ff.  gernet  oben  S.  228  ff. 
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„Dorbehalt  bes  Sü^rerentfdjeibs"1),  b.  I).  öie  (Entfaltung  bet  oölfifdjen 
£ebensotbnung  burd)  Redjtsgebote  oberften  Ranges  ift  nur  burd)  (Entjdjei- 
bung  bes  $üf)ters  (ober  auf  ©runb  einet  befonbeten  (Ermächtigung  burd/ 
einen  Unterführer)  3uläffig.  Aber  ber  $üf)tet  ift  frei,  ben  ©ntfdjeib  im  IDege 
bet  ©efepebung  ober  im  IDege  bes  felbftänbigen  $ühtetetlaffes  3U  treffen. 
Beibe  $otmen  bes  Sühretentfdjeibs  finb  im  Range  oötlig  gleich;  insbefon- 
bete  ift  bie  felbftänbige  $üIjreroerotbnung  roebet  „übergefepd)"  noch 
„gefepntermorfen",  fonbetn  fie  ift  gefepsgleid). 

II.  Die  gefetjabhängigen  Detorbnungen 

3m  Regelfall  hat  bie  Derorbnung  nidjt  gefepleidjen  Rang,  fonbetn 
ergebt  auf  ©runb  einet  gefepdjen  (Ermächtigung,  momit  fie  bem  ©efetj 
im  Range  nad)fteht;  fie  ift  eine  „gefepbhängige  Derorbnung".  IDie  fd;on 
ermahnt,  fann  auch  eine  Derorbnung  bes  Supers  gefepbhängig  fein,  menn 
fie  nämlich  'm  Rahmen  eines  ©efeps  3U  beffen  näherer  Durchführung 
ergeht  (ba3u  bie  oben  angeführten  Beifpiele).  3m  allgemeinen  aber  merben 
bie  gefepbhängigen  Detorbnungen  oon  ben  bem  Sühter  nadjgeorbneten 
Dienftfteüen  erlaffen,  unb  3toar  entroeber  oon  Reichsminiftern  unb  fonftigen 
oberften  Reichsbeljörben,  ober  oon  mittel-  unb  Unterinftan3en  ber  öffentlichen 
Dermaltung.  Die  Abhängigfeit  ber  Derorbnung  00m  ©efe%  fann  oerfcpeben 
ftarf  entroidelt  fein;  je  nach  bet  Stärfe  ber  Abhängigfeit  gliebern  fich  bie 
gefepbhängigen  Detorbnungen  in  foldje  gefepertretenber,  gefeptgän3en= 
ber,  gefepusfüpenber  unb  gefepnmenbenbet  Art. 

1.  Die  gefepertretenben  Derorbnungen.  Als  foldje  galten  in 
ber  früheren  Rechtslehre  biefenigen,  bie  auf  eine  gefepdje  Blanfettoollmacht 
geftüjjt  roaren.  3m  ©egenfatj  3U  ben  gefepusfübrenben  Derorbnungen 
enthielt  bas  3ugrunbe  liegenbe  ©efeij  per  no<h  feinerlei  materielle  Rege= 
lung,  fonbern  fprad?  eine  oöllig  freie  ©rmädjtigung  3ugunften  bes  Srägers 
ber  Derorbnungsgeroalt  aus.  Die  auf  ©runb  oon  ©rmäcpigungsgefepn 
unb  bie  auf  ©runb  ber  Diftaturgemalt  erlaffenen  Derorbnungen  mären 
fold)e  gefepertretenben  Derorbnungen,  bie  bie  oolle  Kraft  bes  ©e= 
feps  befapn  unb  eine  utfprünglid)e,  nicht  nur  ausführenbe  Regelung 
in  fid)  fchloffen.  ©efepertretenbe  Diftatur»  unb  Krifenoerotbnungen 
gibt  es  heute  nicht  mehr.  Dagegen  gibt  es  eine  neue  Art  gejepertretem 
ber  Derorbnungen,  bie  eine  .grofje  Bebeutung  befip.  ©ine  Reihe  neuer 

©benfo  (H).  Diecfmann,  Der  Dorbehalt  bes  Sührertoillens,  S.  32, 49.  flnbcrs 
3.  hecfel,  a.  a.  ©.,  S.  335  („Det  Dorbehalt  bes  ©efeps  befagt,  baf;  ber  $üljter 
eine  Angelegenheit  roegen  ihrer  funbamentalen  Bebeutung  für  bas  Dolfsleben  nur 
gefetjförmig  georbnet  toiffen  toill"). 
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©efe^e  enthält  feine  materielle  Regelung  öes  berührten  ©egenftanöes, 
fonbern  befcf)tänft  fid)  öarauf,  Öen  3uftänöigen  ITtinifter  3a  ermächtigen, 
öie  erforöerliche  Regelung  n a<h  feinem  CErmeffen  öur<h  Derorönung  3U 
treffen.  $olgenöe  ©rmadjtigungsgefefce  öiefer  Art  finö  etlaffen  tooröen: 

a)  Das  ©efefc  über  Öen  oorläufigen  Aufbau  öes  Reic^snäljrftanöes  oom 
13.  September  1933  (R©BI.  I 626). 

b)  Das  ©efetj  3ur  Dorbereitung  öes  organifchen  Aufbaus  öer  öeutfcfjen 
R)irtfd?aft  oom  27.  $ebruat  1934  (R6BI.  I 185). 

c)  Das  ©efeij  über  roirtfdjaftlidje  llta&nahmen  oom  3.  Juli  1934  (B©BI.  I 
565). 

d)  Das  ©efetj  3ur  Sicherung  öer  öeutf^en  ©oangelifchen  Kirche  oom  24. 
September  1935  (RffiBI.  I 1178). 

e)  Die  „Derorönung"  öes  $ührers  3ur  Durchführung  öes  Dierfahresplanes 
oom  18.  ©ftober  1936  (R©B1. 1 887). 

i 0 m ^es  ©efe^es  über  öie  tDieöeroereinigung  ©fterreidjs  mit  öem 
Deutfdjen  Reiche  oom  13.  Rtär3  1938  (R©B1.  I 237);  Art.  III  öes 
©efefces  über  öie  tDieöeroereinigung  öer  fuöetenöeutfchen  ©ebiete 
mit  öem  Deutzen  Reich  oom  21.  Rooember  1938  (RffiBI.  I 1641); 
Art.  XIII  öes  ©rlaffes  über  öas  Proteftorat  Böhmen  unö  Blähten 
oom  16.  IRät3  1939  (R©B1. 1 485);  § 6 öes  ©efe^es  über  öie  EDieöer» 
oereinigung  öes  Rtemellanöes  mit  öem  Deutfchen  Reich  oom  23.  IRan 
1939  (R©B1.  I 559). 

Die  auf  ©tunö  öiefer  Ermächtigungen  ergangenen  Derorönungen  haben  öie 
materielle  $unftion  oon  ©efe^en,  ö.  h-  fie  enthalten  feine  Ausführung  unö 
nähere  Regelung  oon  ©runöfäfcen,  öie  bereits  gefe^Iid?  feftgeftellt  finö,  fon* 
öem  fie  finö  felbft  eine  urfptünglidje,  nicht  ableitbare  ©tönung  oon  Cebens» 
oerhältniffen. 

©ine  befonöere  Art  oon  gefehoertretenöen  Derorönungen  finö  öie  poli* 
3eioerorönungen  öer  Reichsminifter.  3um  ©rlafj  folget  pofyei» 
Derorönungen  finö  öer  Reichsinnenminifter  unö  im  Rahmen  ihres  ©efchäfts» 
bereits  öie  übrigen  Reichsminifter  im  ©inoernehmen  mit  öem  Reichsinnen» 
minifter  3uftänöig  (Derorönung  oom  14.  Rooember  1938,  RffiBI.  I 1582). 
Der  Begriff  öer  Poli3eioerorönung  ift  in  öiefer  Derorönung  nicht  beftimmt, 
fonöetn  er  toirö  als  feftftehenö  oorausgefe|t.  Danach  toirö  eine  poli3ei* 
oerorönung  3U  öefinieren  fein  als  eine  allgemeine  Anorönung,  öie 
öem  Schuh  öer  inneren  Sicherheit  unö  ©rönung  öer  Dolfs* 
gemeinfdfaft  öient.  Der  ©rlafc  folget  Poli3eioetorönungen  öurdj  öie 
Reichsminiftet  ftellt  feine  „Antoenöung  öes  ©efe^es"  öar,  toie  fie  bei  Öen 
getoöhnlichen  Polqeioetorönungen  öer  mittleren  unö  unteren  Behöröen 
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oorliegt.  Ejicr  werben  oielmeht  auf  ©tunb  einer  weitgefpannten  (Ermäd/ti* 
gung  in  ber  $orm  ber  Polijeioerorönung  materiell  nicht  aus  übergeorbneten 
Härmen  abgeleitete,  fonöern  urjprünglidje  Rechtsfähe  neu  geraffen.  (Es 
liegt  alfo  auch  hier  eine  (Ermächtigung  3um  (Etlafj  gefehoertretenber  Der» 
orbnurtgen  por,  wobei  bas  Bemerlenswerte  ift,  ba&  biefe  (Ermächtigung 
felbft  nicht  burch  ©efeh,  fonbern  burd)  eine  auf  Art.  5 Heuaufbaugefe^s 
geftüfcte  „Derorbnung"  bes  Reicbsinnenmirnfters  ausgefprod/en  worben  ift. 
Der  Reichsinnenminifter  hat  fi<h  alfo  felbft  3um  (Eriafc  gefehoertretenber 
Derorbnungen  ermächtigt. 

2.  Die  gefehergän3enben  Derorbnungen.  Die  IReh^ahl  ber 
©efe^e  bringen  teine  erfd)öpfenbe  Regelung  ihres  ©egenftanbes,  fonbetn 
ermächtigen  ben  3uftänbigen  ZTCinifter,  im  U)ege  ber  Derorbnung  bie  3ut 
Durchführung  bes  ©efefces  notwenbigen  Dorfchriften  3U  erlaffen.  Dabei  wirb 
in  ber  neueren  Praxis  bem  IRinifter  ein  oerfchieben  großer  Spielraum  ge» 
währt : er  wirb  entweber  3ur  „Etgän3ung  unb  Ausführung"  bes  ©efe^es  ober 
aber  blofe  3ur  „Ausführung"  ermächtigt;  je  nachbem  finb  g efe%  er  gän3  enb  e 
unb  gefehausführenbe  Derorbnungen  3U  unterfcheiben.  Bei  ben  gefeh» 
ergän3enben  Derorbnungen  befifct  ber  IRinifter  bie  Ermächtigung,  in  bem 
burch  bas  ©efeij  ge3ogenen  allgemeinen  Rahmen  auch  folche  Beftimmungen 
im  Derorbnungswege  3U  erlaffen,  bie  im  ©efefc  leine  unmittelbare  ©runblage 
haben.  IDie  weit  er  babei  gehen  will,  ift  feinem  pflichtmäfcigen  (Erm affen 
überlaffen;  hoch  barf  er  {ebenfalls  bei  ber  „Etgänsung"  nicht  oon  ben  feft» 
gefteUten  ©runbfähen  bes  ©efefces  abweichen;  eine  „Durchbrechung"  bes 
©efehes  wäre  leine  „Ergän3ung"  mehr.  Ein  befonbers  anfdiaulidjes  Bei» 
fpiel  für  bie  bamit  eröffneten  Rtöglichteiten  bietet  bie  14.  Derorbnung  3ur 
Durchführung  unb  Ergän3ung  bes  ©efe^es  über  ben  Ausgleich  bürgerlich» 
rechtlicher  Anfprüdje  oom  18.  RTär3  1939,  bie  bie  Dorfchriften  bes  Ausgleichs» 
gefe^es  oom  13.  De3ember  1934  finngemäfe  auf  bie  gegen  bas  3ubentum 
geröteten  Dorgänge  oom  Rooember  1938  ausbehnt.  Die  gefehergän3enben 
Derorbnungen  fteHen  in  fold|en  $äüen  einen  Übergang  3U  ben  gefet}oertre= 
tenben  Derorbnungen  bat. 

3.  Die  gefeijausführenben  Derorbnungen  bagegen  finb  auf  bie 
nähere  Spe3ialifierung  unb  Differen3ierung  ber  im  ©efe%  felbft  enthaltenen 
Beftimmungen  befdfränlt.  Beifpiele  bafür  finb  bie  Deutfcffe  ©emeinbeorb» 
nung  ober  bas  Reichsbürgetgefeh,  bie  nur  bie  Ausführung,  aber  nicht  bie 
Ergän3ung  bes  ©efetjes  im  Derorbnungswege  geftatten. 

4.  Die  gefe|anwenbenben  Derorbnungen.  hier hanbelt  es  fidj um 
bie  oornehmlich  oon  ben  mittel»  unb  Unterinftan3en  erlaffenen  Derorbnun» 
gen,  bie  3ur  Dolfyehung  ber  ©efe^e  ergehen.  Das  beutlichfte  Beifpiel  ift  bie 
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Pol^eioerorönung,  oon  öer  man  nicht  Jagen  !ann,  öaff  fie  öas  pol^ei* * 
oenoaltungsgefeh  öurchfüf)tt;  fie  toenöet  oielmeht  öie  öort  Öen  Pofyeibebör* 
Öen  3ugemiefene  Befugnis  an,  inöetn  fie  öie  3m  Haltung  öet  öffentlichen 
Sicherheit  unö  ©rönung  erforöetlidjen  allgemeinen  Anorönungen  trifft.  (Ein 
anöeres  Beifpiel  finö  öie  Hariforönungen,  bei  öenen  öer  Rei<f)streu* 
f/anöer  öer  Arbeit  öie  ifjm  im  Arbeitsorönungsgefeh  gegebenen  Befugniffe 
anroenbet,  um  gleiche  unö  ausreidjenöe  Arbeitsbeöingungen  3U  fdjaffen.  Die 
gefehoertretenöen  unö  in  getoiffet  IDeife  aud)  öie  gefe^etgän3enöen  Der* 
otönungen  ftefjen  an  öer  Stelle  öes  (Beferes.  Die  gefe^ausfüljrenöen  Der* 
orönungen  finö  fjilfsfunftionen  öet  ©efefcgebung,  inöem  fie  öas  ©efefc 
Öifferen3ieren  unö  fpe3ialifieren;  öie  gefehantoenöenöen  Derorönungen  öa* 
gegen  finö  mittel  öet  Dertoaltung,  öa  fie  3ur  (Erfüllung  beftimmter  Der* 
roaltungsaufgaben  generelle  Regeln  aufftellen. 


III.  „Rechts*  unö  Dertoaltungsoerorönungen" 

Die  (Einteilung  öer  Derorönungen  nach  öem  ©raö  ihrer  ©efetjabbängig* 
teit  u>itö  überfreu3t  oon  einer  3toeiten  (Einteilung,  öie  fid)  mach  öer  Art  Uftes 
IDirfungsbeteidfs  rietet,  ©s  ergibt  fid)  fjier  öie  Unterfd|eiöung  oon  ©e* 
meinoerotönungen1),  öie  fid?  an  öie  Allgemeinheit  öer  Doltsgenoffenfdjaft 
toenöen,  non  Dienft*  unö  Anftaltsoerorönungen,  öie  öie  ©lieöer 
eines  befonöeten  unö  engeren  ©rönungsbeteichs  öes  öffentli<hen  Dienftes 
unö  öer  öffentlichen  Anftalten  erfaffen2),  unö  fdfliefelidf  oon  Soßungen, 
in  öenen  öie  eigenen  Anorönungen  öet  öffentlichen  Körperfchaften  et* 
fdjeinen. 

Die  Dienft*-  unö  Anftaltsoerorönungen  touröen  in  öer 
bisherigen  IDiffenfchaft  in  öer  Regel  als  Dertoaltungsoerorönungen 
be3eid;net  unö  Öen  Redftsoerorönungen  entgegengeftellt.  Als  Rechts* 
Derorönungen  galten  öiefenigen  Anorönungen,  öie  für  öie  allgemeine 
©ffentlidjteit,  ö.  b-  für  öie  bürgerliche  ©efellfchaft  beftimmt  ioaten,  toah* 
renö  als  Denoaltungsoerorönungen  öiefenigen  Dorfd)riften  angefeben 
touröen,  öie  für  Öen  inneren  Dienft  öer  ftaatlichen  ©rganifationen  et* 
laffeft  toaren.  Rur  öie  für  öie  Allgemeinheit  beftimmten  Redjtsoerorönun* 
gen  touröen  als  „Rechtsfähe"  anerfannt,  toährenö  öie  Dertoaltungsoer» 
orönungen  als  blofce  „Dienftoorfchriften"  galten.  Diefe  Unterf^eiöung  ergab 
fich  aus  öem  bürgerlichen  Rechtsbegriff,  nach  öem  Recht  eben  nur  öiefenigen 
Anorönungen  toaren,  öie  fich  unmittelbar  auf  Öen  Bürger,  fein  (Eigentum, 

x)  Dgl-  S-  h-  Sttathenroerth,  Derotönung  unö  Derorönungsreeht,  S.  144. 

*)  Sür  fie  hält  Stratbenroerth,  a.  a.  ©.,  S.  144  ff.  am  Begriff  öer  „Dermal* 
tungsoerorönung"  feft,  toas  m.  4.  unnötig  unö  irtefülftenö  ift. 

17.  1414 
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feine  Sreiheit,  [eine  Bejiefiungen  erftredten.  Recht  roar  nur,  roas  öie  per» 
fönli^e  Sphäre  öes  Bürgers,  feine  Rechte  unö  Pflichten  umgren3te.  Die 
innerbienftlirfjen  flnorbnungen,  öenen  öicfe  unmittelbare  Bejie^ung  auf  öie 
bürgerliche  ©efellfhaft  fehlte,  roaren  öaher  fein  „Recht".  Der  politifdje  Sinn 
öer  Unterfcheiöung,  öie  im  fonftitutionellen  Staat  entroidelt  rouröe,  beftanb 
barin,  öafc  Redjtsnerorbnungen,  tu  eil  fie  Recfjtsfä^e  enthielten,  in  Öen  Be» 
reid?  bet  gefe^gebenben  (Bemalt  fielen  unb  öesEjalb  nur  auf  ©runö  einer 
gefehlten  Ermächtigung  erlaffen  roeröen  öurften,  roährenb  Derroaltungs» 
oerorönungen,  meil  fie  feine  Rechtsfä^e  enthielten,  ohne  befonöere  gefehlte 
Ermächtigung  ergehen  öurften.  Der  Ru^nie&er  öiefer  Unterfcheiöung  mar 
alfo  öie  monardjif^e  ©fefutme,  öer  Benachteiligte  roar  öie  parlamentarifd?e 
£egislatioe.  Die  ganje  Unterfcheiöung  ift  Derftänölidf?  nur  im  Syftem  öer 
©eroaltenteitung,  roo  fie  im  Kampf  3roif<hen  (Efefutioe  unö  £egisIatioe  ent» 
midelt  moröen  ift. 

heute  ift  öiefer  ©egenjatj  oon  Ejetutioe  unö  £egislatioe  übermunöen, 
auch  bürgerliche  Rechtsbegriff  hat  feine  ©eltung  oerloren.  Dem  oölfifdjen 
Rechtsbegriff  ift  biefe  Be3ieljung  auf  öie  bürgerliche  Redjtsfphäre  nicht  eigen- 
tümlich.  flucf;  öie  inneröienftliche  Dorfchrift,  öie  nur  im  Rahmen  öer  ftaat= 
liefen  Derroaltungsorganijationen  mirft,  ift  ein  oerbinölicher  Redjtsfah,  öer 
Öen  Sühterroillen  3ur  ©eltung  bringt,  fluch  öie  Derroaltungsoerorönungen 
finö  alfo  „Recfjtsoerorönungen",  ö.  h-  auch  fie  enthalten  Redjtsfäfce.  U)ie  öie 
fogenannten  RecbtsDerorönungen  (im  bisherigen  Sinn  öes  IDortes)  öer  (Er- 
mächtigung öurdj  Öen  $ührer  beöürfen,  fo  fönnen  auch  Derroaltungscer- 
orönungen  nur  im  Rahmen  einer  folgen  $ührerermächtigung  ergehen.  Diefe 
(Ermächtigung  braucht  alleröings  nicht  unbeöingt  in  öie  $orm  öes  ©efefces 
gefleiöet  3U  fein,  fonöern  fie  fann  fiefj  implicite  aus  öem  Aufbau,  öer  Auf» 
gäbe  unö  Einrichtung  einer  beftimmten  Dermaltungsorganifation  ergeben. 
So  enthält  öie  Befehlsgeroalt  im  Rahmen  öes  öffentlichen  Dienftes  öie  felbft» 
oerftänöliche,  ungefchriebene  Ermächtigung,  öie  notroenöigen  allgemeinen 
Dienftoorfchriften  in  öer  Sotm  öer  Derorönung  3U  erlaffen;  öer  befonöeren 
geglichen  Ermächtigung  beöarf  es  nidjt. 

fln  öie  Stelle  öes  Begriffs  öer  Derroaltungsoerorönung  finö  öie  Begriffe 
öer  Dienftuerorbnung  unö  öer  flnftaltsoerorönung  getreten.  Dienftoer» 
orönungen  ergehen  in  Öen  Bereichen  öes  öffentlichen  Dienftes  (flrbeitsbienft, 
IDehröienft,  Beamtenöienft)  auf  öer  ©runölage  öer  Dienftgeroalt.  Sie  regeln 
öie  innerbienftlidjen  Derhältniffe,  oor  allem  öie  befonöeren  Pflichten,  öie  Öen 
Angehörigen  öes  öffentlichen  Dienftes  obliegen,  flnftaltsoerorbnungen  er» 
gehen  in  Öen  Bereichen  öer  öffentlichen  flnftalten  (Schulen,  RTufeen,  Biblio» 
thefen,  Derforgungsbetrieben  ufro.).  Sie  regeln  auf  ©runö  öer  flnftaltsgeroalt 
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öie  Stellung  öer  Angehörigen,  öer  Berniter  oöer  öer  in  anöerer  IDeife  Be* 
teiligten  innerhalb  öer  anftaltlichen  ©tbnung.  Aud)  öiefe  Dienft*  unö  An* 
ftaltsnerorönungen  enthalten  Rechtsfähe,  finb  alfo  „Red)tst>erorbnungen", 
alleröings  für  einen  enger  begrenjten  £ebensbereid)  unö  auf  öer  ©runölage 
öer  befonöeren  Binöung,  öie  aus  öer  3ugeh°rigfeit  3um  öffentlichen  Dienft 
oöer  3ur  Anftalt  folgt. 

Die  Satzung  ift  teine  Detorönung,  fonöern  fie  ift  eine  rechtliche  An* 
orönung,  öurdj  öie  öie  mit  Selbftoerroaltung  ausgeftatteten  öffentlichen 
Körpcrfcfjaften  ihr  eigenes  Recht  im  Rahmen  öer  ©efamtorbnung  öes  t>öl* 
fifdjen  Rechts  fdjaffen.  Die  ©emeinöen  unö  ©emeinöeoerbänbe,  öie  Reichs* 
fulturfammer  unö  ihre  2in3elfammern,  öie  Rei<hsred)tsanu)alts*  unö  öie 
Reichsär3tefammer,  öer  Reidjsnährftanö  unö  feine  IHarltoerbänöe  fotuie 
3ahlreiche  fonftige  öffentliche  Körperfchaften  haben  öie  Befugnis  3ur  Selbft* 
gefehgebung,  ö.  h-  fie  tönnen  ihre  Angelegenheiten  burd)  Satjungen  regeln: 
fie  haben  Satjungsgeroalt.  Diefe  Sat;ungsgen>alt  geht  aus  öem  genoffen* 
fdjaftlichen  ©igenöafein  öer  Körperfchaften  beroot,  bebarf  aber  öer  ftaatlichen 
Anerfennung  unö  fann  nur  im  Rahmen  öer  gefetjlich  feftgeftellten  3uftänöig* 
feit  unö  im  Rahmen  öer  allgemeinen  ©efetje  ausgeübt  werben.  ©efetjesredjt 
bricht  Sahungsredjt! 

g)  ©efeh  unö  ©in3elaft 

Schtifttum:  £7.  Alöag,  Die  ©leidjhcit  oot  öem  (Befere  in  öer  Reichsoerfaffung. 
1925.  - ©.  R.  habet,  Die  (Einheit  Öer  Staatsgewalt,  D33-  1934.  Sp.  950.  - 
©.IReyer*©.  flnfchüfc,  £ehrbud)öes  Deutfchen  Staatsrechts. Bö.  1. 1914.S.27.- 
ID.  peten,  Die  Ünjuläffigteit  unmittelbat  öurd)  ©efetj  trfolgenöer  (Eingriffe  in 
©runörechte.  1928.  - $.  Poe^ftf»=Ejeffter,  Dom  öeutfchen  Staatsleben.  1935. 
S.  72.-  U.  Scheunet,  ©efet)  unö  (finjelanorönung.  1935.  - (I.  Schmitt,  Unab* 
hängigfeit  öer  Richter,  ©leidjheit  not  öem  ffiefetj  unö  ©eroährleiftung  öes  prioat* 
eigentums  nach  öer  IDeimarer  Derfaffung.  1926.  - Derfelbe,  Detfaffungsleljre. 
1928.  S.  138  ff.  - R.  ahoma,  JjbööStR.  Bö.  2.  1932.  S.  124  ff.  - ff.  ©riepel, 
©olöbiIan3enDerorönung  unö  Dor3ugsaftien.  1924. 

©s  bleibt  eine  letzte  Stage:  öas  Derhältnis  oon  ©efet}  unö  ©in3elaft. 
Der  liberale  ©efetjesbegriff  erfannte  nur  öie  allgemeine  Korm,  öie  eine 
Dielheit  gleichgelagerter  ©atbeftänbe  regelte,  als  ©efeij  an;  <Ein3elafte  in 
©efehesform  waren  ausgefdjloffen.  Sotoohl  öas  liberale  Redjtsfidjerheits* 
beöürfnis  als  auch  öer  öemofratifdje  ©leicfjheitsgebanfe  oerlangten  öiefen 
generellen  ©harafter  öes  ©efetjes.  Diefe  Allgemeinheit  öer  Rorm  touröe  in 
einem  abftraft*formaliftifchen  Sinne  oerftanöen;  fie  führte  3U  einer  formalen 
Rechtsgleichheit-  Gine  neuere  £el)re  oerfuchte  3iuar,  öiefes  formale  ©leid)* 
heifsprin3ip  3U  überruinöen.  Aber  auch  fie  oermodjte  nicht  eine  materielle 
IDefensgleichheit  burd^ufeijen,  fonöern  blieb  bei  öer  ©autologie  ftehen,  öafe 
*17 


260 


IV.  Der  Süßtet 


„ffileidjes  gleich  unb  Ungleiches  ungleich"  3U  behandeln  |ei  — roobei  bann 
eben  öie  $rage  mar,  roas  denn  (Bleichheit  unö  roas  Ungleichheit  bebe utete. 
Unb  fie  begnügte  fid>  mit  bet  Sorberung,  „bafj  bie  ein3etnen  Rechtsfähe 
alles  als  gleich  3U  behanbeln  hoben,  roas  ungleich  3“  behanbeln  ttHlIfür  be- 
deuten, b.  h-  auf  bem  UTangel  einer  ernfthaften  drroägung  beruhen  mürbe"1). 
Das  fubjeftioe  ©leichheitsgefüfjl  bes  Richters,  bem  bas  Reiht,  bie  Derfaffungs» 
mäfeigfeit  ber  ©efefce  3U  prüfen,  3uftanb,  mar  ber  lefcte  Iltafjftab,  3U  bem 
biefes  Denten  führte.  Die  übermiegenbe  £eljte  unb  prajis  hielt  aber  auch 
folchen  Derfuchen  gegenüber  an  bem  alten  Stanbpuntt  ber  formalen  Rechts» 
gleidjheit  unb  ber  abftraften  Allgemeinheit  bes  ©efet)es  feft. 

Das  oölfifdje  Rechtsleben  ift  nicht  mehr  burcf)  biefe  Säuberungen  he» 
ftimmt.  U)o  ein  Sachoerhalt  nach  rechtlicher  Orbnung  oerlangt,  ber  fo  ein» 
3igartig  unb  unnergleichbar  ift,  bafe  er  fich  jeher  3ufammenfaffung  mit  anberen 
datbeftänben  ent3ieht,  tann  er  burch  ein  din3elgefet)  erfaßt  roerben2).  Auch 
biefes  din3elgefet|  mirb  geregt  fein,  ba  ©eredjtigfeit  nicht  eine  überoölfifche 
unb  überftaatliche  abftrafte  3bee,  fonbern  bie  Sadjgerechtheit  unb  An» 
gemeffenheit  im  Ijinblid  auf  Dol!  unb  Reich  bebeutet.  Doch  merben  foldje 
©in3elgefe|e,  mögen  fie  begünftigenben  ober  belaftenben  dharafter  tragen, 
eine  feltene  Ausnahme  fein.  Sachgerecht  unb  angemeffen  mirb  es  in  ber  Regel 
fein,  eine  Pielheit  gleichgelagerter  datbeftänbe  gleich  3U  behanbeln,  fo  bafj 
au<h  für  bas  oölfifdje  ©efet)  bas  Rlertmal  ber  „Allgemeinheit"  grunbfätjtich 
3utreffen  mirb.  Doch  mirb  babei  nicht  bie  abftrafte  ©eneralität  ber  Horm, 
fonbern  bie  fubftantieüe  ©leichartigfeit  ber  erfaßten  datbeftänbe  entfchei» 
benb  fein.  Das  oölfifdje  ©efet),  bie  00m  Süfjrer  getroffene,  ber  ©tbnung, 
bem  Beftanb,  ber  ©röfee  unb  IRacht  bes  Dolfes  bienenbe  ©ntfcheibung  mirb 
alfo  grunöfätjltd)  aUgemeinet  Ratur  fein  unb  nur  in  befonberen  Ausnahme» 
fällen  fpe3iellen  dharafter  tragen. 

fjier  3eigt  fich  auch,  mie  es  heute  mit  bem  ©runbfah  ber  ©leichheit 
oor  bem  ©efeij  befteUt  ift8).  dine  formale  ©leichheit,  bie  bie  roefenhaften 
Unterfchiebe  auslöfchen  ober  ignorieren  »in,  fann  für  ben  ©efetjgeber  nicht 
mafjgebenb  fein.  An  ihre  Stelle  ift  bie  materielle  ©leichheit  bes  oölfifchen 
Reihts  getreten,  bie  aus  bem  drlebnis  bet  oölfifdjen  Art»  unb  tDefensgleidj* * 

*)  dtiepel,  ©olbbilanjenoetorbnung  unb  Dorjugsaftien.  S.  26  ff. 

*)  Beifpiele:  <&e\e%  über  bie  Befreiung  bes  Reichspräfibenten  oon  Ijinbenburg 
oon  Reichs*  unb  £anbesfteuem  für  bas  Rittergut  Reubecf  00m  27.  Auguft  1933 
(R©BI.  I 595).  - ©efefc  über  bie  Abgabenbefteiung  einet  Dotation  an  ben 
©eneralfelbmarfchall  Auguft  oonlTCadenfen  oom  22.  ©Itober  1935  (RffiBl.  1 1249). 

*)  Da3u  je^t  ©.  A.  ID  a 1 3 , Artgieichheit  gegen  ©leidjattigfeit.  1938.  - 
U.  Sd}eunet,  Oer  ©leidjljeitsgebanle  in  ber  oölfifchen  Derfaffungsorbnung. 
3.  f.  b.  gef.  Staatsroiffenfchaft.  Bb.99  (1939),  S.  245  ff. 
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!?eit  erroä©ft.  Diefer  neue  ©Iei©heitsbegriff  ermögli©t  es,  au©  in  öer  <5e= 
fe^gebung  bas  $rembe  non  öer  eigenen  Art,  bas  $einbli©e  oon  öer  ©reue 
3ur  ©emeinf©aft,  bas  3erfe$enbe  oon  öer  aufbauenben  Kraft  3U  unter» 
Reiben,  roährenö  öer  Relatioismus  öes  früheren  formalen  Dentens  au© 
^ier  eine  ©Iei©behanblung  oertangt  hätte.  Die  nationalfo3iaIiftif©en 
Raffengefehe,  bas  ©efefc  gegen  bie  Heubilbung  Politiker  Parteien,  bas  Ste» 
rilifationsgefeh  — fie  alle  roenben  fidj  00m  formalen  ©lei©heitsbegriff  ab, 
um  eine  roirtli©  art»  unb  roefensgemäfce  ©leicEjtjeit  3um  Siege  3U  führen. 
Darüber  hinaus  roirb  bie  oölüjdje  ©efefcgebung  au©  bie  lebensgere©ten 
Unterf©iebe  einer  geglieberten,  oielfältigen  ©rönung  Ijeraus3uljeben  haben. 
Das  ©rbhofgefefc  mit  jeiner  Unterf Reibung  oon  bäuerlichem  unb  anbers» 
artigem  Boöen  ift  ein  Beifpiel  für  fol©e  fachgerechten  Unterf©eibungen. 

Aber  es  ift  }u  betonen,  öafj  nur  folche  fachgerechten,  innerlich  notroen» 
öigen  Unterfcheibungen  3uläffig  finb.  Unbebingt  geboten  ift  bie  ftrengfte 
©lei©heit  beim  ©rlaf;  toie  bei  öer  Antoenbung  bes  ©efefces  in  bem  Sinne, 
bafe  ungerechtfertigte  Unterfcheibungen  unter  allen  Umftänöen  oermieben 
roeröen.  Das  oöltifche  Reich  ift  toeöer  ein  Prioilegien»,  noch  «in  Haften»,  noch 
ein  Klaffenftaat,  fonöetn  es  ift  ein  Reich  bet  oölfif©en  ©erecfjtigteit.  Dafc 
„3eöem  bas  Seine"  3uteil  roeröe,  öafe  jeber  bie  Rechtsftetlung  erhalte,  bie 
ihm  nach  Anlagen,  Deröienft  unb  Ceiftung  3utommt,  ift  ber  unabbingbare 
unb  um>er3ichtbare  Auftrag,  öer  einer  oößif©en  ©efefcgebung  geftellt  ift. 

§22 

Die  austoärttge  ©croolt 

Schrifttum:  3-  tjede  1,  Derträge  öes  Reichs  unb  ber  £änbet  mit  austoärtigen 
Staaten  na©  ber  Reichsoerfaffung.  flöR.  R.  §.  7.  S.  209  ff.  - E>.  Po©I,  Döllerre©t 
unb  Au&enpolitit  in  ber  Reichsoerfaffung.  1929.  - £.  S©e©er,  Deutf©es  Aufjen» 
[taatsre©t.  1933.  - £j-  ©riepel,  Dölferre©t  unb  £anbesre©t.  1899.  - ©.  A. 
ID al 3,  Die  Abänberung  oöI!erre©tsgemäfeen  £anbesre©ts.  1927. -IR. IDe^el, 
3uriftif©e  ©runbprobleme.  1920.  - ©.  IDolgaft,  Die  ausroärtige  ©etoalt  bes 
Deutf©en  Reiches  unter  befonberet  Berücfjidjtigung  bes  austoärtigen  Amtes. 
A5R.  R.  S.  5.  S.  1 ff. 

a)  Die  ©nttoidlung  ber  austoärtigen  ©etoalt 

Derfaffungsgefchichtlich  ift  bie  ausroärtige  ©etoalt  ber  Urfprung  öer  ge» 
famten  ftaatlichen  ©jefutioe.  Um  ber  Selbftbehauptung  na©  aufeen  roillen 
f©loffen  fi©  Stämme,  Doller  unb  Rei©e  3U  ftraffen  ftaatli©en  ©«©eiten 
3ufammen.  Um  ber  Aufcenpolitit  roillen  bilöeten  bie  $ürften  ftehenöe  Ijeere 
unb  ein  georbnetes  Steuerfyftem.  Aus  ber  Ijeeres*  unb  $inan3oerroaItung 
errou©s  bie  innere  Derroaltung.  3n  Öen  alten  ©eroaltenteilungslehren 
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fcttn  beshalb  ber  ausroärtigen  (bemalt  eine  entfeheiöenbe  Rolle  3U.  Code 
hob  fie  unter  ber  Bejeit^nung  „federative  power“  befonbets  heroor ; RI  o n = 
tesquieu  nannte  bei  ber  Befyanbiung  bes  pouvoir  executrice  oorroiegenb 
Beifpiele,  bie  aus  bet  austoärtigen  (bemalt  entnommen  toaren.  Bei  ben 
fpäteren  Kämpfen  3toifchen  bem  Konftitutionalismus  unb  bem  rabitalen 
Parlamentarismus  toar  bie  austoärtige  (bemalt  eine  äufeerft  umftrittene 
Pofition.  4s  toat  ein  Kemqeichen  bes  beutfdjen  Konftitutionalismus,  bafe 
ber  Reichstag  an  ber  Ausübung  ber  austoärtigen  (bemalt  nicht  teilnahm.  Die 
Regierung  unb  bie  „gouoernementale"  tonferoatioe  Partei  bemühten  fief? 
ftets,  bas  Dotbringen  bes  Parlaments  in  bas  (bebiet  ber  ausroärtigen  <5e» 
malt  3U  oethinbetn.  flUerbings  fanben  fidj  fdjon  in  ber  Bismardjdjen  Der* 
faffung  roefentliche  3ugeftänbniffe  an  ben  Parlamentarismus  auch  auf  biefem 
(bebiet.  So  beburften  Derträge  mit  austoärtigen  Rtädjten,  menn  fie  (begen» 
ftänbe  ber  Reic^sgefe^gebung  betrafen,  ber  3uftimmung  bes  Reichstags. 
Aber  biefe  Rlitmirtungsbefugnis  bes  Reichstags  berührte  nur  bas  Raub* 
gebiet  bet  austoärtigen  (bemalt.  Bei  ber  (Entfcfjeibung  über  Krieg  unb  Stieben, 
ber  Kernentfdjeibung  ber  austoärtigen  (bemalt,  hatte  ber  Reichstag  nicht 
mit3ufpre<hcn.  (Es  ift  feljt  mistig,  baj)  ber  (Entfdjeibungsfieg  bes  pariamen» 
tätigen  Prin3ips  in  Deutfdjlanb  auf  bem  (bebiete  ber  austoärtigen  (be- 
malt erfochten  mürbe.  Die  $riebensrefolution  bes  Reichstages  oom  19.  3uli 
1917,  in  ber  fidf  bet  Parlamentarismus  burchfetjte,  betraf  eine  nach  ton» 
ftitutionellen  (brunbfätjen  bem  Parlament  oerfdjloffene  Stage  ber  ausroär» 
tigen  (bemalt1).  Das  oetfaffungsänbernbe  (befeh  oom  28.  ©ttober  1918  unb 
bie  IDeimaret  Detfaffung  lieferten  bann  bie  gefamte  austoärtige  (bemalt 
bem  Reichstag  aus,  inbem  fie  bie  OEntfdjeibung  übet  Krieg  unb  Stieben  in 
bie  $otm  bes  Reidjsgefehes  tleibeten,  inbem  fie  bie  3uftimmung  bes  Reichs» 
tags  nicht  nur  für  austoärtige  Derträge  über  (begenftänbe  ber  Reichsgefet}* 5 
gebung,  fonbern  auch  für  Bünbnisoerträge  oorfchrieben,  unb  inbem  fie 
fchliefelich  für  bie  gefamte  Aufoenpolitit  bie  parlamentarifche  Kontrolle  ein» 
führten.  Die  oölterrechtliche  Dertretung,  bie  bem  Reicfjsptäfiöenten  gemäfc 
ber  IDeimaret  Detfaffung  3uftanb,  bebeutete  3toar  nicht  nur  bie  formale  Re» 
präfentation  nach  aufeen,  aber  fie  mar  auch  teine  felbftänbige  austoärtige 
(bemalt  mehr.  , 

b)  Der  $ühtet  als  (Träger  ber  ausroärtigen  (bemalt 
3um  IDefen  bes  $ührerreiches  gehört,  bafe  ber  Sühter  ber  felbftänbige  unb 
unbefchräntte  (Träger  ber  ausroärtigen  (bemalt  ift.  (Er  beftimmt  bie  gefamte 

Dgl.  d.  R.  hübet,  tjeer  unb  Staat  in  bet  Deutfchen  (befeuchte.  1938. 

S.  429  ff. 
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Aufeenpolitif  öes  Reimes;  er  fchliefet  Derträge  unö  Bünöniffe  im  Kamen  öes 
Reitzes  ab;  er  ift  öer  fjerr  übet  Krieg  unö  $rieöen.  3toar  weröen  bie  eigent* 
lidjen  ©efdjäfte  öer  Aufjenpoliti!  oom  Reidjsaufeenminifter  geführt;  aud) 
I?at  öer  $ührer  3U  feiner  Beratung  in  öer  Aufeenpolitit  öurcf)  ©rlafc  oom 
4.  $ebruar  1938  öen  ©efyeimen  Kabinettsrat  gebilöet.  Aber  in  aßen  grunö* 
tätlichen  $ragen,  öie  Öen  Kurs  öer  auswärtigen  Politif  betreffen,  gibt  öer 
güfjrer  felbft  Öen  Ausfdßag.  So  tjat  öer  $ührer  öie  aufcenpolitifd)  roefentlidjen 
©ntfdjeiöungen  über  Öen  Austritt  aus  öem  Dölferbunö,  über  öie  (Einführung 
öer  aßgemeinen  TPehrpflicht,  über  öie  U)ieöerbefet)ung  öer  entmilitarifierten 
3one,  foroie  über  öie  IDieöereinglieöerung  öfterreid)s,  öes  Suöetenlanöes, 
Böhmens  unö  IRährens  unö  öes  IKemeflanöes  gefaßt.  Auch  ha*  er  — fo  am 
17.  Klai  1933,  am  21.  RTai  1935  unö  am  7.  IKät3  1936  — öie  ©runÖ3Üge 
öer  öeutfchen  Aufcenpolitif  oor  öem  Reichstag  entwidelt.  natürlich  tann  öer 
$ührer  auch  in  öie  anöeren  Refforts  entfcheiöenö  eingreifen,  aber  er  hat  als 
(Träger  öer  auswärtigen  ©ewalt  öes  Reiches  eine  befonöers  nahe  Be3iel?ung 
3ur  Aufeenpolitif,  öer  öie  ejiftentieße  Sicherung  öes  oölfifchen  £ebens  nach 

aufeenobliegt.OurchöenIDegfaBieöerparlamentarifchenKontroßeiftöerSüh5 

rer  bei  öiefer  Beftimmung  öer  Aufcenpolitit  ooßftänöig  frei.  Das  wirft  fidj  ins» 
befonöete  beim  Abfdjlufe  oon  Derträgen  unö  Bünöniffen  öes  Reiches  mit  aus* 
wärtigen  Brächten  aus.  3n  Artifel  4 öes  ©efetjes  3ur  Behebung  öer  Kot  oon 
Dolf  unö  Reich  oom  24.  KIär3  1933  ift  ausörüdlich  feftgefteßt  woröen,  öaf$ 
Derträge  öes  Reichs  mit  fremöen  Staaten,  öie  fid;  auf  ©egenftänöe  öer 
Reidjsgefehgebung  be3iehen,  nicht  mehr  öer  3uftimmung  öes  Parlaments  be* 
öürfen.  $üt  Bünöniffe  ift  öas  gleiche  3war  nicht  ausörüdlich  ausgefprodjen. 
©s  ift  jeöo«h  nicht  3weifelhaft,  öaf}  auch  für  Bünöniffe  öas  (Etforbernis  pat* 
Iamentatifdjer  3uftimmung  entfaßen  ift.  tDenn  fchon  bei  Öen  auf  öie  Reichs* 
gefehgebung  be3ügli<hen  auswärtigen  Derträgen,  öie  öem  Reichstag  näher* 
lagen,  öie  3uftimmung  öes  Reichstages  fortgefaßen  ift,  fo  mufj  öas  um  fo 
mehr  bei  Bünöniffen  gelten,  öie  ihrer  Hatur  nach  ßan3  im  ©ebiete  öer  aus* 
wättigen  ©ewalt  liegen  unö  öie  ©efetjgebung  überhaupt  nicht  berühren. 
3uöem  erforöert  getaöe  bei  Bünöniffen  unter  Umftänöen  öas  Reidjsintereffe, 
öa^  eine  Behanölung  unö  (Erörterung  im  Reichstag  nicht  ftattfinöet.  Der 
$ühret  entfcheiöet  über  öen  Abfchlufj  öer  Derträge  unö  Bünöniffe  nach  feiner 
©inficht,  nachöem  er  fidj  mit  feinen  IKitarbeitem  beraten  hat. 

Befonöers  liegt  es  bei  öer  ©ntfdjeiöung  über  Krieg  unö  $rieöen.  Rach 
Art.  45  Abf.  2 öer  IDeimarer  Derfaffung  hatten  Ktiegserflätung  unö  $rie= 
öensfdjlufs  „öurd)  Reidjsgefeh"  3U  erfolgen.  Die  $orm  öes  ©efe^es  wuröe 
für  öiefe  wichtigften  Afte  öer  auswärtigen  ©ewalt  eingeführt,  um  öem  Paria* 
ment  öie  ©ntfdjeiöung  über  Krieg  unö  $rieöen  3U  übertragen,  ©s  hanöelte  fich 
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al[o  nicht  um  ein  „materielles",  fonbem  um  ein  nur  „formelles"  ©efefc.1)  4s 
liegt  auf  ber  Ijanö,  bafe  imgühterreich  biefe  Pariamentarifierung  bet  ausroär» 
tigen  ©eroalt  befeitigt  ift,  ohne  bafc  es  öaju  ausörüdlidjer  Dorfchriften  beburft 
hätte.  4s  toar  allerbings  ein  felbftoerftänbliches  ©ebot  internationaler  Hücf= 
fid?t,  bafe  bas  ©efefc  3ur  Begebung  ber  Hot  non  Dolt  unb  Hei*  bie  IRitroir» 
!.ung  bes  Reichstages  bei  ber  4ntf Reibung  über  Krieg  unb  grieben  nicht  aus» 
brüdlidj  befeitigte.  Denn  es  mufete  natürlich  ber  4inbrud  nermieben  tnerben, 
als  habe  bie  nationalfojialiftifche  Regierung  nichts  4iligeres  3U  tun,  als  bie 
4tflärung  eines  Krieges  burdj  bie  Ausfdjaltung  bes  Reichstags  3U  erleichtern. 
Diefes  Schtneigen  bes  ©efeijes  barf  aber  nicht  3U  ber  Annahme  nerleiten,  bafj 
alles  beim  alten  geblieben  fei  unb  Kriegserllätung  unb  gtiebensfdjlufc  nach 
n>ie  nor  burdj  parlamentarifches  ©efet;  3U  erfolgen  hätten.  4s  ift  ein  not» 
toenbiget  ©runbfat)  bes  gührerreiches,  bafc  biefe  ejiftentielle  4ntfcheibung 
über  Sein  unb  Richtfein  bes  Dolles  nur  ber  güljrer  felber  treffen  fann.  Da3u 
lommt,  bafe  Kriegserllätung  unb  griebensfdjluf;  ihrem  IDefen  nach  nicht 
Alte  ber  gefetjgebenben  ©eroalt,  fonbern  echte  Alte  ber  auswärtigen  ©eroalt 
finb,  unb  bafe  fie  ihrer  Ratur  nach  in  bie  gorm  bes  ejelutioen  güljrerent» 
fcheibs,  nicht  in  bie  gorm  bes  ©efeijes  gehören.  Das  fdjliefet  nicht  aus,  baf$ 
man  für  bie  4ntfcheibung  über  Krieg  unb  grieben  unter  befonbeten  Um» 
ftänben  bie  feierliche  gorm  bes  Reidjsgefehes  roählt,  fei  es  bes  Regierungs» 
gefetjes,  bes  Reidjstagsgefetses  ober  bes  oollsbefchloffenen  ©efe^es.  Doch 
roelche  biefer  ©efetfgebungsformen  man  auch  anroenbet:  ftets  ift  es  ber 
güljrer,  ber  ben  lebten  Ausfdjlag  gibt;  ftets  ift  es  ber  gührer,  ber  in  folchen 
gäHen  ben  DollsroiHen  heroorljebt;  ftets  ift  es  bie  ausroärtige  ©eroalt  bes 
gührers,  bie  in  biefem  Alt  in  bie  4rfdjeinung  tritt.  H)enn  man  alfo  in  folchen 
befonberen  gäHen  für  Kriegserllörung  unb  griebensjchluf}  bie  gorm  bes 
Reichsgefehes  roühlen  follte,  fo  hätte  bas  nicht  ben  Sinn,  ben  IDillen  ber 
au^enpolitifchen  gührung  3U  lähmen  unb  irgenbeiner  Kontrolle  3U  unter» 
roerfen.  Die  gorm  bes  ©efefses  hätte  lebiglich  bieBebeutung,  bas  feierliche 
Belenntnis  ber  Reichsregierung,  bes  Reichstages  ober  bes  gan3en  Dolles  3U 
biefer  4ntfcheibung  bes  Urägers  ber  auswärtigen  ©eroalt  öffentlich  lunb» 
3ugeben. 

c)  Ausroärtige  ©eroalt  unb  Dölterredjt 
3}t  fomit  bie  ausroärtige  ©eroalt  bes  gührers  nach  innen  frei  unb  unab» 
hängig,  fo  erhebt  {ich  weiter  bie  gan3  anbers  geartete  grage,  ob  fie  es  auch 
nach  aufeen,  im  Derhältnis  3U  anberen  Staaten  ift.  4s  ift  lein  3weifel,  bafe  in 
ber  3cit  bes  ÖJeimater  Syftems  bie  ausroärtige  ©eroalt  bes  Reiches  burd)  öas 
’)  Siehe  ba3u  oben  S.  245  ff. 


§ 22.  Die  austnärtige  (Bemalt 


265 


Derfaiüer  Diftat  erheblichen  (Einfdjtänfungen  untertoorfen  roar.  (Es  gehörte 
3U  Öen  roefentlid)en  unö  unabbingbaren  3ielen  öer  nationalfo3ialiftifd)en 
Bewegung,  öie  ooüe  Unabhängigfeit  unö  ©Ieid)bered)tigung  öes  öeutfchen 
Dolfes  unö  öie  oolle  Souoeränität  öes  Deutfcfjen  Reimes  innerhalb  öer  ®rö- 
nung  öer  Dölfer  ^erjufteüen.  3n  folgenöen  UTafjnahmen  öes  $üljrets  ift  biefe 
nolle  Souoeränität  öes  Reiches  aufgerid)tet  tooröen:  1.  burd)  öie  (Erneuerung 
öer  U)ehrf)ol)eit  öes  Reiches  (©efefc  oom  16.  RTär3  1935,  R©BI.  I 375); 
2.  burd)  öie  UMeberbefetjung  öer  entmilitarifierten  Rljeinlanbe  ((Ertlärung 
oom  7.  IRar3  1936);  3.  burd)  öie  Befreiung  öer  öeutfdjen  tDafferftrafeen  oon 
öer  aufge3toungenen  Unternationalifierung  (Rote  oom  14.  Hooember  1936, 
R©BI.  II  361);  4.  burd)  öie  fjerfteÜung  öer  uneingefdjränften  Reid)sl)oheit 
über  öie  Reidjsbanf  unö  öie  Reidjsbafyn  (©efet)  oom  10.  $ebruar  1937, 
R©B1.  II  47);  5.  burd)  öie  tDieöeroereinigung  öer  ©ftmarf,  öes  Suöeten* 
lanöes  unö  öes  Iltemellanöes  mit  öem  Reich  unö  öie  öamit  ooÜ3ogene 
Begrünöung  öes  ©rofeöeutfdjen  Dolfsreidjes;  6.  burd)  öie  flnglieöerung 
öes  Proteftorats  Böhmen  unö  TRäf)ren  unö  öie  öamit  bekräftigte  ©rönungs* 
aufgabe  öes  Reiches  im  mitteleuropäifdjen  Raum.  Die  nod)  offene  öeutfdje 
$oröerung  nad)  Kolonien  ftütjt  fid)  nidjt  nur  auf  roirtfd)aftIicf)e  ©rünöe, 
fonöern  beruht  3ugleid)  auf  öem  IDillen,  öie  Dolle  ©leid)bered)tigung  unö 
Souoeränität  öes  Reiches  3um  flusörud  3U  bringen. 

' Das  Deutfdje  Reid)  foröert  nid)t  nur  ©leid?bered)tigung  unö  Souoeräni» 
tät  für  fid;  felbft,  fonöern  befennt  fid)  3ur  ©Ieid)bered)tigung  öer  Staaten  als 
einem  oberften  ©runöfatj  öes  Dölferlebens.  So  toie  öas  Reid)  öie  eigene  Sou= 
oeränität  als  unoer3id)tbares  £ebensred)t  öes  Dolfes  betrachtet,  fo  acfftet  es 
öie  Souoeränität  öer  übrigen  ftaatlid)  organifierten  Dölfer1).  (Es  ertennt  öa= 
mit  3ugleid)  öie  3toifd)en  gleid)bered)tigten  Staaten  oereinbarten  oölferred)t* 
Iid)en  Abmachungen  als  redjtsoerbinölid)  an.  Darin  liegt  jeöod)  feine  Über» 
nähme  öer  £el)re  oom  „Primat  öes  Dölferred)ts",  öie  behauptet,  bas 
Dölferredjt  fei  ein  öem  Recht  öer  Staaten  übergeorönetes  Rormenfyftem; 
öas  ftaatlicffe  Red)t,  öas  öem  Dölferredjt  nid)t  entfpredje,  entbehre  au<h  öer 
innerftaatlid)en  Derbinölid)feit.  Dielmehr  gilt  heute  in  oollem  Umfang  öer 
Dualismus  oon  Dölferred)t  unö  ftaatlichem  Red)t;  öas  ftaatlidje  Red)t  leitet 
feine  Derbinölichfeit  nicht  aus  öem  Dölferredjt  ab,  fonöern  es  ift  eine  felbftän* 
öige  unö  unabhängige  ®rbnung,  öie  ihre  Derbinölid)feit  aus  öer  oöHifdjen 
(Einheit  unö  ©an3heit  getoinnt.  Das  inneroöIfifd)e  Red)t  geht  nid)t  als  eine 
fefunöäre  ©rönung  aus  öem  Dölferredjt  heroor,  fonöern  es  fteht  als  eine  ur= 
fprüngliche,  nidjtabteitbare  ®rönung  neben  öem  Recht  öer  Dölfetgemein* 
fchaft. 


*)  Dgl.  baju  öie  Rebe  öes  Süljtets  oom  7.  ITlär3  1936. 
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flUeröings  gilt  öiefe  Trennung  oon  Dölferrecfjt  unö  ftaatlichem  Recht  im 
oölfifdfen  Reich  nid)t  mit  öer  Schärfe  fort,  mit  öer  fie  in  öer  fonftitutionellen 
3eit  ausgeprägt  wotöen  ift.  Rad;  öer  öamaligen  Reehtsauffaffung  oerpflid)’ 
tete  unö  berechtigte  öas  Dölferred)t  als  foldjes  nur  Öen  Staat  felbft,  nicht  auch 
öie  Staatsangehörigen.  Die  oölterrechtlichen  Derträge  öes  Staates  mären 
für  öie  einjelnen  Staatsangehörigen  res  inter  alios  acta  — ein  be3eid)* 
nenöes  IRerfmal  öer  (Trennung  oon  Staat  unö  Dolt.  Damit  oölferrecbtliche 
Derträge  öes  Staates  Derbinölichfeit  für  öie  Staatsangehörigen  erhielten, 
mufeten  fie  öurd)  öie  ftaatliche  ©efefcgebung  in  inneres  Staatsrecht  umge* 
formt  („transformiert")  weröen.  Das  oöltifche  Reich  mufe  folche  (Trennungen 
3wifd)en  feinen  auswärtigen  Red)tsbe3ief)ungen  unö  Öen  inneroölfifd)en 
Rechtsoerhältniffen  übettDinöen.  Das  Reid)  ift  nach  innen  unö  auften  öas 
gleiche,  unö  was  in  Öen  auswärtigen  Be3iel/ungen  als  Recht  aneriannt  ift 
oöer  öurd)  Dereinbarungen  als  Recht  gefd)affen  wirö,  mufe  aud>  in  öem 
inneren  £eben  öes  Doltes  oerbinölidfes  Red/t  fein. 

Deshalb  wiöerfpricht  öer  in  flrtifel  4 öer  TDeimater  Derfaffung  aus* 
geörütfte  ©eöanfe  öer  oölfifchen  Rechtsauffaffung  nicht.  IDenn  öort  gefagt 
war:  „Die  allgemein  anertannten  Regeln  öes  Dölferrechts  gelten  als  bin* 
öenöe  Beftanöteile  öes  öeutfdjen  Reidjsred)ts",  fo  war  öamit  nidjt  etwa  öer 
Primat  öes  Dölferrechts  oerfaffungsredjtlidj  anerfannt.  Denn  es  be* 
ftanö  auch  in  öer  Weimarer  Staatsrechtslehre  Dolles  ©inoerftänönis  öar* 
über,  öafc  „allgemein  anerfannt"  nur  eine  auch  oon  Deutfdjlanö  anerfannte 
Dölferredjtsregel  fei,  unö  öie  3utreffenöe  hcrrfchenöe  Sehre  ging  öahin,  öafc 
öie  einmal  ausgefprochene  flnerfennung  einer  Dölferrechtsregel  oon  Deutfcfj* 
lanö  jeöer3eit  frei  wiöertufen  weröen  fönne.  Der  flrtifel  4 war  alfo  nur  ein 
automatifdj  witfenöer  (Transformator,  öer  öas  Dölferrecht  in  inneröeutfd/es 
Red)t  umformte,  foweit  unö  folange  es  non  Deutfchlanö  anerfannt  war. 
Diefer  ©runöfaij  aber  entfpridjt  aud)  öem  heutigen  öeutfehen  Rechtsöenfen, 
öas  feine  fcharfe  Sd)eiöung  3wifd)en  Öen  auswärtigen  Recf)tsbe3iehungen 
öes  Reiches  unö  öem  inner  oölfifchen  Recht  mehr  anerfennt,  fonöern  öas 
Öen  flften  öer  auswärtigen  ©ewalt  öes  $ül)rers  eine  unmittelbare  inner* 
Dölfifche  Derbinölichfeit  3uerfennt.  3a,  öas  oölfifche  Rechtsöenfen  geht  nocf) 
einen  Schritt  weiter  als  öer  flrtifel  4 öer  tDeimarer  Derfaffung  unö  befchränft 
öie  inneroölfifche  Derbinölichfeit  öes  Dölferrechts  nicht  auf  öie  „allgemeinen" 
Dölferredjtsregeln,  fonöern  erftredt  fie  auch  ouf  öie  befonöeren  ©in3el* 
abmachungen,  öie  öer  $ührer  als  (Träger  öer  auswärtigen  © ewalt  mit  fremöen 
Staaten  eingegangen  ift.  Der  ausörüdlid)en  (Transformation  öurd)  Reichs* 
gefeh  im  Sinne  öes  alten  Rechts  beöarf  es  alfo  nicht  mehr,  um  öie  innerftaat* 
liehe  Derbinölichfeit  3U  begrünöen.  ©rforöerlich  ift  alleröings,  öafj  öer  Dertrag 
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ausbrüdlidj  belanntgemacht  ift,  öamit  er  allgemeine  Derbinbtidjfeit  erlangt. 
Unö  biefe  öffentliche  Kunbgebung  roirb  jroedmäfeigetroeife  im  Reichsgefet)5 
blatt  erfolgen.  Sie  !ann  aber  aud;  in  anberer  EDeife  — burdj  bie  Preffe  ober 
ben  Runbfun!— gefdjehen,  unb  auch  baburd)  mürbe  bet  Alt  ber  ausroärtigen 
©eroalt  bie  inneroölfifche  Rechtsoerbinölichfeit  für  alle  Dollsgenoffen  et* 
galten. 

§23 

Der  (Dberbefel|I  über  bie  tDefyrmacfjt 

Schrifttum  I:  fj.  Brauroeiler,  IDehroerfaffung  unb  ©eroaltenteilung. 
3b.  f.  polii.  Sorfdjung.  1933.  - ©.  lj  i n i;  e , Staatsoerfaffung  unb  fjeeresoetfaffung. 
Reue  3eit*  unb  Streitfragen,  berausgegeben  non  ber  ©ebe*Stiftung.  1906.  - 
R.  £? ö ^ n , Derfaffungsfampf  unb  heeteseiö.  1938.  - <£.  R.  huber,  ^eet  unö 
Staat  in  ber  beutfdjen  ©efcbicfjte.  1938.  - fl.  RTaier,  Die  oerfaffungsredjtlidje 
unb  ftaatspolitifebe  Stellung  ber  beutfdjen  XDebrmadjt.  DertcArd).  1934.  S.  265  ff.  - 
5-  IRarfdjall  d.  Bieberftein,  Derantroortlidjfeit  unb  ©egenjeidjnung  bei  fln* 
orbnungen  bes  oberften  Kriegsherrn.  1911.  - <L  Schmitt,  Staatsgefüge  unb 
3ufammenbrucb  bes  3toeiten  Reiches.  1934.  - Z.  o.  Stein,  Die  Cebte  oom 
beerroefen.  1872.  - K.  lDol3enborff,  Der  ©ebanfe  bes  Doltsbeeres  im  beutfdjen 
Staatsrecbt.  1914. 

Schrifttum  II:  b-  Dieb,  Das  IDehrgefeb-  1936.  - $•  hafelntayr,  Die 
IDebrmadjt.  2.  flufl.  1935.  - 3-  Ejedel,  IDebrpflidjt  unb  Derfaffung.  D.Derto.Bl. 

1935.  S.  158 ff.  - Derfelbe,  Das  XDebrgefetj  oom  21.  Rtai  1935.  D33.  1935. 
Sp.  777  ff.  - Derfelbe,  IDehroerfaffung  unb  IDebrrecbt  bes  ©rofjbeutfcfjen 
Reiches.  1939.  - ID.  Kay f er,  Die  tDeijrmadjt  als  Dollsotbnung.  Deutfdjes  Reibt. 

1936.  S.  75  ff.  - 5-  Poetjfcb’fjeffter,  IDebrbobeit  unb  IDehroerfaffung.  3tD. 
1935.  f?eft  22.  - Derfelbe,  Doll  unb  beer.  Deutfcbes  Recht.  1935.  S.  305  ff.  - 
XD.Rebbans'b-Dombrorofli^ID.Ketften,  Das  Recht  ber  tDehrmacht.  2. flufl. 
1938.-©.Senftlebeh,  Deutfcbes  IDebrrecbt.  1936.-p.Semler*(D.  Senftleben, 
Das  IDehrgefeij  oom  21.  ITtai  1935. 1936.  - §. Stuhl mann*£j.  Stange,  IDehr* 
gefetj  unb  IDebrmaibt.  1935.  - <L.  IDagner*fj.  5-  Röber,  Die  allgemeine  IDehr* 
Pflicht.  2.  flufl.  1935. 

a)  Die  (Entroidlung  ber  Kommanöogeroalt 
Die  oberfte  militärifdje  Befeblsgeroalt  ift  roie  öie  ausroartige  ©eroalt  im 
Kampfe  jroifrfjen  Konftitutionalismus  unö  Parlamentarismus  ferner  um* 
ftritten  getoefen1).  3n  Öen  Detfaffungsiämpfen  öes  19. 3abrbunöerts  mar  öie 
Derteiöigung  öer  militärifdjen  Befeblsgeroalt  gegen  bas  Parlament  eine  öer 
fjauptleiftungen  öer  preu^ifdjen  ITlonardjie.  fluch  in  öer  Bismardfchen  Der» 
faffung  muröe  öie  Selbftänöigleit  öer  militärifchen  Kommanöogeroalt  im 
roefentlidjen  erhalten.  Das  Ijeer  Ieiftete  feinen  Gib  auf  öie  gefdjriebene 

J)  Dgl.  d.  S dj  m i 1 1 , Staatsgefüge  unb  3ufammenbrudj  bes  3n>eiten  Reimes. 
1934.  - R.  höhn,  Derfaffungsfampf  unb  fjeereseib.  1938.  - <t.  R.  fjuber, 
fjeer  unb  Staat  in  ber  Deutfdjen  ©efdjicbte.  1938.  S.  179  ff. 
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Derfaffung,  fonöern  nur  einen  ©reueiö  auf  Öen  CanöesF?errn  unö  Öen  ©bet* 
ften  Kriegsherrn.  ©benfo  rouröe  für  öie  Elfte  öer  militärift^en  Kommanöo* 
geroalt  oon  öem  lErforöernis  öer  minifterietlen  ©egenjei^nung  abgefehen, 
obroohl  eine  entfpredjenöe  Derfaffungsbeftimmung  fehlte.  Daöurch  entfiel 
öie  Derantroortlichfeit  öes  Kriegsminifters  in  allen  Eingelegenheiten  öer 
Kommanöogeroalt ; öas.  Parlament  roar  hier  ausgefchaltet.  fluch  hier  gab 
es  jeöo<h  eine  ©inbrucfjftelle  öes  Parlamentarismus,  öie  für  öas  öeutfdje 
Schidfal  nerhangnisoon  gerooröen  ift.  Die  fjeeresftärfe  mufcte  nämlich  öurch 
Rei^sgefeh  beftimmt  roeröen  (Art.  60  öer  Bismarcffchen  Derfaffung).  Aller» 
öings  machte  öas  Parlament  nicht  oon  öer  möglicfjfeit  ©ebrauch,  öie  fjeeres* 
ftärfe  oon  3ahr  3u  3ahr  fef*3ufe%en  unö  öamit  öie  gefamte  Wehrpolitif  einer 
jährlich  roieöerfehtenöen  eingehenöen  Kontrolle  3U  unter3iehen.  Die  feeres* 
ftärfe  rouröe  oielmehr  öurch  Septennate  unö  ©uinquennate  für  fieben  unö 
fpäter  für  fünf  3ahre  feftgelegt.  Doch  oerhinöerte  öer  parlamentarifche  ©in* 
flufe,  öafe  öie  fjeeresftärfe  mit  öer  Beoölferungsoermehrung  Schritt  hielt, 
unö  öafj  öie  00m  ©rofcen  ©eneralftab  für  notroenöig  erachtete  oolle  Aus* 
fchöpfung  öer  oölfifdhen  IDehrfraft  fiattfanö1).  So  trug  öiefes  in  Art.  60 
öer  Bismariffdjen  Derfaffung  enthaltene  3ugeftänönis  an  Öen  parlamentaris* 
mus  im  fluguft  unö  September  1914  unheiloolle  $ru<ht.  Das  Parlamentär^ 
fierungsgefeh  oom  30.  ©ftober  1918  hat  öann  öie  ©egen3eichnung  für  flfte  öer 
militärifchen  Kommanöogeroalt  eingeführt  unö  öie  Pariamentarifierung  öer 
militärifchen  Befehlsgeroalt  oollenöet.  Selbftoerftänölich  hielt  öie  IDeimarer 
Derfaffung  an  öiefer  parlamentarifchen  ©rrungenfehaft  feft.  Der  Reicfjsprä* 
fiöent  roar  jroar  ©berbefeljlshaber  öer  Reidjsroeljr,  aber  er  roar  an  öie 
©ege^eicfjnung  öes  Reichsroehrminifters  gebunöen,  unö  öiefer  roar  00m 
Dertrauen  öes  Reichstages  abhängig. 

b)  Die  militärifche  Befehlsgeroalt  öes  Sührers 
Rlit  öem  Staatsoberhauptgefeh  ging  am  2.  fluguft  1934  öer  ©berbefehl 
über  öie  Reichsroehr  auf  Öen  $ührer  unö  Reichsfa^Ier  über,  ©feiere  unö 
RTannfchaften  rouröen  gemäfc  öem  ©efefc  00m  20.  fluguft  1934  (R©Bl.  I 785) 
auf  flöolf  fjitler  oereiöigt.  Rach  öer  IDieöereinführung  öer  allgemeinen 
Wehrpflicht  öurch  öas  ffiefefc  oom  16.  mär3 1935  rouröe  öer  Sührer  gemäfe  öem 
Wehrgefeh  oom  21  .Rtai  1935  öer  ©berfte  Befehlshaber  öer  neuen  Wehrmacht. 
Die  Ausübung  öes  ©berbefeljls  rouröe  öem  Reidjsfriegsminifter  übertragen, 
öoeh  fonnte  öer  Sührer  jeöer3eit  unmittelbare  flnroeifungen  an  öas  fjeer,  öie 
Kriegsmarine  unö  öie  Cuftroaffe  richten.  Der  Reichsfriegsminifter  übte  Öen 

v ^uno  ®taf  Weftarp,  Konferoatioe  Politifim  lebten  3ahr3ehnt 

öes  Kaifetreiches.  Bö.  1.  1935.  S.  219ff. 
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©betbefehl  als  Beauftragter  Öes  Syrers  aus.  Durch  Gtlafe  oom  4.  gebruat 
1938  (R©Bl. 1111)  mürbe  biefe  Regelung  befeitigt.  Det  Süßtet  übernahm 
nun  bie  Befehlsgemäß  über  bie  IDehrmacht  unmittelbar  unb  perfönlid)1).  Das 
bisherige  IDehrmachtamt  im  Reichsfriegsminifterium  mürbe  3um  Ober» 
fommanbo  ber  ID  e h r m a d)  t-  erhoben  unb  als  militärifd?er  Stab  unmittel» 
bar  unter  ben  Befehl  bes  gührers  geftellt.  Dem  ©berfommanbo  ber  IDehr= 
mad|t  mürben  bie  ©efdjäfte  bes  Reid)s!riegsminifteriums  übertragen;  ber 
©hef  bes  ©berfommanbos  ber  IDehrmacht,  ber  im  Rang  ben  Reichsminiftern 
gleichgefteflt  mürbe,  mürbe  mit  ben  bisher  bem  Rei<hsfriegsminifter  3U5 
ftehenben  Befugniffen  ausgeftattet.  Das  ©berfommanbo  ber  IDehrmacht 
erhielt  im  befonberen  bie  Aufgabe,  im  Stieben  nach  ben  IDeifungen  bes 
Sührets  bie  Reichsoerteibigung  auf  allen  ©ebieten  einheitlich  oor3ubereiten. 
Das  ©berfommanbo  ber  IDehrmacht  hat  alfo  eine  breifache  gunftion:  es  ift 
militärifdjerStab  bes  güljtets,  es  erlebigt" bie  Aufgaben  bes  früheren  Reichs5 
friegsminifteriums,  es  erfüllt  biegunftion  einesReichsoerteibigungsamtes2). 
Rach  biefer  Reuregelung  geht  alle  militärifche  Befehlsgemäß  unmittelbar 
oom  gührer  fetter  aus;  bas  ©berfommanbo  ber  IDehrmacht  ift  feine  felb= 
ftänbige  Befehlsfteße,  fonbern  ein  militärifdjer  Stab,  ber  bie  militärifcfjen 
Anorbnungen  bes  gührers  ooß3ieht.  Der  dhef  bes  ©berfommanbos  ber 
IDehrmacht  hat  nicht  mehr  mie  ber  Reichsfriegsminifter  eigenen  militärifchen 
©berbefehl,  fonbern  er  übt  bie  Befehlsgemäß  bes  gührers  in  beffen  Auftrag 
unb  Hamen  aus.  Unter  bem  gührer  unb  bem  ihm  3ugeorbneten  ©berfom» 
manbo  ber  IDehrmacht  ftehen  bie  ©berbefehlshaber  bes  feeres,  ber  Kriegs5 
marine  unb  ber  Cuftmaffe,  benen  bie  militärifche  Befehlsgemäß  für  bie  brei 
IDehrmachtsteile  übertragen  ift.  Sie  ftehen  im  Rang  ben  Reichsminiftern 
gleich  «nb  gehören,  mie  ber  Ghef  bes  ©berfommanbos,  bem  ©eheimen 
Kabinettsrat  an3). 

Da&  bie  unmittelbare  oberfte  militärifche  Befehlsgemäß  mit  bem  Staats5 
oberhauptgefeh  oom  1.  Auguft  1934,  mit  bem  IDehrgefefc  oom  21.  IHai  1935 
unb  mit  bem  Gtlafc  oom  4.  gebruar  1938  in  bie  fjanb  bes  gührers  gegeben 
ift,  roeift  erft  ber  IDehrmacht  bie  ihr  roefensgemä&e  Stellung  im  neuen 
Staate  an.  Die  neue  IDehrmacht  ift,  mie  punft  22  bes  nationalfoialifti5 
fcf?en  Parteiprogramms  forbert,  ein  Dolfsheer,  an  ihrer  Spifce  mu&  ber 
gührer  bes  Dolfes  ftehen.  Der  Gib,  burdj  ben  bie  Angehörigen  ber  IDeht5 
macht  fich  3um  unbebingten  ©ehorfam  gegenüber  bem  gühret  bes  Dolfes 
unb  Reiches  oerpflichten,  gibt  bie  ©runblage  ab,  auf  ber  bie  IDehrmacht 
ausfchtiefelichet  Waffenträger  bes  beutfchen  Dolfes  fein  fann,  mie 

*)  Dgl.  3.  Q edel,  H)ehroerfaf|ung  unb  IDehrre^t.  S.  285  ff. 

) Dgl.  3.  hedel,  a.  a.  ®.  S.  300  ff.  - »)  Da3u  oben  S.  225. 
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öer  gieret  in  feiner  Rebe  am  13.  3uli  1934  mit  Kacf/brucf  feftgeftellt  hat. 
Die  (Epo^e  öer  IDeimarer  Republit  mar  baburrf)  beftimmt,  ba&  öie  IDebr* 
madjt  ficf?  entpolitifierte  unb  neutralifierte,  bafe  fie  fid;  immun  gegen  alle 
Politiken  Kräfte  unb  3been  machte.  3e^t  bat  fie  roieber  bie  lebenbige  Der» 
binbung  3um  oölfifdjen  ©efamtleben  erbalten,  ohne  bie  ein  fjeer  auf  bie 
Dauer  nit^t  3U  befteben  oermag.  Sie  ift  ein  „unpolitifdjes  Dnftrument  bes 
Reiches"  in  bem  Sinne,  bafe  fie  nicht  felbft  politifdj  enifdjeibet  unb  banbeit, 
fonbern  bie  ibr  gegebenen  Befehle  ohne  Distuffion  ausfübrt.  Aber  bie  Hiebt» 
ma(bt  fann  ihre  gtofee  Aufgabe  nur  baburdj  erfüllen,  bafe  fie  bem  neuen 
Rei<b  unb  feinem  ©eift  toefensmäfeig  oerbunben  unb  bafe  fie  bem  beutfcben 
Dolf  unb  feinem  $übrer  unbebingt  oerpflidjtet  ift.  (Ein  IDort  bes  großen 
Staatstoiffenfdjaftlers  £oren3  oon  Stein  bat  biefe  (Einheit  oon  Dolt  unb 
Ijeer  treffenb  heroorgeboben: 

„Das  fjeer  ift  nicht  mehr  ein  (Teil  bes  Dolfes,  bas  für  fich  lebt  unb  einer  bem 
©an3en  fremben  ©rbnung  untertan  ift . . .;  ja  bas  Ejeer  ift  nicht  mehr  Hofe  eine 
bewaffnete  Beoölferung,  fonbern  ein  Dolt  in  IDaffen.  Seine  Bilbung  ift  eine  $ot» 
berung  bes  Doltes  an  fich  felbft,  feine  (Taten  finb  bie  (Taten  bes  Doltes,  fein  Ruhm 
unb  feine  (Ehre  Ruhm  unb  (Ehre  aller;  unb  unter  bem  ©rofjen,  toas  ein  jugenblid? 
träftiges  Doltstum  leijtet,  erfcheint  ihm  bas,  was  es  burch  fein  Beer  leiftet,  noch 
immer  bas  ©roßte1)." 

Unb  ber  Rcidjstriegsminifter  bat  in  ber  Rebe  3um  Ijelbengebenftag  am 
8.  Ulär3  1936  biefe  Derhunbenbeit  oon  IDebrmacbt,  Betoegung  unb  Dolf 
mit  ben  IDorien  umfcbrieben: 

„ffeute  unb  immerbar  ift  fich  öie  IDehtmacht  benm&t,  bafj  fie  ihre  greiheit  unb 
©röfee  bem  Kampf  unb  bem  Sieg  ber  nationalfojiaiiftif^en  3bee  oerbanft.  heute 
unb  für  alle  3eiten  fühlt  fie  fi<h  untrennbar  oerbunben  mit  ber  ©eftalterin  biefer 
3bee,  ber  Rationalfo3iaIiftif<hen  Partei  unb  allen  ihren  ©lieberungen  unb  Der* 
bänbcn." 


§24 

Die  DertDaltungsf)oI)eit 

a)  Die  ©rganifationsgeroalt 

Schrifttum:  ©.Sorfthoff.,  Die  öffentliche  Körperfchaft im  Bunbesftaat.  1931. 
S.  37  ff.  - £.  Richter,  Die  ©rganifationsgeroalt.  1926.  - fl.  Sembrifcfi,  Die 
©rgamfaKonSfgeroalt  nach  Reichsrecht.  1934.  - ff-  (Triepel,  Die  Reichsaufficht. 

Die  ©rganifationsgeroalt  umfafet  bie  (Errichtung,  Umbilbung  unb  Auf* 
hebung  fotoie  bie  perfonale  Befefcung  ber  öffentlichen  Ämter,  ©rganifa» 
tionen  unb  Derbänbe.  Sie  gehörte  in  ber  fonftitutioneüen  RIonardjie  3U  ben 

l)  £.  o.  Stein,  Die  £ehre  oom  heerroefen.  1872.  S.  1 f. 
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öom  $ürften  ohne  ausbtüdlidje  Derfaffungsoorfdjttft  in  Änfprudj  genom* 
menen  Dorredften  bet  Krone,  ©rganifatorifche  flnotbnungen  galten,  ba  fie 
ben  Bürger  nie^t  unmittelbar  betrafen,  nicht  als  „Rerfjtsfä^e".  Sie  fielen  baher 
nicht  in  ben  Bereich  ber  gefe^gebenben  ©eroalt,  fonbern  blieben  innerhalb  ber 
monardjifcfjen  ©jetutioe.  fltte  ber  ©rganifationsgeroalt  ergingen  aus  biefem 
©runbe  nicht  in  ber  §orm  bes  ©efe^es,  fonbern  in  ber  $orm  ber  töniglichen 
Derotbnung  ober  bes  ©tlaffes;  fie  unterlagen  ber  parlamentarifdjen  IRit* 
roirfung  nicht.  3n  folgen  aufjethalb  ber  getriebenen  Derfaffung  ftehenben 
töniglichen  prärogatioen  roirfte  bas  fogenannte  „monarcfjifcfje  Prinjip"  fort, 
nach  bem  auch  im  tonftitutionellen  Staat  bie  $ülle  ber  Staatsgewalt  beim 
König  lag  unb  bie  Derfaffung  nur  eine  oon  ihm  frei  gemährte  Dergünftigung 
an  bas  Dolf  enthielt.  Dorf;  jeigte  fidj  aud]  bei  ber  ©rganifationsgeroalt  ber 
fid?  ftänbig  erroeiternbe  ©inbrudj  parlamentarifdjer  Prinjipien.  Das  um- 
faffenbe  Buögetredjt  bes  Parlaments  ermöglichte  biefem,  3.  B.  burcf)  Sirei* 
dfung  ber  notroenbigen  ©tatpofitionen,  bie  föniglidje  ©rganifationsgeroalt 
larjm3uleqen.  So  ergab  ft  bie  Prajis,  neue  grofje  organifatorifdie  Utah* 
nahmen  mit  erheblichem  ginanjbebarf  oon  oornherein  in  ©efetjesform  ju 
tleiben,  um  fo  bie  fmanjielle  ©runblage  ber  ©rganifation  3U  fidjern.  ©s 
entftanb  bamit  ein  reidjlidj  unflarer  3ufianb,  inbem  bie  ©rganifationsgeroalt 
halb  in  ©efe^esfotm,  b.  h-  unter  IKitroirfung  bes  Parlaments,  halb  00m 
Monarchen  allein  ausgeübt  tourbe.  Unter  ber  töeimarer  Republi!  mürbe 
biefe  Praxis  fortgefeijt.  Balb  übte  ber  Reidjstag  im  IDege  ber  ©efeggebung, 
halb  ber  Reichspräfibent  im  IDege  bes  ©rlaffes  bie  ©rganifationsgeroalt  aus. 
Die  gan3e  Unflarljeit  ber  tonftitutionellen  UTonatchie  unb  ber  pariamen* 
tarifd)'präfibentiellen  Republi!  3eigt  fich  an  biefem  Beifpiel  ber  ©rganifa* 
tionsgeroalt. 

3m  neuen  Reich  fteljt  öle  ©rganifationsgeroalt  uneingefchränft  bem 
$ührer  3U.  Äud)  hier  hal  bie  ©rganifationsgeroalt  eine  inftitutionelle  unb 
eine  persönliche  Seite.  Sie  umfaßt  foroohl  bie  ©rridjtung  oon  Ämtern,  ©in* 
richtungen  unb  Derbänben,  als  auch  bie  perfonale  Befetjung  biefer  gefdhaf* 
fenen  ©rganifationen.  Sie  erftredt  fich  einmal  auf  bie  Ämter  unb  ©inridj* 
tungen  ber  Derfaffungsotbnung,  bann  auf  bie  ©rganifationen  ber  ftaat* 
liehen  Derroaltung,  einfdjliefjlich  bes  öffentlichen  Dienftes,  fdjliefelich  auf  bie 
©intidj tungen  ber  forporatioen  unb  ftänbifchen  ©rbnung,  alfo  bie  fogenann* 
ten  Körperhaften  bes  öffentlichen  Rechts.  3m  Rahmen  bet  Derfaffungs* 
orbnung  roirtt  fich  bie  ©rganifationsgeroalt  aus  bei  ber  ©rrichtung,  Um* 
bilbung  unb  Äufhebung  oon  Reichsminifterien  unb  bei  ber  ©tnennung  unb 
©ntlaffung  ber  Reichsminifier;  ferner  bei  ber  ©tnennung  unb  ©ntlaffung 
ber  Reidjsfiatihalter  unb  ber  IRitglieber  ber  Canbesregierungen ; fdjliepch 
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bei  8er  (Errichtung  unö  Belegung  fonftiger  oberfter  Reichsbefjoröen,  3.  B. 
öer  Reidjsftelle  für  Raumorönung,  unö  ähnlichem,  fluch  öie  fluflöfung  öes 
Reichstages  ift  eine  flusftrahlung  öer  ©rganifationsgeroalt;  ebenfo  öie  Be* 
rufung  neuer  flbgeoröneter,  roie  fie  öer  $ührer  aus  flnlafc  öer  IDieöerein* 
glieöerung  öes  Saarlanöes,  öes  lltemellanöes  unö  öes  proteftorats  Böhmen 
unö  Blähten  (fiehe  oben  S.  203  ff.)  oorgenommen  hat.  Breiten  Umfang 
nimmt  öie  ©rganifationsgeroalt  auch  im  Bereich  öer  Derroaltungsorönung 
unö  öes  öffentlichen  Dienftes  ein.  Die  (Errichtung  aller  öffentlichen  Ämter 
unö  ihre  Befefcung  roirö  entroeöer  unmittelbar  oom  $üljrer  oorgenommen 
ober  geht  mittelbar  auf  ihn  3urücf.  Schließlich  roirtt  öie  ©rganifationsgeroalt 
im  Bereif  öes  törperfcfjaftlichen  unö  ftänöifchen  Gebens.  3n  öer  (Errichtung 
öffentlicher  flnftalten  unö  öffentlicher  Körperhaften,  in  öem  ftaatlichen  ©in* 
fiujj  auf  öie  ©eftaltung  öer  Sapngen  unö  öie  Befepng  öer  Amtet  roirtt 
fich  öie  öem  Sührer  3ufteheribe  ©rganifationsgeroalt  aus. 

Bei  öer  Ausübung  öer  ©rganifationsgeroalt  machen  fich  auch  heute  öie 
Unflarheiten  öer  lonftitutionellen  unö  öer  parlamentarifchen  prajis  nod? 
geltenö.  3n  öer  Regel  roirö  für  öie  fltte  öer  ©rganifationsgeroalt  öie  $orm 
öes  $ührer*©rlaffes  geroählt  (Beifpiele:  (Erlaß  über  öie  (Errichtung  eines 
©eheimen  Kabinettsrats  oom  4.  Sebruar  1938,  R©Bl.  I 112;  (Erlaffe  über, 
öie  ©rnennung  öes  Rei^sftatthalters  in  (öfterreich  unö  über  öie  öfterreidjifche 
Canöesregierung  oom  15.  Itlär3  1938,  R©Bl.  I 248,  249;  (Erlafj  über  öie  Be* 
ftellung  öes  Reicf)sfommiffars  für  öie  IDieöeroereinigung  (Öfterreichs  mit 
öem  Deutfchen  Reich  oom  23.  April  1938,  R©Bl.  I 407;  ©rlaf)  über  öie  ©t= 
richtung  öer  $ilm*flfabemie  oom  18.  TTIär3  1938,  R©Bl.  1 317).  ffielegentlid) 
roeröen  flfte  öer  ©rganifationsgeroalt  in  öie  $orm  oon  $ührer=Derorö* 
nungen  getleiöet  (Derorönung  über  eine  Dolfsabftimmung  foroie  über  Auf* 
löfung  unö  Reuroahl  öes  Reichstags  oom  18.  Rtär3  1938,  R©Bl.  I 257). 
Schließlich  roirö  für  fltte  öer  ©rganifationsgeroalt  nicht  feiten  öie  $orm  öes 
©efetjes  oerroanöt  (©efeb  über  öie  flfabemie  für  Deutfehes  Recht  oom 
11.  3uli  1934,  R©Bl.  I 605;  ©efetj  über  öas  Reichsftuöentenroerf  oom 
6.  3uli  1938,  R©Bl.  I 802).  Sachliche  ©rünöe  für  öie  oerfchieöenartigen 
Sormen  gibt  es  nicht;  es  ift  leöiglich  öie  Überlieferung  öer  früheren  3eit, 
öie  fich  h^r  bemerfbar  macht.  IDeldjen  inneren  ©runö  follte  es  3.  B.  haben, 
öafe  öie  ©rrichtung  eines  neuen  Reichsminifteriums  öurch  einfachen  ©r* 
lafe  oorgenommen  roirö,  roährenö  öie  Umroanölung  einer  ©efanötfchaft 
in  eine  Botfcfjaft  in  öer  $orm  öes  ©efe^es  erfolgt?  Bleichen  Sinn  foüte 
es  haben,  öafj  öie  Detleihung  öer  ©igenfdjaft  einer  öffentlichen  Körper* 
fchaft  in  oielen  öeutf«hen  Cänöetn  öurch  einen  ©rlafo  öes  Staatsminifteriums 
gefchieht,  roährenö  öas  Reich  öafür  öie  $orm  öes  ©efetjes  roählt?  ©s  roäre 
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an  öer  3eit,  hier  eine  einheitliche  Prajis  Bauführern  4s  Iä%t  fidj  geroij) 
rechtfertigen,  öie  oberften  ©rganifationsafte  oon  großer,  roeittragenöer  Be» 
öeutung,  3.  B.  öie  (Errichtung  eines  neuen  Reichsminifteriunts,  einer  oberften 
Reichsbehöröe,  einer  mistigen  Reichsanftalt  ober  Reichsförperfchaft,  eines 
oberften  ©eridhtshöfs,  in  öie  Sorm  öes  (beferes  3U  fleiöen,  um  hen>or3U» 
heben,  öaj)  öas  gefamte  Reichstabinett  beteiligt  tnoröen  ift.  ©rganifations» 
afte  minöeren  Ranges  aber  follten  einheitlich  öurcf)  einfachen  (Erlafe  er» 
folgen,  ebenfo  roie  öie  perfönliche  Befe^ung  öer  Stellen  im  Rahmen  öer 
beftehenöen  ©rganifationsgefehe  öur«h  (Ejetutioaft  oor3unehmen  fein  roirö. 

b)  Die  innere  Derroaltung 

Schrifttum:  K.  (Emig,  Deutle  3uf«3  unö  Derroaltung.  1935.  - <E.  gorft» 
hoff,  Das  neue  ©eficht  öer  Derroaltung  unö  öie  Derroattungsre^tsroiffenfchaft. 
Deutfehes  Recht.  1935.  S.  331  ff.  - Derfelbe,  Don  Öen  Hufgaben  öer  Derroaltungs- 
rechtsroiffenfehaft,  ebenöa,  S.  398  ff.  - Derfelbe,  Die  Derroaltung  als  £eiftungs» 
träger.  1938.-  £?•  grant,  Deutfcfjes  Derroaltungsrcdjt.  1937. - Derfelbe,  Recht 
unö  Derroaltung.  1939.  - 3.  Q edel,  in:  Berichte  über  öie  £age  unö  öas  Stuöium 
öes  öffentlichen  Rechts.  1935.  S.  25  ff.  - <E.  R.  hübet,  Reue  ©runöbegriffe  öes 
hoheitlichen  Rechts.  1935.  - Derfelbe,  Die  (Einheit  öer  Staatsgeroalt.  D33- 1934. 
Sp.  950  ff. -5.  R).  3etufalem,  Das  Derroaltungsrecht  unö  öer  neue  Staat.  1935.- 
Detfelbe,  ©efehmäfeigfeit  öer  Derroaltung  oöer  Re^tmafeigfeit  öer  Derroaltung 
(Scftgabe  für  hebemann,  1938).-  ©.  Koellreutter,  Deutfehes  Derroaltungsrecbt. 
1936.  - fl.  Köttgen,  Deutfche  Derroaltung.  2.  flufl.  1937.  - K.  £ohmann,  Dermal» 
tungsredjt  unö  Derroaltungslehre.  D33. 1 936.  Sp.  296  ff.  - 4 h-  IR  a u nj , Reue  ©runb» 
lagen  öes  Derroaltungsrechts.  1934.  - Derfelbe,  Die  (Entroidlung  öes  öeutfehen 
Derroaltungsrechts  feit  öem  3ahre  1933. 3eitfchr.  f.  ö.  gef.  Staatsroiff.  Bö.  95  (1935). 
S.  311  ff.  - Derfelbe,  Der  gührergeöenie  in  öer  Derroaltung.  Deutfehes  Recht. 
1935.  S.219ff. -Derfelbe,  Staatsbegriff  unö  Derroaltung.  (Ebenöa.  1935. S. 393 ff.- 
Dcrfelbe,  Reues  Rechtsöenfen  in  öer  Derroaltung.  Deutfche  Derroaltung.  1935. 
S.  65.- Derfelbe,  Derroaltung.  1937. -(E.  Ratarin»tlarnhey  ben,  ffirunölagen 
öes  Derroaltungsrechts  im  neuen  Staat.  flöR.  R.  g.  24.  S.  345  ff.  - 3.  IDeibe» 
mann,  gührertum  in  öer  Derroaltung.  1936. 

Die  innere  Derroaltung  umfaßt  öie  ausgeöehnteften  3roeige  öer  ftaat= 
liehen  (lätigteit.  ginanjoerroaltung,  pol^eioerroaltung,  Derfefjtsoerroaltung, 
tDirtfcfjaftsuerroaltung  unö  Kulturperroaltung  finö  öie  roidjtigften  (Einjeb 
bejirte  öer  heute  faft  uttüberfehbar  gerooröenen  inneren  Derroaltung.  Die 
(Entroidlung  unö  flusöehnung  öiefer  inneren  Derroaltung  geht  mit  öer  <Ent= 
ftehung  öes  moöernen  Staates  fjanö  in  tfemö.  3m  abfolutiftif^en  pol^ei» 
unö  IDohlfahrtsftaat  hatte  öie  innere  Derroaltung  ihre  roeitefte  Ausbreitung 
unö  ihre  ftrafffte  Durcfjglieöerung  erreicht;  öer  Staat  roar  hier  im  fpe3ififcl;en 
Sinne  ein  Derroaltungsftaat  gerooröen.  3n  öer  tonftitutionellen  (Epoche  ent» 
ftanöen  öie  großen  Kämpfe  um  öie  $rage,  ob  öie  Derroaltung  öer  unabljän» 
gigen  monarchifchen  (Ejefutine  porbeljalten  oöer  öem  partamentarifchen 
(Einfluß  unterroorfen  roeröen  follte.  Die  roechfeloollen  Kämpfe  enöeten  mit 
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öem  für  biefe  3eit  typifcfjcn  Kompromiß : ber  $ürft  blieb  jelbftänöiger  (Träger 
öer  Derroaltungshoheit,  aber  öie  Derroaltung  rourbe  öurcfj  bie  Prin3ipien 
Dom  „Dotrang  öes  ©efeßes"  unb  t>on  bet  „©efeßmäßigteit  ber  Derroaltung" 
bem  gefeßgebenben  Parlament  untergeorbnet.  3n  ber  parlamentarifchen 
3eit  brang  naturgemäß  ber  (Einfluß  bes  Reichstags  auf  bie  Derroaltung  weiter 
uor:  einmal  burcf?  bie  allgemeine  parlamentarifcfje  Kontrolle,  bann  burd? 
ben  (Einfluß  einjelner  Parteien  auf  bie  Derroaltung  (insbefonbere  auf  bem 
tt)ege  ber  Perfonalpolitit),  fdjtießlid?  burcf?  bie  Bejiefjungen  ehyelner  flb= 
georbneter  3U  ben  höheren  Derroaltungsftellen,  bei  benen  fie  ein*  unb  aus* 
3uget?en  pflegten.  Rur  Hefte  einer  unabhängigen  Derroaltung  tonnten  in 
biefer  <Epod?e  erhalten  roerben. 

Das  $ührerreich  ha*  öiefe  Parlamentarifierung  ber  Derroaltung  über* 
tounben.  Die  Derroaltungshoheit  fteht  bem  Sührer  roieber  unmittelbar  unb 
unantaftbar  3U.  3n  allen  3roeigen  ber  Derroaltung  roirft  ber  tDille  bes 
Sührers.  Der  Sinn  jeber  Derroaltungstätigteit  bejieht  barin,  ben  IDillen  bes 
Sührers  als  bes  oberften  (Trägers  ber  Politiken  ©eroalt  3U  oerroirtlidjen. 
Diefer  tDille  bes  Sührers  tritt  ben  ausführenben  Derroaltungsbehörben  in  ber 
Regel  in  ber  $orm  bes  ©efeßes  entgegen,  unb  es  ift  felbftoerftänblich,  baß 
bie  Derroaltungsbehörben  bei  ihrer  Hätigfeit  an  bie  Süßrergefeße  gebunben 
finb.  Doch  hat  biefe  Binbung  ber  Derroaltung  an  bas  $ührergefeß  einen 
anberen  Sinn  als  bas  parlamentarifche  Prin3ip  non  ber  ©efeßmäßigteit 
berDerroaltung.  Denn  einmal  unterwirft  biefes  Prht3ip  bie  Derroaltung 
heute  nicht  mehr  bem  Dorrang  bes  Parlaments,  fonbern  es  binbet  fie  an  ben 
SührerroiHen.  3um  anberen  aber  hat  biefes  Prin3ip  nicht  bas  3iel,  bie  Der* 
roaltung  unter  abftratte  Rormen  3U  ftellen,  roie  im  liberalen  Rechtsftaat. 
Dort  hatte  bas  Prin3ip  non  ber  ©efeßmäßigteit  ber  Derroaltung  ben  Sinn, 
baß  jeber  (Ejefuttoaft  im  ©efeß  genau  oorausbeftimmt  fein  follte.  Die 
(Ejetutioe  war  „Doll3iehung  bes  ©efeßes",  nicht  freie  (Tätigteit  im  Rahmen 
bes  ©efeßes.  Die  ©rfaffung  unb  Begren3ung  ber  (Ejefutroe  burd?  bas  ©efeß 
war  bie  oitale  Srage  für  bas  Bürgertum.  Das  $ührerreicf?  fcnnt  biefes 
Streben,  bie  (Ejefutiue  burch  gan3  fpe3ialifierte  ©efeße  3U  befchränfen,  nicht. 
Die  ©efeße  felbft  laffen  bem  freien  fjanbeln  ber  Derroaltungsbehörben 
weiten  Spielraum,  ber  allerbings  nid?t  nach  perfönlid?em  Belieben  bes  han* 
belnben  Beamten,  fonbern  gemäß  ber  oölfifdjen  Rechtsauffaffung  aus3ufüllen 
ift.  Das  3iel  ber  Derroaltung  ift  bie  Derroir!licf]ung  bes  oölfifdjen  Rechts; 
bahcr  ift  wichtiger  als  bie  ©efeßmäßigteit  bie  Rechtmäßigteit  ber  Der* 
roaltung.  Durch  bie  (Tätigteit  ber  Derroaltungsbehörben  roirb  bas  im  Dolfe 
lebenbige  Recht  entfaltet  unb  cerroirtlicht;  es  roirb  nicht  einfach  bie 
formale,  im  ©efeß  niebergelegte  Rorm  nol^ogen.  Deshalb  fönnen 
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Derroaltungsbehöröen  unter  Umftänöen  aud;  ohne  ausörücflicfje  gefeh» 
liehe  ©runblage  tätig  roeröen,  roenn  nämlich  öas  im  Dolte  lebendige 
ungefdjriebene  Redjt  öiefe  üätigleit  Derlangt.  flud;  bann  führen  öie  Der» 
roaltungsbehöröen  Öen  IDillen  öes  $üljrers  aus,  öer  eben  öafjin  geht,  öaf} 
öas  Iebenöige  Recht,  nicht  öas  formale  ©efeh  entfaltet  unö  oerroirtlicht 
roeröe. 

Hoch  in  einer  weiteren  tjinfic^t  hat  öie  innere  Derroaltung  im  $ühret» 
reidj  einen  oeränöerten  Sinn  erhalten.  Der  bürgerliche  Rechtsftaat  ftrebte 
nadj  einer  möglich  ftarten  (Einfchräntung  öer  ftaatli^en  üötigfeit,  insbefon» 
öere  öer  Derroaltung.  Als  unentbehrliche  Derroaltungstätigteit  touröe  im 
©runöe  nur  öie  Abroehr  non  (Befahren,  öie  öer  bürgerlichen  ©efeHfdjaft 
öroljten,  anertannt.  Deshalb  touröe  öas  Kerngebiet  öer  inneren  Derroaltung 
öie  Pofyei,  öie  öurdj  öie  berühmte  Kreujberg»(£ntf^eiöung  öes  Preufeifdjen 
(Dberoerroaltungsgerichts  auf  öie  ©efaijrenabtoefjr  befchräntt  tooröen  mar1). 
„IDo^Ifafjrtspflege"  follte  öer  Staat  nicht  treiben,  ö.  tj.  er  follte  oon  jeöer 
pofitioen  ©eftaltung  ausgefhloffen  fein.  Die  (Entroidlung  unö  Derroaltung 
öer  roirtfcfyaftlidjen  unö  fulturellen  ©üter  follte  öer  bürgerlichen  ©efellfhaft 
ootbeljalten  roetöen;  öer  Staat  foDte  nur  „Proöujent  oon  Sicherheit"  fein, 
natürlich  finö  öiefe  liberalen  $oröerungen  niemals  ooll  oermirtlicht  rooröen; 
aber  fie  galten  öodj  als  öas  3U  erftrebenöe  3ielbilö.  ffirunöfäpch  ^atte  öie 
Derroaltung  hier  einen  negatioen  Sinn.  ©an3  anöers  im  $ührerreich,  in  öem 
öie  Derroaltung  roefentlich  unö  entfdjeiöenö  eingefetjt  roirö,  um  öie  ©üter 
öer  oöltifchen  ©emeinfdjaft  3U  entroideln  unö  3U  geftalten.  Snsbefonöere  auf 
öem  ©ebiete  öer  IDirtfdjaft  unö  öer  Kultur  geht  öas  Sühterreidj  3ur  pofi» 
tioen  ©eftaltung  über;  es  ift  roeit  öaoon  entfernt,  nur  für  öie  äußere  Sicher» 
heit  3U  Jörgen.  Deshalb  ift  für  öie  innere  Derroaltung  im  $ührerrei<h  nicht 
mehr  öie  PoIi3ei,  fonöern  öie  IDirtfchafts»  unö  Kulturoerroaltung  öas  eigent» 
liehe  Kerngebiet  öer  ftaatlicfjen  Sätigleit  gerooröen.  Die  Derroaltung 
ift  in  ihrem  fdjöpferif^»geftaltenöen  Seil  „öer  öffentliche  Dienft  an  öer 
öeutfhen  Kultur»  unö  IDirtfchaftsgemeinfchaft"2).  3n  IDirtfchaft  unö  Kul» 
tur  übt  öer  $ührer  öie  Derroaltungshoheit  aus,  mit  öeren  Ijilfe  er  öie 
großen  Aufgaben  Iöft,  öie  öem  Dolfe  auf  öiefen  lebensroidjtigen  ©ebieten 
gefteüt  finö. 

J)  Urteil  00m  14.  3 uni  1882;  (Entfdjeiöungsfammlung.  Bö.  9.  S.  353  ff. 

*)  3-  h^del,  in:  Berichte  über  öie  tage  unö  öas  Stuöium  öes  öffentlichen 
Rechts.  1935.  S.  26. 
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§25 

Die  (5ericf)tsf)oI)eit 

Schrifttum:  ©.  Dahm,  Das  Grmeffen  öes  Richters  im  nationalfojialiftifcben 
Strafrecht.  Deutfehes  Straftest.  1934.  S.  1 ff.  -Dahm*Schaff ftein,  IRethoöe  unö 
Syftern  öes  neuen  Strafrechts.  1937. -K.  fl.  Gedarbt,  Richteramt.  Deutfche  Rechts« 
rmffenfchaft.  Bb.  1 (1936).  S.  124  ff.  - K.  Gmig,  Deutfche  3ufti3  unb  Dermaltung 

1935.  - fj.  $ran3en,  <5efe%  unb  Ritter.  1935.  - R.  greisler,  Recht,  Ritter  unb 
®efe%.  Die  Dermaltungsalaöemie.  Bb.  1.  Beitr.  17.  - fj.  ©bring,  Die  RechtsfiAer« 
heit  als  ©runblage  ber  DoHsgemeinfchaft.  1935.  - ID.  ©reine,  ©nabe  unb  Recht. 

1936.  -h-  henfel,  Strafrichter  unbGefeh  im  neuenStaat.  1934.-Derfelbe,  Die 
Unabhängigfeit  bes  Ritters  in  ihrem  neuen  Sinngehalt.  1934.  - ©.  R.  fjuber 
3uf«3  unb  Derrnaltung.  Deutfd;es  Recht.  1935.  S.  401  ff.  - Derfelbe,  Die  Ginbeit 
ber  Staatsgewalt.  D33- 1934.  Sp.  950  ff. - £j.  P-  Spfen,  Politif  unb  3ufti3. 1937.  - 
K.  £aren3,  Deutfche  Rechtserneuerung  unb  Rechtsphilofophie.  1934.  - fl.  £obe, 
Das  richterliche  Prüfungsrecht  im  neuen  Reich-  AöR.  R.  $.  28  (1937).  S.  194  ff.  - 
U).  Studart,  Rechtsroahrer  unb  Staat.  Deutfche  Derrnaltung.  1935.  S.  353  ff.  - 
f).  Gigges,  Die  Stellung  bes  Richters  im  mobernen  Staat.  1935. 

a)  Oie  3ufti3  im  bürgerlichen  Rechtsftaat 

Unter  hem  ©influjj  öer  ©eroaltenteilungslehre  hat  [ich  öie  ©eridjtsgeroalt 
in  öen  liberalen  Derfaffungsftaaten  aus  öer  politifefjen  ©efamtgemalt  ge« 
löft  unö  ein  unabhängiges  Gigenöafein  entmicfelt.  Oie  Recfjtfprechung  nmröe 
3U  einer  gegenüber  öer  ftaattichen  ©efamtgeroalt  unabhängigen  unb  felb« 
ftänöigen  ©eroalt  unö  3U  einer  gegenüber  öem  Pölfifcffen  ©efamtgefcfjehen 
neutralen  $unftion.  Oie  Unabhängigteit  öes  Richters  tuuröe  über  ihren  ur= 
fprünglichen  gefunöen  Sinn  hinaus  3ur  (Trennung  öes  Ritters  non  Dolf 
unö  Staat  gefteigert.  Dös  Derbot  öer  Ziehung  öes  gefehlicfjen  Richters 
unö  öas  richterliche  Prüfungsrecht  toaren  öa3U  beftimmt,  öiefe  Trennung  3U 
fchühen.  Oie  (Berichte  öienten  nicht  öer  DoHsgemeinfchaft,  fonöern  einem 
uon  ihr  unterfchieöenen  Rechtsroert.  Oiefe  oon  öem  ©egenfatj  non  politif  unö 
3ufÜ3,  non  IRacht  unö  Recht,  non  Staat  unö  (berechtigfeit  getragene  Stellung 
öer  (berichte  entfprach  öem  3öea!  öes  „bürgerlichen  Redjtsftaats“. 

Sinn  unö  Beöeutung  öes  Rechtsftaatsgeöanfens  finö  heute  noch  ftarf  um« 
ftritten1).  Balö  erfcheint  öie  3öee  öes  Re<htsftaats  als  flusöruef  für  eine  be- 
stimmte 3ielfehung  öes  Staates;  er  foll  öie  (Berechtigfeit  ocrtDirflichen  unö 
öas  Recht  mähren  unö  heifet  öarum  „Rechtsftaat"  (im  Sinne  öes  „gerechten 
Staates").  Balö  tnirö  öie  3öee  öes  Rechtsftaates  barin  gefehen,  öaf;  öer  Staat 
fein  eigenes  fjanöeln  öurch  öas  Recht  befchränft;  öie  ©efetje  binöen  nicht  nur 
Öen  ein3 einen,  fonöern  auch  Öen  Staat  unö  feine  Organe;  öiefet  Rechtsftaat 

*)  Dgl.  ©.  Koellreutter,  Der  nationale  Rechtsftaat.  1932.  - G.  Schmitt, 
IDas  bebeutet  ber  Streit  um  öen  Rechtsftaat?  3fgefStaatsroiff.  Bb.  95  (1935). 
S.  189  ff.  - KraufpSchmeinichen,  Disputation  über  öen  Rechtsftaat.  1935. 
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ift  ein  „©efeijesftaat".  Übet  Öen  3nf)alt  öet  ©efetje  ift  öabei  3unäd]ft  nod) 
nichts  gefagt;  auch  öer  abfolute  ober  öet  autoritäre  Staat  !ann  ein  Redjts» 
ftaat  im  Sinne  öes  ©efehesftaates  fein,  inöem  fjier  öer  abfolute  unö  autori» 
täre  IDille  öes  Ejerrfdjers  in  öie  $orm  öes  ©efeijes  gefleiöet  toirö  unö  als 
,,©efe%"  für  öie  ftaatlidje  Bürotratie  ebenfo  toie  für  öie  Bürger  oetbinölidj 
ift.  Dod;  ift  öiefe  ©efetjesftaatlidjteit  rein  formaler  Art.  Die  eigentliche  rnate» 
rielle  Beöeutung  öer  3öee  öes  Redjtsftaates  aber  entftetjt  erft  öurd;  öie  Der» 
binöung-mit  öem  3nöioiöuaIismus  unö  öem  Ciberalismus  öes  19.  3aljt= 
Ijunöerts.  Der  liberale  Redftsftaat  ift  nicht  nur  „gereihter  Staat"  unö  „®e= 
fehesftaat",  fonöern  in  ihm  toirö  öie  $reiljeit  öes  einjelnen  3um  RTa&ftab  öer 
©eredjtigfeit  unö  3ur  Richtfdjnur  öer  ffiefeijgebung.  Ciberaler  Rechtsftaat  ift 
öer  Staat  nur  öann,  wenn  er  öurd?  Derfaffung  unö  ©efetje  öie  greiheit  öes 
ein3elnen  in  möglidjft  ftarfem  ITlafje  refpeftiert  unö  roenn  er  öie  Recht» 
fprechung  als  ein  ZTCittel  3um  möglichft  ftarfen  Sdjuh  öer  inöioiöuellen  $rei» 
heit  entroidelt.  Diefer  Iiberal=rcdjtsftaatlidje  Sinn  öer  3ufti3  führt  irt  allen 
3toeigen  öer  ©eridjtsbarfeit  3U  fpe3tfifdjen  ©eftaltungsprin3ipien;  im  3ü>ib 
pro3efj  3ur  Parteimajime  an  Stelle  öet  3nquifitionsmajime;  im  Strafpro3efe 
3um  Sah  nulla  poena  sine  lege;  im  DerroaItungspro3ef3  3ur  ffienetal» 
flaufei  unö  3um  parteibetrieb;  im  Derfaffungspro3efc  3ur  Ausweitung  öes 
Kreifes  öer  flageberedjtigten  Parteien  auf  nicfjtftaatlidje  Derbänöe  unö  fogar 
auf  ein3elne.  Dor  allem  aber  toirö  in  allen  Arten  öer  ©eridjtsbarfeit  öie  Um 
abhängigfeit  öes  Richters  oerftanöen  als  eine  Unabhängigfeit  oom  Staat,  oon 
öer  politifchen  ©rbnung  unö  »on  öer  nationalen  ©emeinfdjaft,  öamit  Jo  öie 
Rechte  öes  ein3elnen  burdj  öie  3ufti3  ungetrübt  non  allen  ©inwirfungen 
gefdjütjt  unö  »erwirflidjt  toeröen  fönnen. 

©ewife  galt  auch  ™ liberalen  Redjtsftaat  als  Kehrfeite  öer  Unabhängigfeit 
öie  Binöung  öes  Richters  an  öas  ©efeh-  Aber  öas  ©efet)  erfdjien  öabei  nicht 
als  öer  Ausörud  oölfifdjer  Sebensnotroenöigfeiten,  fonöern  als  öet  Riebet» 
fdjlag  einer  überoölfifchen  unö  überftaatlichen  3öee,  öeren  roefentlidjer 
3nl>alt  öas  poftulat  öer  Sreiljeit  unö  ©leidjheit  öer  Snöioiöuen  war.  Der 
Dollftreder  öiefer  3bee  glaubte  öer  Richter  3U  fein.  So  cntftanö  öie  ©enben3, 
öie  Binöung  an  öas  ©efeh  3U  leugnen,  Wenn  öiefes  öer  allgemeinen  Rechts» 
iöee  nid)t  entfpracb.  Rlit  Öen  oölfifc^en  Kräften  unö  Beöürfniffen,  mit  öer 
Subftan3  öes  Dolfes  hatte  öiefe  naturrechtliche  ©rientierung  nichts  3U  tun; 
oom  oölfifdjen  £eben  war  öet  Ritter  abgefchnitten. 

b)  Die  3ufti3  im  $ührerreich 

Die  (Einheit  unö  ©an3heit  öer  Dolfsgemeinfchaft  unö  öie  Totalität  öer 
politifdjen  $üljtung  heben  im  neuen  Reich  öiefe  Abtrennung  öes  3ufti3» 
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bereites  oom  Politiken  unb  nationalen  ©efcfyetjert  auf  unb  leiten  bie  Recht* 
fpredjung  in  bie  ©rbnung  bet  oölfifcffen  ©emeinf<haft  3urücf.  Die  Recfjts» 
pflege  mirb  roiebet  eine  gunttion  bet  ©emeinfdjaft,  inbem  fie  nid?t  bem 
S<$ufc  bes  ein3elnen  unb  feiner  3ntereffen,  fonbem  bet  IDahrung  bes  grie* 
bens  unb  bet  ©rbnung  im  ©emeinföaftsleben  bes  Dolfes  bient.  Als  oberfter 
©räger  aller  ©emeinfdfaftsfunttionen  mirb  ber  güf>rer  auch  3um  (Träger  ber 
©eriefftshoheit  unb  ber  (Berichts gemalt;  ber  griebens*  unb  ffirbnungs[d;uh 
in  ber  ©emeinfeffaft  gehört  mit3u  ben  roefentti*en  Beftanbteilen  ber  güf;ret= 
gemalt.  Der  gührer  ift  ber  oberfte  ©eriefftsherr  bes  Dolles.  Die  ein3elnen 
©rgane  ber  Rechtspflege  finb  oom  gü^rer  eingefe^t  unb  mit  bem  griebens* 
unb  ©rbnungsfehuh  in  ber  Dolfsgemeinfdjaft  betraut;  fie  merben  „im  Kamen 
bes  Doltes"  unb  im  Auftrag  bes  güfjrers  tätig  unb  üben  eine  oon  ihm  oer* 
liehene  Gntfcheibungsmacfft  aus.  Die  gä^igfeit  3um  oerbinblichen  unb  un= 
oerbrüdflichen  Urteil  in  einer  ftreitigen  Rechtsfache,  in  einem  Straffall  ober 
einer  Dermaltungsfrage  ift  ben  ©erichten  oom  gührer  oerliehen.  Die  Der* 
binblicffteit  bes  Urteils  ift  eine  unmittelbare  Ausfüllung  ber  oberften  (Ent* 
fcheibungsgemalt  bes  gührers.  So  mie  bie  Rechtfprechung  auf  bie  ©emein* 
fchaft,  fo  mirb  bie  Urteilsgemalt  auf  bie  politifche  gührergeroalt,  aus  ber  fie 
ftammt,  3urüdbe3ogen.  Die  Rechtspflege  tritt  mieber  in  bie  ihr  urfprünglich 
eigentümliche  unb  notmenbige  nahe  Derbinbung  3um  oöltifdfen  unb  poIi= 
tifdhen  ©an3en.  Das  Recht,  bas  fie  oerroirtlicht,  ift  leine  übetoöllifcfje  unb 
überffaatliche  abftratte  unb  unmirfli«he  Rorm,  fonbem  es  ift  bie  tontrete  ©rb* 
nung,  in  ber  bas  Dolt  fein  ©emeinfchaftsleben  führt.  Auch  bie  Aufgabe  bes 
Richters  ift  Schuh  unb  (Entfaltung  bet  oöltifchen  Cebensorbnung.  Das  gilt 
nicht  nur  für  ben  Doltsgerichtshof1),  menn  auch  für  ihn  in  einem  befon* 
bers  eminenten  Sinne.  Reben  ihm  bienen  bie  übrigen  ©eridjte  bem  Dolt  unb 
bem  ihm  gegebenen  Cebensre^t.  Jeöes  ©ericht  ift  ein  Dolfsgericht.  Alle 
©erregte  finb  baffer  bem  gan3en  Dolte  3ugeorbnet;  fie  müffen  beshalb  au* 
©erichte  bes  Reiches  fein.  Die  3«nl*  unb  Strafgerichte  finb  mit  bem  1.  April 
1935  (im  £anbe  Öfterreich  mit  bem  1.  Rlai  1938)  3u  ©erichten  bes  Reimes 
gemorben.  Die  Derroaltungsgerichte  finb  überroiegenb  noch  ©erichte  ber 
Cänbet,  hoch  foHte  auch  für  fie  bie  3uorbnung  3um  gan3en  beutfehen  Dolte 
bahin  ausgeprägt  merben,  ba&  fie  3u  ©erichten  bes  Reiches  erhoben  merben. 

gür  bie  Ausübung  ber  ©ericfftsgemalt  gelten  im  nationaIfo3ialiftifchen 
Derfaffungsredjt  folgenbe  ©runbfähe: 

1.  Die  Binbung  ö-ei  Richters  an  ben  gührermillen.  Das 
lebenbige  oölfifche  Recht  mirb  im  Dolte  in  erfter  £inie  burch  ben  gührer 

0a3u  ÖQS  ®efe&  über  ben  Doltsgerichtshof  oom  18.  April  1936  (R©Bl.  1 369). 
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Derroitflidjt,  unö  öer  red)tfpred;enöe  Ritter  öes  neuen  Reimes  ift  not* 
wenöig  öem  $ührerwiHen,  öer  eben  Ausörud  öes  höchften  Rechts  ift, 
untergeorönet.  Die  liberale  ©ntgegenfetjung  non  Staat  unö  Recht,  non  poli* 
tifcbem  IDert  unö  Rechtsweg,  oon  politifcher  ©ntfdjeiöung  unö  rechtlicher 
(Drönung,  non  Derwaltung  unö  3ufti3  ift  im  »ölfifchen  Reich  unmöglich  9*= 
woröen.  Das  Recht  ift  ©emeinfchaftsrecht,  öeffen  hödjfier  IDert  öas  £eben 
öes  Doltes  uhö  öer  Ausbau  feiner  Kräfte  unö  ITCöglichfeiten  ift;  politifdjes 
©ebot  unö  Rechtsgebot  finö  hier  iöentifdj.  Die  (berichte  tonnen  öer  ©jifien3 
öes  Doltes  gegenüber  nicht  neutral,  fie  tonnen  oom  IDiHen  öes  Sühters  nicht 
unabhängig  fein.  3h*e  Binöung  an  öas  ffiefet)  ift  nicht  nur  eine  logifdje  Rot* 
menöigfeit  im  „Stufenbau  öes  Rechts",  fonöern  fie  ift  eine  fachliche  Rot* 
wenöigfeit.  Denn  öas  ©efetj  ift  öer  Ausörud  öes  im  $ühter  lebenöigen  ©e* 
meinwillens;  es  ift  öie  $orm,  in  öer  öas  oöltifche  Recht  in  öie  ©tfdjeinung 
tritt.  Dabei  ift  öer  Richter  frei  in  öer  Auslegung  unö  in  öer  analogen  Anwen* 
öung  öes  ©efehes;  ja,  es  ift  ihm  au<h  öie  lücfenfüllenöe  rechtsfcfjöpferifche 
©ätigfeit  geftattet,  fotoeit  er  öabei  nur  im  ©eifte  öes  Süljrets  unö  gemäfj  öer 
im  Dolte  lebenöigen  gefunöen  Rechtsanfdjauung  »erfährt.  Aber  jeöe  ©efetjes* 
oerletping  ift  als  ein  Derftoj;  gegen  öas  oöltifche  Reiht  unö  gegen  Öen  $ührer= 
willen  »erpönt.  Der  Richter  trägt  »or  öem  Dolt  unö  öem  $ührer  öie  Derant* 
wortung  öafür,  öafc  er  fiel;  öer  Binöung  an  öas  ©efet}  nicht  ent3ieht;  öie  ©e* 
fetsesDerletjung,  öie  Rechtsbeugung  unö  öie  Rechts»ert»eigerung  finö  fc^toere 
unö  unnachfi^tig  3U  ahnöenöe  Derftöfje  gegen  Öen  ©teueiö,  Öen  öer  Richter 
beim  Antritt  feines  Amtes  geleiftet  hat. 

2.  Die  Unabhängigteit  öer  ©erichte  toitö  öurch  öie  oberfte  ©e* 
richtsljoheit  öes  $ührers  nicht  beeinträchtigt.  Die  Unabhängigteit  öer  ©erichte 
fönnte  gefähröet  toeröen  öurch  ©inmifchungen  »on  politifchen  3nftan3en  in 
öie  Urteilsfinöung  im  ©in3elfalt  oöer  öurch  politifches  Dorgehen  gegen  Öen 
Richter  wegen  eines  gefällten  Urteils.  Die  Unabhängigfeit  öer  ©erichte,  öie 
foldje  ©inwirfungen  ni<ht  3uläfet,  ift  fein  Poftulat  öes  Ciberalismus,  fonöern 
öie  notr»enöige  ©runölage  jeöer  echten  Recfjtfprechung;  es  gibt  begrifflich 
unö  wefensmäfeig  teine  Rechtfpredjung  ohne  unabhängige  Richter.  3eöes 
Anfehen  öes  ©erichtes,  jeöes  Dertrauen  öes  Doltes  3um  Richter  unö  3um 
Recht  wirö  3erftört,  wenn  öie  Unabhängigteit  öer  ©erichte  befeitigt  oöer  an* 
getaftet  t»itö.  Die  nationalf 03ialiftif ch e ©efetjgebung  wahrt  öiefe  richterliche 
Unabhängigteit  in  »orbilölidjer  tt)eife.  So  fcfjtic^t  § 171  öes  Deutfchen  Be* 
amtengefetjes  jeöes  Dorgehen  gegen  Öen  Richter  wegen  eines  oon  ihm  ge* 
fällten  Urteils  aus;  insbefonöete  fann  öer  § 71  öes  Beamtengefehes  (Det* 
fetjung  in  Öen  Ruheftanö  wegen  mangelnöet  politifdjet  3uoerläffigfeit)  nicht 
wegen  öer  richterlichen  ©ätigfeit  angewanöt  weröen. 
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3.  Beseitigt  ift  bas  Derbot  öer  (Ent3ießung  bes  gefeßlicßen 
RidEjters.  Diefes  Derbot  (Art.  105  öer  IDeimorer  Derfaffung)  hatte  ur= 
Tprürtglid?  Öen  Sinn,  öie  toillf  ürlidpe  Aufhebung  ober  Anöerung  öer  rießter» 
litten  3uftänbigfeit  in  einem  fcfjroebenöen  Derfaßten  unmöglich  3U  machen. 
Snfofern  befagt  öer  Saß  nur  eine  Selbftoerftänblicßfeit,  öa  jeöes  öer  IDillfür 
entfpringenöe  ©efeß  unb  jeöer  roillfürlicße  Recßtseingriff  f<hle<htßin  Derpönt 
ift;  öie  roiUfürlicße  (Ent3ießung  öes  Ritters  bietet  hier  fein  befonberes  Pro= 
blem.  3n  öer  liberalen  (Theorie  rouröe  öas  Derbot  aber  bann  öaljin  gesteigert, 
öafe  fcfjlecfjtfjin  jeöe,  aud;  öie  auf  fachgemäßen  (Erwägungen  berußenöe  Änöe= 
rung  öer  gerichtlichen  3uftänöigfeit  in  bejug  auf  feßroebenöe  Derfahren  ner* 
boten  rouröe.  Diefer  liberale  ©runbfaß  ^at  im  nationalfojialiftifchen  Recht 
feine  ©eltung  mehr;  oielmeßr  ift  es  jeöer3eit  möglich,  öie  richterliche  3u= 
ftänöigfeit  öurch  ©efeß  3U  änbern  unö  öamit  einen  neuen  gef  etlichen  Ritter 
an  öie  Stelle  öes  bisherigen  3U  feßen.  (Es  roat  auch  möglich,  öut<h  öie  Der= 
orönung  nom  20.  Hooember  1938  (R©B1.  I 1632)  »o^ufeßreiben,  baß  öie 
Staatsanroaltfchaft  Anflage  oor  einem  Sonöergericht  erheben  fann,  roenn 
fie  öer  Auffaffung  ift,  baß  mit  Rii<ffi<ht  auf  öie  Schwere  ober  öie  Derroerflidp 
feit  öer  (Eat  ober  öie  in  öer  ©ffentlicßfeit  ßeroorgerufene  (Erregung  öie  fo* 
fortige  Aburteilung  geboten  ift.  Die  Beftimmung  öes  3uftänbigen  ©erießts 
hängt  hier  alfo  oon  öem  pflichtgemäßen  (Ermeffen  öer  Staatsanroaltfcßaft  ab. 

IDeiter  ift  es  möglich,  bei  befonöers  gelagerten  Streitfällen,  oor  allem 
folgen,  öie  einen  hochpolitifcßen  ©infcßlag  haben,  öie  3uftänöigfeit  öer 
oröentlichen  ©erichte  öuteß  eine  Konfliftserhebung  aus3ufd)Iießen  unö 
öie  (Entfcheiöutig  3entralen  Derroaltungsbeßörben  3U  übertragen.  Das  ift 
3.  B.  gefeßeßen  in  öem  ©efeß  über  Öen  Ausgleich  bürgerlich=re<htlid)er 
Streitigfeiten  com  13.  De3ember  1934  (R©B1. 1 1235),  in  öem  ©efeß  über 
öas  Befchlußoerfahren  in  Recßtsangelegenßeiten  öer  (Eoangelifchen  Kirche 
nom  26.  3uni  1935  (R©B1. 1 774),  unö  in  öem  ©efeß  über  öie  oermögens* 
rechtliche  Auseinanöerfeßung  3roif<ßen  Öen  Cänöern  unö  Öen  oormals  regier 
renöen  gürftenßäufern  uom  1.  gebruar  1939  (R©B1. 1 129). 

4.  Befeitigt  ift  öie  ©eltung  öes  Saßes:  nulla  poena  sine  lege 
(Art.  116  öer  IDeimorer  Derfaffung),  alfo  öas  Derbot  öes  rüdroirfenöen 
Strafgefeßes  unö  öas  Derbot  öer  Analogie  im  Strafrecht.  Der  Sinn  öiefer 
Strafrechtlichen  Prin3ipien  beftanö  öarin,  auch  öie  greißeit  öes  cerbredjeri» 
f<hen  Snöioiöuums  nur  Öen  im  ©efeß  bestimmten  unö  öamit  im  uoraus  er= 
fennbaren  unö  berechenbaren  Binöungen  3U  unterwerfen ; öas  Strafgefeß» 
buch  erfchien  öamit  als  öie  „Magna  Charta  öes  Derbrecßers",  öa  es  ißm  öie 
greißeit  feines  Derbrecßerifcßen  IDillens  in  allen  öureß  öas  ©efeß  nidjt  aus- 
örüdlicß  nerroorfenen  Be3ießungen  garantierte.  Das  ftrafredjtlicße  Denfen 
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öer  ©egenroart  ift  öarauf  gerietet,  bie  Betätigung  bes  oetbrecherifchen 
IDillens  in  allen  $ällen  3U  beftrafen.  (Es  Iäfet  öaf)er  auch  bas  rüdnmfenbe 
Strafgefeß  3U,  wenn  nämlich  bie  itrafredjtlidie  Beroertung  einer  beftimm* 
ten  Hat  jid?  feit  bem  (Erlaß  bes  früheren  Strafgefeßes  grunblegenb  getoanbelt 
Ijat1).  $erner  ift  bie  Analogie  im  Strafrecht  möglich  geroorben,  inbem 
ber  neue  § 2 bes  Strafgefeßbudjs  ($affung  com  28. 3uni  1935,  R©Bl.  1 839) 
eine  Hat  für  ftrafbar  erflätt,  „bie  nach  bem  ©tunbgebanfen  eines  Straf* 
gefeßes  unb  nach  gefunbem  Dolfsempfinben  Beftrafung  oerbient". 

5.  Das  ©nabenredjt  ift  im  nationaIfo3ialiftifchen  Derfaffungsrecht 
roiebet  3m  oollen  Bcbeutung  ertoachfen.  Die  oberfte  ©erichtstjerrlidjfeit  bes 
Sührers  bedeutet  nidjt,  baß  er  fid?  toillfürlich  in  bie  Rechtfprechung  felbft  ein* 
mijcht,  fonbern  bafj  er  bie  unabhängigen  (Berichte  einfeßt,  mit  ihrer  Aufgabe 
betraut  unb  in  ihrer  ©ätigfeit  fcßüßt.  (Eine  Auszahlung  biefer  ©erid)tsherr= 
lichteit  bes  Sührers  ift  bas  Recht  3ur  Begnabigung  unb  Rieberfdjlagung,  bas 
ihm  im  ©ebiet  ber  gefamten  Rechtspflege  3ufteht.  Begnabigung  unb  Riebet* 
fdjlagung  (Abolition)  finb  tontrete  ©in3elafte.  Die  allgemeine  ©eroährung 
oon  Straffreiheit  (Amneftie)  roirb  aud]  im  neuen  Reich  öurd)  © efe%  geregelt2). 
Die  Begnabigung  hat  fid}  be3eid)nenbenoeife  ber  (Einorbnung  in  bas  liberale 
©eroaltenteilungsfchema  ftets  ent3ogen.  Daher  mußte  bem  bürgerlichen  Par* 
lament  baran  liegen,  foldje  Äußerungen  ber  ftaatlidjen  ©eroalt  möglichft  3U 
be[<hränfen.  Die  Rieberfchtagung  tourbe  bem  Parlament  oorbehalten,  toie  es 
ftiüfchmeigenb  in  Art.  50  ber  Weimarer  Derfaffung,  ausbrüdlidj  in  Art.  54 
Abf.  3 ber  preußifdjen  Derfaffung  gefdjehen  ift.  Die  Begnabigung 
unterlag  toie  alle  Afte  ber  Regierungsgeroalt  ber  parlamentarifdjen 
Kontrolle.  Das  ©efeß  00m  16.  Sebruar  1934  hat  bas  Rieberfcßlagungs* 
recht  bes  Sührers  roieberhergeftellt;  es  ift  toie  bie  Begnabigung  oon  jeber 
Kontrolle  frei.  Die  Begnabigung  unb  Rieberfchlagung  finb  redjtßhaffenbe 
$ühreratte  im  Bereif  ber  Rechtspflege.  Sn  ihnen  tritt  bie  oberfte  ©eridjts* 
gemalt  bes  Sührers  finnfäUig  hcroor. 

c)  Das  richterliche  Prüfungsrecht 

Schrifttum:  <E.  o.  Ejippel,  Das  richterliche  prüfungsrecht.  IjbbbStR.  BÖ.  2, 
S.  456  ff.  - R.  halbertann,  Das  richterliche  prüfungsrecht  im  alten  unö  neuen 

')  Rücfroirfenöe  Strafgefeße  finb  bas  ©efeß  über  Dethängung  unb  Dolljug 
öer  dobesftrafe  00m  29.  Hlät3  1933,  R®Bl.  I 151  (lexoanbet  £ubbe)  unb  bas 
©efeß  gegen  erprefferifchen  Kinbesraub  oom  22.  3uni  1936,  R©Bl.  I 493 
(lex  ©iefe),  foroie  bas  ©efeß  gegen  Straßenraub  mittels  Autofallen  oom  22.  Sani 
1938  (RffiBl.  I 651). 

2)  Dgl.  ©efeß  über  bie  ©eroährung  oon  Straffreiheit  oom  23.  April  1936 
(R©BI.  I 378),  foroie  ©efeß  über  bie  ©eroährung  oon  Straffreiheit  oom  30.  April 
1938  (R©Bl.  I 433). 


282 


IV.  Der  Süßtet 


Redjtsbenfen.  1938.-3.  Ijedel,  IDebrnetfaffung  unö  IDebrrett.  1939,  S.  356  ff. - 
d.  R.  tj über,  Redjtfe^ung  unö  rid/terlidjes  prüfungsrett  (geftftrift  bet  Deut» 
föen  £anbesgruppe  ber  3-£.fl.  1938,  S.  105  ff.).  - fl.  £obe,  Das  ritterliche  ptü» 
fungsrecfjt  im  neuen  Reicf?.  flöR.  R$.  28  (1937),  S.  194  ff.  - $.  Stad,  Ritter» 
fites  prüfungsrett  unb  neue  Staatsauffaffung.  RDBl.  54  (1933),  S.  81  ff.  - 
Derfelße,  Die  ritterlite  Prüfung  oon  ©efe^  unb  Derorbnung.  RDBI.  59  (1938), 
S.68  ff.-R.  üljoma,  Das  ritterlite  Prüfungsrett.  flöR.  Hg.  4 (1922),  S.  267  ff. 

Das  ritterlite  Prüfungsrett  gegenüber  ber  rettfefcenben  ©eroalt  toar 
ein  roefentlites  (Element  bes  liberalen  Rettsftaats.  (Es  ift  heute  einge» 
ftränft,  aber  nitt  ganjlit  befeitigt,  befielt  oielmehr,  roenn  aut  mit  »er» 
änbertem  Sinn,  in  mittigen  Bejahungen  fort1).  (Ein  ritterlites  prüfungs» 
rett  gegenüber  Reitsgefefcen  auf  ihre  Derfaffungsmäfcigfeit,  tote  es  im 
Weimarer  Syftem  Junehmenb  non  ben  ©eritten  in  flnfprut  genommen 
morben  mar,  gibt  es  heute  felbftoerftänblit  nitt  mehr.  Denn  einmal  finb 
bem  Reitsgefeije  feine  Derfaffungsftranfen  mehr  gejogen;  oielmehr  fann 
im  Wege  bes  einfaten  Reitsgefefces  altes  Derfaffungsrett  aufgehoben  unb 
neues  Derfaffungsrett  geftaffen  merben.  3um  anbern  tritt  in  allen  gormen 
bes  Reitsgefe^es  (Regierungsgefefc,  Reitstagsgefefc,  oolfsbeftatigtes  ©efeh) 
bet  R)it!e  bes  gührers  unmittelbar  in' bie  ©rfteinung.  Die  Rettfpretung, 
beten  gunttion  fit  oom  gührer  ableitet,  mürbe  fit  über  ben  gührer  erheben, 
roenn  fie  bas  güljtergefeh  auf  feine  Übereinftimmung  mit  irgenbroelten 
Rormen,  IDerten  ober  Prinjipien  prüfen  mollte;  fie  überftritte  bamit  ihren 
legitimen  Bereit  in  ber  oölfiften  Cebensorbnung.  Das  gührergefeh  ift  in 
jeber  feiner  ©rfteinungsformen  für  ben  Ritter  unbebingt  oerbinblkb. 

IDährenb  biefet  ffirunbfah  heute  allgemein  anerfannt  ift,  beftehen  leb» 
hafte  RTeinungsoerftiebenheiten  über  bie  grage,  ob  ber  Ritter  befugt  ift, 
ein  Canbesgefetj  auf  feine  Übereinftimmung  mit  bem  Reitsrett  ju 
prüfen.  Befanntlit  ift  burt  bas  Reuaufbaugefeij  oom  30.  3anuar  1934  bie 
Autonomie  ber  Canbesgefehgebung  befeitigt  morben.  Sanbesgefefce  bebürfen 
ber  oorherigen  3uftimmung  bes  juftünbigen  Reitsminifters.  ©ine  oerbreitete 
IReinung  geht  bahin,  ber  Reitsminifter  habe,  beoor  er  bie  3uftimmung 
erteilt,  bie  Dereinbarfeit  bes  Canbesgefehes  mit  bem  Reitsrett  3U  prüfen; 
erteile  er  bie  3uftimmung,  fo  fei  bamit  bie  Dereinbarfeit  autoritatio  aut  für 
ben  Ritter  feftgeftellt2).  Das  ritterlite  Prüfungsrett  fteibe  baher  aus. 
Dabei  roirb  jebot  überfehen,  bajj  ber  Reitsminifter  nitt  bie  gleite  retts» 
ftöpferifte  RTatt  mie  ber  gührer  felbft  befifct,  unb  bafj  feiner  ©ntfteibung 

x)  Dgl.  ©.  R.  fjuber,  Rettfefcung  unb  titterlites  Ptüfungsrett  (gcftfcfcrift 
ber  Deutften  £anbesgruppe  ber  3.  £.  fl.  1938.  S.  105  ff.).  - fl.  £obe,  Das  rittet» 
lite  Prüfungsrett  im  neuen  Reit-  AöR.  R.  g.  28  (1937).  S.  194  ff. 

2)  So  bas  Reitsgeritt;  ©ntft-  »om  28. 3uni  1936. 3fltDR.  1937.  S.  86  ff.  (mit 
fritifter  flnmerfung  oon  IDerner  Hiebet). 
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nicht  öiefelbe  Autorität  mte  öem  IDort  öes  Sujets  innerooijnt.  gür  Öen 
Reidjsminifter  ift  bas  Reidjsrecht  nicht  minöer  oerbinölicf)  als  für  ben  £an= 
öesgefehgeber;  ift  öer  £anbesgefet;geber  öabei,  fidj  über  öas  Reicfjsredjt  hin® 
tDeg3ufe|en,  [o  ift  öer  Reidjsminifter  nicht  imftanöe,  ihm  öurd]  (Erteilung  öer 
3uftimmung  Öen  töeg  3U  öffnen.  Oer  Ritter  öarf  öaljer  öiefes  £anöesgefetj 
nic^t  anroenöen.  Der  Ritter,  öer  ein  außerhalb  öer  £anöesfompeten3  er® 
laffenes  oöet  ein  gegen  öas  Reichstecht  oerftofjenöes  £anöesgefet$  anmenbet 
unö  öas  Reidjsgefeij,  öas  öiefes  ©ebiet  regelt,  aufjer  acht  Iäfet,  ftellt  öamit  Öen 
IDillen  öes  Reichsminifters,  öer  öie  3uftimmung  erteilt,  über  Öen  IDillen  öes 
Syrers,  öer  öas  Reichsgefei),  menn  es  ein  neueres  ©efet)  ift,  gefchaffen, 
menn  es  ein  älteres  ©efetj  ift,  3unächft  einmal  als  oetbinbliche  Rorm  über® 
nommen  hat.  ©leidfoiel,  ob  es  fidf  um  ein  neueres  ober  ein  älteres  Reichs® 
gefeh  hanöelt,  es  märe  eine  unmögliche  richterliche  tjaltung  unö  eine  grob® 
liehe  Derletjung  öer  übernommenen  Dienftpflicht  gegenüber  gührer  unö 
Reich,  toenn  öer  Richter  öas  £anöesgefet)  anroenöen  mürbe  unö,  roas  not® 
roenöig  öamit  oerbunöen  märe,  öas  Reidjsgefetj  oerleugnen  moUte.  Der 
Richter,  öer  in  eine  folcfje  Situation  gefteüt  ift,  muh  öie  ©reue  gegenüber  öem 
S'ührer  über  jeöe  anöere  Rüdfidjt  ftellen;  er  hat  als  IDahrer  öes  Rechts  öen 
im  Reidfsgefet;  nieöergelegten  IDillen  öes  gührers  gegen  jebe  Antaftung, 
moher  fie  auch  tomme,  3U  oerteiöigen. 

Auch  öas  richterliche  Prüfungsrecht  gegenüber  Derorönungen,  öie  auf 
ihre  Übereinftimmung  mit  Öen  ©efetjen  3U  prüfen  mären,  ift  heute  umftritten. 
©ine  £öfung  öiefer  $rage  ift  nur  möglich,  menn  man  öie  oerfchiebenen  Arten 
oon  Derorönungen  unterfcheiöet  (öarüber  oben  S. 252 ff.).  Die  gühretoer® 
orönungen,  gleichoiel  ob  fie  für  öie  Dolfsgefamtheit,  für  öen  ftaatlichen 
Dienft  ober  für  öie  Partei  ergehen,  fteljen  in  ihrem  Rang  öem  ©efeij  gleich- 
Die  gühreroerorbnung  ift  ebenfomenig  roie  öas  ©efet;  felbft  einer  richterlichen 
Prüfung  untermorfen.  IDeicht  eine  folche  $ühreroerorönung  00m  bisher 
geltenöen  ©efetjesrecht  ab,  fo  ift  öamit  eine  entfpredjenbe  Rechtsänöerung 
eingetreten;  öie  gühreroerorbnung  öerogiert  auch  öem  älteren  ©efetj.  Der 
Sührer  ift,  auch  wenn  er  Derorönungen  erläßt,  öer  Inhaber  öer  hödjften 
rechtfehenöen  gunttion  im  Reich  unö  öamit  jeöer  richterlichen  Kontrolle 
enthoben. 

Die  im  Rahmen  öer  ©efetje  oon  öem  güljter  untergeoröneten  Dienft® 
ftellen  erlaffenen  Derorönungen  finö  entmeöer  IRinifteroerorönungen 
oöet  Derorönungen  oon  IRittel®  ober  Unterinftan3en.  IRan  hat 
neueröings  in  be3ug  auf  öas  richterliche  Prüfungsrecht  3mifdjen  öiefen  beiöen 
©ruppen  einen  Unterfchieö  3U  machen  gefud]t.  Der  IRinifter  fei  unmittelbarer 
Dertrauensmann  unö  ITCitarbeiter  öes  gübtets;  er  fönne  öaher  ebenfomenig 
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roic  öiefer  felbft  öer  Kontrolle  eines  ©eriefjts  unterworfen  werben1).  Anöers 
fte^e  es  mit  Öen  mittel»  unö  Unterbehöröen,  für  öie  eine  folche  Kontrolle  in 
gewiffem  Umfange  ftattbaft  fei.  3n  öer  Hat  ergeben  fid)  getoiffe  Unter» 
fc^ieöe,  öie  jeöod?  nidjt  fo  fcE)ematifd?  gelagert  finö,  wie  öiefe  oereinfachenöe 
Überlegung  meint.  (Es  ift  oielmehr  notwenöig,  öie  Derorönungen  in  ihrem 
Derhältnis  3um  ©efeh  unö  öamit  3um  Süfjrerwillen  noef?  genauer  3U  be» 
ftimmen,  als  es  in  öer  angeführten  Uteinung  gefdjieljt. 

Gegenüber  Öen  gefehoertretenben  Derorönungen  gibt  es  nur  ein 
formelles  Prüfungsrecht.  hat  öer  Richter  3.  B.  eine  auf  öas  ©efeij  über  toirt» 
fchaftliche  ma&nahrnen  00m  3.  Juli  1934  (RffiBI.  I 565)  geftüfcte  Derorö» 
nung  öes  Reidjsroirtfhaftsminifters  an3utoenöen,  fo  fann  er  Ieöiglicf?  prüfen 
ob  öie  Derorönung  oor  Ablauf  öer  3eitlich  bis  3um  30.  September  1934  be» 
grensten  (Ermächtigung  ergangen  ift.  ©b  öagegen  öie  in  öer  Derorönung  ge» 
troffene  ma&nahrne  „3ur  $öröerung  öer  öeutfehen  IDirtfchaft  unö  3m  Der» 
hütung  unö  Befeitigung  wirtfchaftlicher  Schäöigungen"  notwendig  war,  ent» 
3ieht  fid?  jeder  richterlichen  Kontrolle.  (Ebenfo  befteht  teinerlei  materielles 
Prüfungsreiht  öer  (berichte  bei  Öen  fonftigen  gefehoertretenben  Derorö» 
nungen,  wie  fie  auf  ©runö  oon  ©efetjen  ergehen  fönnen,  öie  felber  feine 
materielle  Regelung,  fonöern  nur  öie  (Ermächtigung  an  Öen  3uftänöigen 
minifter  enthalten,  öie  erforöerliche  Regelung  im  Derorönungswege  oor» 
3unehmcn  (ogl.  oben  S.  255).  Diefe  gefet3oertretenöen  Derorönungen  haben 
ooHe  ©efejjesfraft;  fie  ftehen  auch  hmfidjtlich  öes  richterlichen  Prüfungs» 
rechts  öem  ©efetj  gleich- 

Bei  öer  gefeijergä^enöen  minifteroerorönung  befitjt  öer 
Rei^sminifter  öie  ©rmädjtigung,  in  öem  öurch  öas  ©efefc  ge3ogenen  aü= 
gemeinen  Rahmen  auch  folche  Beftimmungen  im  Derorönungswege  3U  er» 
laffen,  öie  im  ©efefc  feine  unmittelbare  ©runölage  haben.  Wieweit  er  öabei 
gehen  will,  ift  feinem  p flieh tmäfeigen  Grmeffen  überlaffen,  ©ine  richterlidjc 
Kontrolle  greift  öaher  nur  piatj,  wo  öie  minifteroerorönung  über  öie  ,,©r= 
gan3ung"  öes  ©efefces  offenbar  hinausgeht  unö  einen  gütlich  obfeitigen 
Sebensbereich  3U  regeln  unternimmt,  ©benfo  fann  öas  ©eridjt  prüfen,  ob 
öer  minifter  bei  feinen  ergän3enöen  Beftimmungen  oon  Öen  binöenöen  Dor» 
Triften  öes  ©efe^es  abgewichen  ift.  IDenn  aud?  praftifch  folche  $älle  feiten 
fein  mögen,  fo  ift  es  immerhin  wichtig,  heroor3uheben,  bafe  öer  Richter  einem 
folgen  detournement  de  pouvoir  nicht  paffio  gegenübergeftellt  ift,  fonöern 
öafc  es  3ur  IDüröe  unö  3um  Amt  öes  öeutfehen  Ritters  gehört,  in  öiefem  $all 
Öen  IDiHen  öes  Süfjrers  3U  Schüßen. 


h So 1 höhnöotf,  Deutfehes  Recht.  1936.  S.  201  f.  - Reinharb,  Deutfche 
Steuet3eehmg.  1935.  S. 490.  - h e de l,  löehtoerfaffung  unö  £Dehrted)t.  S. 360. 
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§ 25.  Die  (Beri^ts^c'^it 

Bei  Öen  gefe^ausfüfjrenöen  Derorönungen  erftredt  fid?  öie  Doll» 
matt  öes  Rtinifters  auf  öie  nähere  Ausgeftaltung  öer  im  ©efeh  feftgeftellten 
Rettsfätje.  Soweit  et  öarüber  Ejinausgreift  unö  „etgönjenöe"  Beftimmun» 
gen  trifft,  oor  allem  aber,  foroeit  er  non  Öen  gefe^Iic^en  Regeln  abtueicfjt,  ift 
feine  Derorönung  unwirffam;  öer  Ritter  hat  öas  fefouftellen  unö  nicfjt  öie 
Derorönung,  fonöern  öas  ©efeij  anjutoenöen.  ffieroifj  fteht  öer  Rlinifter,  öer 
öie  Derorönung  erläßt,  öem  $ührer  näher  als  öer  Ritter,  öer  öie  Derorö» 
nung  prüft.  Aber  geraöe  öie  befonöere  Dertrauensfteüung,  öie  öem  Rlinifter 
eingeräumt  ift,  matt  eine  Überftreitung  öer  Derorönungsgeroalt  3U  einem 
öoppelt  ferneren  Derfiofj.  Aud?  öer  Richter  fteht  in  einem  unmittelbaren 
üreueoerpltnis  3um  Süfjrer;  öer  $ü^remille  ift  für  itjn  oberfte  unö  im 
Konfliftsfall  allein  mafjgebenbe  ©ewalt.  Deshalb  finö  öie  gefefcausführenöen 
RTinifteroerorönungen,  öie  öer  Ritter  anwenöen  foll,  öer  genauen  Prüfung 
unterworfen,  ob  fie  öem  im  ©efeh  nieöergelegten  Sü^rerroiUen  entfprecben 
ober  aber  über  ifjn  hinausgehen  ober  ihn  öurcöbrecfjen. 

$ür  fämtlite  gefe^anroenöe,nöen  Derorönungen  öer  RTittel»  unö 
Unterinftan3en  gilt  öer  ©runöfah,  bafj  fie  öem  ritterlichen  Prüfungsrett 
unterfteljen.  Das  Dermaltungsgeridjt,  öas  eine  pol^eioerorönung  anwenöen 
foll,  hat  ihre  Dereinbarteit  mit  öen  mafegebenben  Polyeigefetjen  3U  unter» 
fuchen.  Das  Arbeitsgericht,  bas  eine  ©arifotönung  3ur  ©runölage  öer  Streit» 
entfcheiöung  machen  foll,  hat  3unäd;ft  öie  Übereinftimmung  mit  Öen  Arbeits» 
gefe^en  feft3uftellen.  (Ein  3iüilgeritt,  öas  feine  (Entfcheiöung  auf  eine  Preis» 
Derorönung  ftütjen  will,  hot  öeren  Dereinbarteit  mit  Öen  Beftimmungen  öer 
Dierjahresplan»©efehgebung  3U  prüfen.  Dabei  ift  jeöoch  3U  beachten,  öafe  öas 
ritterliche  Prüfungsrett  öas  (Irmeffen  öer  3uftänöigen  Dermaltungs» 
behöröen  nitt  erfaßt.  Über  öie  Rotte enöigteit  unö  3roedmä^igteit  öer  Der» 
orönung  ift  non  Öen  Derwaltungsbehöröen  allein  3U  entfteiöen;  aut  anbere 
EDertbegriffe  unö  ©eneraltlaufeln  finö  oon  öen  Derwaltungsinftan3en,  nitt 
non  öen  ©eritten,  aus3ufüllen.  So  hat  öas  ©eritt  nitt  3U  prüfen,  ob  eine 
Sariforönung  „3um  Stütze  öer  Beftäftigten  3wingenb  geboten"  war.  Da» 
gegen  tonnte  es  eine  Polrjeioerorönung,  öie  nitt  3ur  Abtoenbung  einer 
„©efahr"  für  öie  öffentlidje  Siterheit  unö  ©rönung  erging,  ober  eine  CEarif» 
orönung,  öie  gegen  3toingenbe  Dorftriften  öes  Arbeits3eit»  ober  Arbeits» 
ftu^rettes  berftief;,  als  unwirtfam  behanöeln. 

(Eine  befonöers  widrige  Sunftion  bat  öas  ritterlite  Prüfungsrett  bei 
S a^ungen,  alfo  öen  Anorönungen,  in  öenen  öie  öffentliten  Körperftaften 
ihr  eigenes  Rett  im  Rahmen  öer  ©efamtorönung  öes  oöltiften  Rettes 
ftaffen.  Die  meitgefpannte  (Entfaltung  öer  tulturellen  unö  roirtft aftlit en 
Selöftnerwaltung  hat  Öa3u  geführt,  öafe  in  öen  oergangenen  3ahren  eine 
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IV.  Der  Süßtet 


überaus  gro&e  3aljl  öffentlicher  Körperhaften  entftanöen  finö,  öenen  als 
befonöets  roefentlhes  RIerfmal  ihrer  Körperfchaftsqualität  öie  $ähigfeit  öer 
Redjtfetjung  3uertannt  ift.  <£s  ift  toieöerholt  auf  öie  ©efafjr  hmgetoiefen 
rooröen1),  öie  mit  öer  dfiftenj  einet  fo  grofeen  3hl  oon  red} tfefcenöen  Körper» 
fcf?aften  oerbunöen  ift,  öie  ©efahr  nämlich,  öafj  öie  (Einheit  öes  üöitifdjen 
Redjts  öurcf}  öie  Dielja^I  öer  befonöeren  förperfdjaftlic^en  Satjungen  über» 
mui^ert  unö  3erftört  roirö.  Diefe  ©efafjt  fann  nur  gebannt  toeröen,  roenn  Öen 
in  öer  allgemeinen  oöltifdjen  Rechtsorönung  feftgefteüten  ©runöfähen  unter 
allen  Umftänöen  ©eltung  gegenüber  Öen  Sonöerredjtsfreifen  öer  Körper» 
haften  oerfdj afft  toirö.  Das  richterliche  Prüfungsredjt  gegenüber  törper» 
haftli^en  Soßungen  ift  ein  unentbehrliches  mittel,  um  öie  (Einheit  öer 
oölfihen  ©efamtorönung  gegen  öas  Überwuchern  öes  förperfcijaftlhen 
Sonöertedjts  3U  hü^en.  Über  Öen  ITtarftorönungen  öerirtarttoerbänöe,  über 
Öen  Sa^ungen  öer  fultureUen  Stänöe,  über  öen  ©rtsgefefcen  öer  ©emeinöen 
fte^t  öas  gemeinfame  Red)t  öes  Doßes,  fo  toie  übet  Öen  befonöeren  Cebens» 
freifen  öie  Doltsgemeinfcfjaft  felbft  ftefjt.  ©s  ift  öie  t?öcT?fte  Aufgabe  öes  öeut» 
fc^en  Ritters,  öie  Cebensorönung  öer  Dolfsgemeinhaft  3U  wahren,  unö 
3toar  nht  nur  gegen  flntafiungen  öurch  ein3elne  Doltsgenoffen,  fonöern 
aud}  gegen  Angriffe  oon  Derbänöen,  öie  ihre  partifularen  Sntereffen  über 
öas  ©an3e  fe^en.  IDo  eine  Soßung  gegen  ©efe$  unö  Recfjt  oerftö&t,  lehnt  fh 
ein  ©lieö  gegen  öie  ©efamtorönung  auf;  öas  richterliche  Prüfungsrecht  öient 
öa3U,  öas  auffäffige  ©lieö  in  öie  ©efamtorönung  3urüd3ufüljren  unö  öie 
(Einheit  öes  oölfihen  Rechts  3U  erhalten. 

h Dgl  3.  B.  fj.  Kraufe,  Recfjtseinfjeü  unö  ftänbihes  Re*t.  Deutfche  Rechts» 
toiffenhaft.  Bö.  1 (1936).  S.  300  ff. 


V.  Die  Belegung 


§ 26 

Die  (Einheit  oon  Partei  unb  Staat 

Schrifttum:  flbolf  Ritter,  mein  Kampf.  S.  409  ff.  - Derfelbe,  Die  Reben 
am  Reidfsparteitag  1933.  - Derfelbe,  Die  Reben  am  Reitfjsparteitag  1935.  - Der» 
felbe,  Die  Reben  am  Parteitag  ber  (Elfte  1936. 

ID.  $ri<f,  Partei  unb  Staat.  Deutle  Dertoaltung.  1934.  S.  289.  - Derfelbe, 
Die  ©efetje  gegen  bie  Reubübung  oon  Parteien  unb  3ur  Sicherung  ber  (Einheit  oon 
Partei  unb  Staat.  RS.»£)anbbu<h  1935.  S.'389  ff.  - <L  D ernebbe,  Die  prajis  ber 
ftmteroerbinbungen  in  ber  Derfaffung  unb  Dertoaltung  bes  Reimes.  3eitfcbr  f b 
gef.  Staatsroiff.  Bb.  98  (1938).  S.  385  ff.  - 3-  fjecfel,  Staats»,  Denoaltungs»  unb 
Ktrd)enred)t  im  Dritten  Reid).  Beriete  über  bie  £age  unb  bas  Stubium  bes  öff. 
Red;ts.  1935.S.  9ff.-R.  fjölfn,  Partei  unb  Staat.  Deutfdjes  Redft.  1935.  S.  474 ff.  - 
<E. R.  £} ub er , Die  beutle  Staatsroiffenfcfjaft. 3eitfdjr.f.b.gef.Staatsn)iffenfcEf.  Bb.95 
(1934).  S.  36  ff. - <L  3 ol(anny , Partei  unb  Staat.  1937.  - ©. Koellreutt er,  Deut» 
fcf/es  Derfaffungsredjt.  3.  flufl.  1938.  S.  153 ff.  - fj.  fj.  £ amm  ers , Partei  unb  Staat. 
RDB1. 1938.  S.  609  ff.-©.  Reefee,  Das  ©efetj  3ur  Sicherung  ber  (Einheit  oon  Partei 
unb  Staat.  1934.  - Derf  elbe,  Die  Recfjtsnatur  ber  RSDflp.  3eitfc^r.f.  b.  gef. Staats» 
toiffenjd).  Bb.  95  (1935).  S.  709  ff.  - Derfelbe,  Die  RationaIfo3ialiftifd)e  Deutfdje 
Arbeiterpartei.  Derfudj  einer  Redtfsbeutung.  1935.  - Derf  elbe,  Partei  unb  Staat. 
1 936.  - D e r f e l b e , Das  Der^ältnis  oon  Partei  unb  Staat  nacf>  fünf  3a^ren  national» 
f03iahftif(^er  Reid)sfüfjrung.  Derto.  fltef).  Bb.  43  (1938).  S.  1 ff.  - <L.  Scfjmitt, 
Staat,  Betoegung,  Dolf.  1933.  - ID.  Sommer,  Partei  unb  Staat.  D33.  1936. 
Sp.  593  ff.  - ID.  Studart,  Dolf,  Partei,  Reich-  Deutfd/es  Recht.  1935.  S.  382  ff.  - 
Derfelbe,  Partei  unb  Reich-  Deutle  Dertoaltung.  1935.  S.  196.  - Derfelbe, 
Partei  unb  Staat.  Deutföer  3uriftentag.  1936.  S.  262  ff.  - ID.  Stubentfotoffi, 
Partei  unb  Staat.  3-  f.  Politif.  1936.  S.  22  ff. 

Die  gefdjidjtlidje  ©nhoicflung  ber  ITSDflp.  bis  3ut  IRadjtergreifung  ift 
früher  gefcfjilöert  tooröen.  3u  be^anöeln  ift  nunmeijr  bie  oerfaffungsreept» 
lidje  Stellung,  bie  fie  feit  ber  ©roberung  ber  ITTac^t  erhalten  hat. 

a)  Die  ©ntmidlung  bes  3aljres  1933 

Unmittelbar  mit  ber  ©roberung  ber  ZTCadjt  fe$te  bie  ©nttoidlung  ein, 
bie  bie  Überbleibfel  bes  Parteienftaates  im  Deutfdjen  Reich  befeitigte1). 


*)  Siebe  auch  oben,  § 2. 
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V.  Oie  Belegung 

Die  ftaatsfeinblidje  KPD.  muröe  in  öer  3eit  öes  Umbruchs  oerfaffungsredjtlic^ 
ausgefcfjaltet  unö  tatfädjüdj  oernidjtet,  ifjr  Dermögen  mürbe  auf  ©runö  öes 
©efe^es com  26.  Ittai  1933  eingejogen.  Die bürgerlidjen  Parteien Iöften  fid?  im 
3uni  1 933 freiroillig  fetbft  auf.  Die  SPD.  mürbe  öurdj  öie  Derorönuna  3utSid?es 
rung  öer  Staatsfüljrung  nom  7.3ulil933  (R©BI.I462)  aus  öem  Reichstag, 
öen  Canötagen  unö  allen  ©emeinöeoertretungen  ausgefdjloffen.  Am  14. 3uli 
1933  erging  öas  ©efeij  gegen  öie  Reubilöung  non  Parteien  (R©B1. 1 479),  öas 
öie  RSDflp.  3Ur  ein3igen  politifdjen  Partei  Deutfdjlanös  ertjob  unö  jebe  Auf' 
redjterljaltung  ober  Reubilöung  einer  politifdjen  Partei  oerbot1),  politifdje 
Partei  im  Sinne  öiefes  ©efeijes  ift  natürlidj  niefjt  nur  öie  offen  als  Partei  orga= 
nifierte  politifdje  ©ruppe.  Sonöern  eine  oerbotene  politifdje  Partei  ift  in 
jeber  Derbinöung  oon  RTenfdjen  3U  fefjen,  öie  einen  ©influj)  auf  öas  poIi= 
tifc^e  £eben  öes  Dolles  erftrebt.  ©eraöe  öie  geljeimen  unö  getarnten  Der» 
binöungen  öiefer  Art  fallen  unter  öas  Derbot  öes  ©efe^es  oom  14. 3uli  1933. 

Die  Überminöung  öes  alten  parteienftaates  mar  begleitet  oom  Aufbau 
öes  neuen  Beroegungsftaates.  Aus  einer  politifdjen  Kampfoereinigung 
muröe  öie  RSDAp.  3ur  oolb  unö  ftaattragenöen  ©emeinfdjaft  erhoben. 
Diefer  Dorgang  001130g  fidj  Sdjritt  für  Sdjritt  in  Öen  erften  Rlonaten  nadj 
öer  nationalfo3ialiftifdjen  ©roberung  öer  RIadjt.  Die  ©runölage  für  öiefe 
©ntroidlung  bilöete  öie  Übernahme  öes  Reidjslan3leramtes  öurdj  Öen  $üljrer 
öer  Bemegung.  Biedrere  Reidjsleiter  öer  Partei  routöen  3U  Reidjsmini» 
fiern  ernannt;  öie  Reidjsftattljalter  finb  Reidjsleiter,  mie  öer  ©eneral  oon 
©pp,  ober  ©auleiter  öer  Partei;  öie  preufjifdjen  ©berpräfiöenten  finö  in 
iljrer  großen  Rteljr3al)l  ffiauleiter  öer  Partei;  öie  pteufjifdjen  Pol^eiprä' 
fiöenten finö  Dielfad)  Ijolje SA.'Sübrer.  Durdj  öiefes  Syftemöer  Perfonal-' 
union  3mifdjen  Partei* unö  Staatsämtern  muröe  öie  ©inljeit  oon  Partei  unö 
Staat  Ijergeftellt.  Als  erftes  ©efeij  braute  öas  ffiefetj  betr.öieDienfiftrafgeroalt 
über  öie  Rtitglieber  öer  SA.  unö  SS.  oom  28.  April  1933  (R©B1. 1 230)  öie 
enge  Derbinöung  oon  Partei  unö  Staat  3um  Ausörud.  ©ine  meitere  enge 
Klammer  fügte  öas  ©efe^  über  Öen  preufjifdjen  Staatsrat  oom  8.  3uli  1933 
(©S.  241)  in  öas  ©ebäuöe  öer  neuen  ©rbnung  ein,  inöem  öie  oberften  Der* 
treter  öer  Partei  in  öas  oorneijmfte  beratenöe  ©rgan  Preußens  berufen 
muröen.  3n  öer  gleichen  Ridjtung  liegt  öas  preufjifdje  ©efet;  über  öen 
Prooin3ialrat  oom  17. 3uli  1933  (®S.  254).  3n  öem  preufjifdjen  ©emeinöe* 
oerfaffungsgefefc  oom  15.  De3ember  1933  (®S.  427)  muröe  öiefe  ©ntmidlung 
für  öie  ©emeinöeoertretungen  fortgefe^t.  Die  Deutle  ©emeinöeorönung 
oom  30.  3anuar  1935  füfjrte  äljnli^e  ©runbfäfce  für  öas  gan3e  Reidj  öurdj. 

*)  3n  ©fterreidj  in  Kraft  gefegt  öurdj  ©rlafe  oom  15.  IKärj  1938  (R©Bl.  I 247), 
im  Suöetenlanb  öurdj  Derorbnung  oom  10.  3anuat  1939  (RSBl.  I 26). 


§26.  Die  (Einheit  oon  Partei  unö  Staat 
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Der  gefamte  politifcfje  Aufbau  öes  Reimes  touröe  auf  öiefe  IDeife  oon  einem 
Syftem  perfonaler  Derbinöungen  non  Partei  unö  Staat  öurdjtoirft. 

3ugleidj  aber  toucbs  öie  RSDAp.  als  (Einrichtung  in  öie  ftaatlicfye  ©rö= 
nung  hinein;  neben  öie  perfönlidje  trat  öie  inftitutionetle  Derbinöung 
con  Partei  unö  Staat.  3h*en  erften  großen  ficfjtbaren  Ausörucf  fanö  öiefe 
inftitutioneüe  (Einheit  oon  Partei  unö  Staat  auf  öem  nürnberger  Parteitag 
öes  3aljres  1933,  öem  Kongreß  öes  Sieges.  Rlenn  öer  Stelloertreter  öes  $üh* 
rers  Ruöolf  fjefe  Öen  Parteitag  öamals  als  Öen  mähren  Reichstag  öer 
öeutfchen  Ration  bejeicfinete,  fo  brachte  er  öamit  öie  öffentliche  $unftion, 
in  öie  öie  RSDAp.  eingetreten  toar,  3um  Raren  Ausötud.  So  tonnte  öer 
Sü^rer  in  feiner  Protlamation  3ur  (Eröffnung  öes  Parteitags  Öen  Sah  aus* 
fprecfjen,  öer  ein ©runögefefe  öer  neuen  Derfaffung  enthält:  „Die  national* 
fo3ialiftifche  Betoegung  ift  öäs  Deutfcfee  Reich,  öer  öeutfche 
Staat  getootöen1)."  Die  Reichstagsroahl  oom  12.  Rooember  1933,  öie 
3U  einem  einöeutigen  Betenntnis  öes  öeutfcfjen  Dolfes  3U  öer  oon  öer  Partei 
aufgefteüten  Kanöiöatenlifte  führte,  liefe  öie  oerfaffungsrechtliche  Suattion 
öer  Partei  im  neuen  Reich  fich'tbar  heroortreten.  Das  ©efefe  3ur  Sicherung 
öer  (Einheit  oon  Partei  unö  Staat  oom  1.  De3ember  1933  gab  öiefer  oer* 
faffungsrechtlichen  Stellung,  öie  öie  Betoegung  in  Dolf  unö  Reich  innehat, 
öie  abfdjliefeenöe  ©eftaltung.2) 

b)  Das  Riefen  öes  Beroegungsftaates 

Die  (Einheit  oon  Partei  unö  Staat,  öie  fi<h  feit  öem  30. 3anuar  1933  ent* 
nudelte,  unö  öie  in  öem  ©efefe  oom  1.  De3ember  1933  gefefelich  ausgeftaltet 
rouröe,  ift  nicht  nur  eine  organifatorifdje  Sorm  unferesStaatsaufbaus,  fonöern 
fie  beftimmt  öas  Riefen  öes  neuen  Reiches;  öas  Reich  ift  ein  Beroegungs* 
ftaat.  Das  Riefen  feöes  Staates  toirö  öaöurch  geprägt,  öafe  eine  politifche 
©emeinfehaft  ihn  formt  unö  beherrfdjt,  ihn  beroegt  unö  führt.  Die  politifche 
©emeinfehaft  ift  öie  organifierte  Kraft,  öie  öie  ftaatlirfje  (Einheit  unö  ®rö* 
nung  begrünöet  unö  geftaltet.  Sie  ift  öer  (Träger  öet  toeltanfchaulichen 
©runöfäfee,  öie  öas  ©efamtleben  öer  ftaatlich  geeinten  ©emeinfehaft  be* 
ftimmen.  Sie  bilöet  in  fi<h  öie  Rlänner,  öie  auf  allen  Stufen  unö  in  allen 
Sunftionen  öer  politifdjen  Arbeit  3ur  oerantroortlichen  Ceitung  berufen 
toeröen.  Auf  ihr  beruhen  öer  Beftanö,  öie  ©eftalt  unö  öas  Ceben  einer  politi* 
fchen  ©rönung. 

*)  Dgl.  flbolf  (jitter,  Heben  am  Reichsparteitag  1933.  S.  14. 

2)  3n  (Bfterreich  in  Kraft  gefefet  burch  (Erlafe  oom  15.  Hlärj  1938  (RSBl.  I 247), 
im  Subetenlanb  burch  Detotönung  oom  10.  3anuat  1939  (RCSBl.  I 26). 

19.  1414 


290 


V.  Die  Belegung 


Die  Derfdjieöenen  Staatstypen  roeröen  üb(idjerroei[e  in  Rlonarcbien, 
Ariftolratien  unö  Demolratien  unterjcrjieöen,  je  nadjöem  ob  einer,  mehrere 
ober  alte  an  öer  Ausübung  öer  politifchen  ©eroalt  teilnehmen.  H)eit  roefent* 
lieber  als  öiefe  formale  (Einteilung  ift  öie  Unterf Reibung  ber  Staaten  nach 
ber  Art  ber  politifchen  ©emeinfehaft,  bie  fie  hübet,  prägt  unb  fiitjrt.  Dier 
(Epo^en  ber  neuen  öeutfehen  Staatsentroidlung  finb  in  biejet  fjinficfjt  3U 
unterjefjeiben.  3m  Stänöeftaat  gab  es  eine  Dreiheit  Politiker  ®emein= 
fc^aften,  bie  Art  unb  Aufbau  ber  (Drbnung  beftimmten.  Auf  Ritterfdjaft, 
Klerus  unb  Stäbten  roar  bas  ©ebilöe  ber  jtanbeftaatlidjen  ©rbnung  errichtet, 
roobei  ber  ritterfdjaftliche  Abet  in  fjei^en  Kämpfen  ben  Dorrang  ertoarb. 
Der  abfolute  $ürftenftaat  erhob  fidj  aus  bem  ftefjenben  Ijeer;  ber 
„miles  perpetuus“  roar  bie  ursprüngliche  ftaatsgeftaltenbe  Kraft.  Heben  ihm 
entroidelte  fidf  bann  bas  Beamtentum  als  bie  3toeite  ftaatstragenbe  Scfjidjt. 
fjeer  unb  Beamtentum  toaren  bie  politifchen  ©emeinfdjaften  bes  abfoluten 
Staates.  Der  parteienftaat  entfprang  bem  Derfud),  Öen  „britten  Stanb", 
ö.  h-  öie  bürgerliche  (BefeUfcfjaft,  an  Stelle  oon  fjeer  unb  Beamtentum  3ur 
politifchen,  Jtaatstragenöen  ©emeinfehaft  3U  ergeben.  tDährenb  öiefer  Der= 
fuch  in  ein3elnen  Staaten,  toie  in  (Englanö,  gelang,  führte  er  in  Deutjchlanb 
3ur  oollftänöigen  3erfefjung  unb  Aufspaltung  öer  Staatlichen  (Einheit.  Die 
völlige  Auflöfung  tonnte  nur  notbürftig  öurdj  bie  Refte  bet  alten  politischen 
©emeinfehaften,  bie  Sich  in  öer  EDetjrmacht  unb  im  Beamtentum  erhalten 
hatten,  oerhinbert  toetöen.  Doch  trat  an  öie  Stelle  öer  georöneten  3mei= 
glieberung  im  RTititar*  unö  Beamtenstaat  nun  öie  unenötidje  3erfplitterung 
in  eine  Dielljeit  non  politifchen  Parteien,  ©ruppen  unö  3nteref5em>erbänöen. 
Auf  bem  Pluralismus  aber  läfet  fid}  teine  (Einheit  errichten.  Der  alte  Stanöe= 
Staat  roar  burdj  öie  Dreiheit  öer  politifdjen  Stänbe,  ber  abfolute  $ürftenftaat 
öurch  bie  3n>eiheit  öer  ©emeinfehaften,  ber  Parteienftaat  burch  ben  piuralis» 
mus  getenn3eichnet.  Das  neue  Reich  bagegen  ift  auf  ber  (Einheit,  Ausf<hliefe= 
lidjfeitunb  Totalität  einer  politifchen  ©emeinfehaft,  öer  RSDAp.,  aufgebaut, 
hier  tourbe  eine  burch  ^ie  Prin3ipien  öer  $ührung  unö  öer  Totalität  be= 
Stimmte  Betnegung  3ur  politifchen  ©emeinfehaft.  Die  RSDAp.  ift  ber  poli- 
tifche  ©rben  bes  oöllifchen  $ührerteiches,  bas  burch  Pc  3um  Beroegungs* 
Staat  gemoröen  ift.  Sie  ift,  toie  bas  ©efet$  oom  1.  De3ember  1933  Sagt,  öie 
„(Trägerin  bes  öeutfehen  Staatsgebanlens" ; fie  ift,  toie  Aöolf  fjitler  in 
Seiner  Rebe  am  13.  3uli  1934  aüsgeführt  hat,  öer  einige  „(Träger  bes  poli- 
tifdjen  IDillens"  öer  Ration. 

©ine  echte  politische  (Einheit  !ann  nur  befleißen  unö  ihre  Aufgabe  erfüllen, 
wenn  fie  getragen  toirb  oom  Dertrauen  bes  Dolles,  bas  fid;  feiner  politifchen 
©emeinfamleit  beroufct  ift,  toenn  biefes  Doll  oon  einer  gemeinsamen  politi= 
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fdjen  IDeltanfdjauung  erfüllt  unb  geprägt  ift,  unb  wenn  es  gelingt,  in  bauern» 
ber  Derbinbung  mit  ben  lebenbigen  Kräften  bes  Dolles  ben  $ül?rernacfjtöud]s 
aus3ule[en  unb  3U  enieljen,  beffen  ber  Staat  bebarf.  3ebe  bisherige  beutfcfje 
Staatsgrünbung  ift  baburcf)  gelem^eidjnet,  bafe  es  nid^t  gelang,  biefe  Bebin» 
gungen  eines  echten  Staates  ooHfomme^uoerroirttidjen.  KeinbeutfcfjerStaat 
aber  mar  fo  roeit  oon  biefen  Dotausfefcungen  entfernt  roie  bie  IDeimarer 
Republif,  bie  nicfyt  auf  ber  (Einheit  bes  Doltes,  fonbern  feiner  3erriffent?eit, 
nidjt  auf  einer  gemeinfamen  tDeltanfäauung,  fonbern  bem  löblichen  Kampf 
ber  einanber  entgegengefefcten  IDeltanf^auungen,  nic^t  auf  einer  aus» 
erlefenen  $üljrerfc£?idjt,  fonbern  ber  Rioellierung  bes  parteienftaatlicfjen 
Sunttionärfyftems  beruhte.  Die  gefdjidjtlidje  Seiftung  ber  nationalfo3iaIifti» 
fäen  Betoegung  befielt  barin,  bafe  fie  biefes  Sijftem  ber  politifdjen  3erriffen» 
^eit,  ber  toeltanfcfjaulic^en  «Sefpaltenfjeit  unb  ber  parteienftaatlicfjen  Rioel» 
lierung  reoolutionär  überroanb,  unb  bafe  fie  nadj  iljrem  Siege  aufbauenb 
bas  Reidj  auf  ber  politifdjen  (Einheit,  ber  gemeinfamen  IDeltanfdjauung 
unb  ber  gefdjloffenen  Süfjrungsorbnung  bes  Doltes  3U  begrünben  oet» 
modjte. 

Rlan  Ijat  ben  nationalfojialiftifdjen  Staat  wegen  biefer  ausfdjliefjlidjen 
Stellung  ber  HSDflp.  häufig  als  Einparteiftaat  be3eidjnet  unb  iljn  ba» 
burc^  unter  einen  gemeinfamen  ©berbegriff  mit  bem  bolfdjemiftifdjen 
unb  bem  faföiftifäen  Staat  gebraut.  Diefer  flusbrud  „(Einparteiftaat"  ift 
jebocf)  irrefüljrenb.  (Einparteiftaat  im  prä3ifen  Sinne  ift  ein  Staat,  in  bem 
eine  organifierte  eytlufioe  RTinberljeit  eine  politifd;  redjtlofe  TRe^rtjeit  be» 
Ijerrfcfjt.  3n  biefem  ftrengen  unb  einbeutigen  Sinne  fann  bie  Be3eidjnung 
„Einparteiftaat"  nur  auf  bas  bolfdjemiftifdje  Rujjlanb  angeroanbt  werben, 
tjier  ift  bie  Partei  in  ber  Hat  nodj  eine  „pars“,  ein  oom  übrigen  Dolt  ab» 
gefcfjloffener  Seil,  ber  allein  Sräger  aller  politifdjen  Rechte  unb  aller  politi» 
fdjen  ITtadjt  ift,  unb  ber  — geftütjt  auf  bie  äufcere  (Bemalt  — ber  redjtlofen 
ITteljrljeit  feinen  IDillen  auf3toingt.  Die  Be3eidjnung  „Einparteiftaat"  pafjte 
oielleidjt  audj  nod;  auf  bas  ftülje  fafdjiftifdje  Syftem,  aber  fie  wirb  bem 
heutigen  Italien  fcfjon  nidjt  mefjr  geregt.  XTTit  ben  (Brunbfätjen  bes  national» 
foialiftifdjen  Reimes  fteljt  ber  Begriff  bes  „Einparteiftaates"  in  offenbarem 
IDiberfprudj.  Das  3iel  bet  nationaIfo3iaIiftifd;en  Betoegung  ift  bas  oölfifcfje 
Reidj,  ein  Staat  alfo,  beffen  Sein  unb  IDetben  oon  ber  3bee  bes  Doltes  be» 
ftimmt  ift,  für  ben  bas  Dolt  bie  Subftan3  ber  politifdjen  Einheit  ift,  ber  feine 
Kraft  nacfj  innen  unb  aujjen  aus  bem  gan3en  Dolfe  3ieljt,  bet  00m  gan3en 
Dolfe  getragen  toirb.  Es  gibt  im  nationalfo3ialiftifdjen  Reidj  nur  eine  fül;» 
renbe  unb  beftimmenbe  politifdje  Bewegung,  aber  es  ift  barum  tein  „Ein» 
parteiftaat".  Denn  bie  HSDflp.  fjat  nidjt  bas  3&1,  als  eine  organifierte 
*19 
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Rlinöertjeit  alleiniger  ©raget  öet  politifdjen  Rechte  unö  alleiniger  Doll* 
ftreder  öer  politifdjen  Aufgaben  3U  fein,  bie  redjtlofe  Rleljrljeit  öagegen  aus* 
3ufdjalten  unö  3U  oergeroaltigen.  Das  3iel  öer  RSDAp.  ift  oielmefjr,  öas 
gefamte  Doll  3ur  politifdjen  (Einheit  3U  formen,  alle  Dolfsgenoffen  3um  ge* 
meinfamen  freiwilligen  ©infatj  für  öas  ©an3e  3U  geroinnen  unö  als  IDiUens* 
träger  öes  Dolles  Bürge  füt  öie  politifdje  ©efdjloffenljeit  unö  ITTadjt  nadj 
innen  unö  aufeen  3U  fein.  Die  Partei  unö  öas  Doll  finö  im  nationalfo3ialifti= 
fdjen  Reid}  eine  (Einheit,  nidjt  in  öem  Sinne,  öafc  jeöer  Dollsgenoffe  not* 
toenöig  Parteimitglieö  fein  müfcte,  abet  in  öem  Sinne,  öafe  öie  Bewegung 
nichts  anöeres  fein  lann  als  eine  fidjtbare  Derlörperung  unö  Darftellung 
öer  allumfaffenöen  (Einheit  öes  Dolles.  Die  Sotalität  öes  Rationalfo3ialis= 
mus  befielt  nidjt  nut  öatin,  öafe  alle  Cebensgebiete  00m  politifcfjen  IDillen 
öet  Bewegung  öurdjbrungen  finö,  fonöern  audj  unö  entfdjeiöenb  öarin,  bafc 
alle  Dollsgenoffen  aufgerufen  finö,  an  öem  gemeinfamen  politifdjen  ©e* 
fdjel^en  teil3uneljmen  unö  öas  gemeinfame  politifdje  Sdjidfal  mit3ugeftalten. 
Der  alles  beftimmenöe  ©runöfat|  oon  öer  Artgleidjfjeit  öes  gan3en  Dolles 
{(^liefet  öie  fjerrfdjaft  einer  abgefdjloffenen  Hafte  über  ein  redjtlofes  Doll 
nadj  bolfdjewiftijdjem  Dorbilö  aus,  et  oerlangt  oielmeljr  Öen  totalen  (Einfatj 
öes  gan3en  Dolles,  öas  ficfj  in  $reifjeit  3U  feiner  Aufgabe  belennt.  Deshalb 
ift  öas  Reidjsbürgerredjt,  öas  öie  Pflidjt  unö  öas  Redjt  3ur  politifcfjen  Rtit* 
atbeit  enthält,  audj  nidjt  auf  eine  Heine  ©tuppe  befdjranlt,  fonöern  grunö* 
fäfclidj  auf  alle  Dollsgenoffen  erftredt  woröen. 

Die  RSDAp.  ift  als  ftaatstragenöe  ©emeinfdjaft  eine  öem  oöltifdten 
©an3en  öienenöe  unö  ifjm  eingeorönete  Bewegung.  Sie  ift  leine  organifierte 
Rtinberljeit,  öie  Ijettfdjt,  fonöern  eine  politifdje  Auslefe,  öie  füljrt.  Sie  Ijat 
als  füljrenbe  politifdje  ©rganifation  öas  felbftoerftänölidje  Redjt,  öie  politi* 
fdjen  ©runbfäije  3U  formulieren,  öie  im  ftaatlidjen  fjanöeln  entfdjeiöenö 
finö,  unö  fie  Ijat  öie  Derwirllidjung  öiefer  politifdjen  Aufgaben  mit  allen 
BTitteln  öurcfoufetjen.  Sie  Ijat,  wie  öet  $üljter  in  feiner  Sdjlufereöe  auf  öem 
nürnberger  Parteitag  1935  betont  Ijat,  fogar  gegenüber  Öen  ftaatlidjen  Be- 
worben öarauf  3U  adjten,  öafe  öie  ©runöfätje  öer  nationalfo3ialiftifdjen  Hielt* 
anfdjauung  ooll  3ur  ©ettung  gelangen.  Die  RSDAp.  ift  öurdj  öiefes  Dorredjt 
ausge3eidjnet,  bleibt  abet  getaöe  öaöutdj  aufs  engfte  mit  öem  Dolle  unö 
mit  öem  Reidj  oerbunöen.  Sie  fteljt  nidjt  als  Ijertfdjenöe  prioilegierte  Hafte 
über  Doll  unö  Reidj,  fonöern  fie  wirlt  als  öie  fütjrenöe  politifdje  ©emein* 
fdjaft  unmittelbar  im  Doll  unö  im  Reidj.  ©eraöe  als  $üljrungsgemeinfdjaft 
öes  oöllifdjen  Reimes  Wat  öie  RSDAp.  nidjts  mit  öem  CEinparteifyftem  öes 
Bolfdjewismus  3U  tun.  Rlan  follte  baljer  nicht  an  einer  gemeinfamen  Be* 
3eidjnung  für  öiefe  beiöen  politifdjen  (Erfdjeinungen  feft^alten,  öa  fie  nut 
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3U  oerljängnisoollen  Derroedjflungen  führen  !ann.  Das  national^ialtftifdie 
Reidj  i{t  fein  (Einparteiftaat,  fonöern  ein  oölfifdjes  Heid;;  t>ie  RSDAp.  i[t 
feine  3ur  fjenfhaft  prioilegierte  IHinöerijeitsotganijation,  fonöern  öer  ftaat* 
unö  oolftragenöe  $ül;rungsfetn  öer  politischen  (Einheit  unö  ©an3fyeit. 

Das  IDefen  öer  Belegung  ift  öaburcf?  beftimmt,  öafj  fie  unmittelbar  aus 
öem  Dolfe  felbft  erroädjft  unö  in  unausgefetjter  lebenöiger  $ül)lung  mit  öem 
Dolfe  fleht.  Sie  ift  felber  öas  Dolf , öas  fie  3ur  toillens*  unö  (janölungsfäijigen 
politifchen  (Einheit  3ufammenfafet.  3ugleid)  ift  öie  Betoegung  mit  öem  Staate 
unlösbar  oerbunöen.  3ljre  ©runöfätje  beftimmen  öas  ftaattidje  fjanöeln;  ifjr 
IDille  ift  öer  öer  ftaatlidjen  ©rönung,  il?r  Sül?rungsfern  ift  aud]  öer  öes 
Staates.  Der  öeutfche  Beroegungsftaat  toirö  öurd;  öiefe  öreiglieörige  (Einheit 
oon  Dolf,  Belegung  unö  Staat  begrünöet,  eine  (Einheit,  öie  öaöurd)  gefenn* 
3eid;net  ift,  „öafe  Staat,  Betoegung,  Dolf  unterfdjieöen,  aber  nicht  ge* 
trennt,  oerbunöen,  aber  nicht  oetfd)mol3en  finö1)".  Alle  früheren 
politifdjen  ©emeinfdjaften  finö  öaran  3erbtodjen,  öaf}  fie  fich  oom  Dolfe  ab* 
fonöerten  unö  in  ihren  Prioilegien  unö  „too^lertoorbenen  Renten"  et* 
ftarrten.  Die  Sebensfraft  öer  oolf*  unö  ftaattragenöen  Betoegung  beruht 
öarin,  öafj  öiefe  fidj  nidjt  oom  Dolf  e abfdjliefct,  fonöern  immer  neue  Kraft  aus 
öem  Dolfe  in  fich  einftrömen  läjjt,  öafe  fie  nidjt  in  einer  toten  Dogmatif  er* 
ftarrt,  fonöern  eine  lebenöige  IDeltanfdjauung  toeiterbilöet,  öafe  fie  fich 
nicht  in  Dorredjten  unö  einem  tooljlertDorbenen  Befitjftanö  innerlich  er* 
fättigt,  fonöern  öafc  feöes  Red)t  unö  jeöer  Rang  nur  Öen  Ausörucf  für  höhere 
Pflicht,  ftrafferen  Dienft  unö  ernftere  3ud]t  beöeuten. 

c)  Die  Aufgabe  öer  Betoegung 

Das  3iel  öer  oolf*  unö  ftaattragenöen  Betoegung  ift  öie  totale  Dutdj* 
fetjung  öer  national^ialiftifdjen  tt)eltanfd;auung  in  Dolf  unö  Reidj.  3nner* 
Öalb  öiefes  großen  unö  umfaffenöen  ©efamt3ieles  ergeben  fidj  eine  Reibe 
oon  Seilaufgaben,  öie  jeöodj  niemals  als  Selbft3tDecf  aufgefafct,  fonöern  ftets 
als  ©liebet  eines  gefdjloffenen  ©efamtoorgangs  begriffen  toeröen  müffen. 

Die  erfte  Aufgabe  öer  Beutegung  ift  öie  <Er3ieljung  öes  Dolfes  3um 
politifdjen  Dolf.  Die  Betoegung  toecft  im  Dolf  öas  Beroufjtfein  feiner 
eigenen  Art  unö  feiner  gefdjidjtlidjen  3öee.  Aus  öer  Art  unö  3 öee  öes  Dolfes 
enttoidelt  fie  Öen  ftarfen  lOillen  3ur  politifdjen  (Einheit  unö  (Bosheit.  Sie 
ergebt  öie  Dolfsgenoffen  über  ihr  perfönlidjes  unö  prioates  Sein  unö  macht 
fie  3U  betoufjten  ©liebem  einer  ©emeinfdjaft.  Sie  übertoinöet  öie  Sdjtanfen 
öer  Stämme  unö  Stänöe,  öer  Klaffen  unö  Konfeffionen  unö  bilöet  über  alle 
©lieöerungen  unö  Unterfdjeiöungen  fyintoeg  öas  einige  politifdje  Dolf,  öas 

*)  C.  Schmitt,  Staat,  Betoegung,  Dolf.  1933.  S.  21. 
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non  einet  IDeltanfchauung  befeelt,  oon  einem  tDilten  öurcfjörungen,  3U 
einem  hanbeln  entfdjloffen  ift.  Sie  macht  öas  Doli  3um  eigenen  (Einfaß  bereit ; 
fie  erwedt  in  ii?m  6ie  Bereitfcfjaft  3um  Dienft,  3ut  Pflichterfüllung,  3um  ©pf  er. 
nicht  nur  öutch  große  Derfammlungen  unö  Aufmärfche,  fonbern  auch  burd? 
öie  mühfame  Kleinarbeit  öes  Hages  fchafft  fie  im  Dolie  öas  lebenöige  Der- 
trauen  3UT  Sprung,  öas  öie  unentbehrliche  ©runölage  jeöer  politifchen  Ar- 
beit ift.  Aus  Selbftbewußtfein,  Dienftbereitfchaft  unö  Dertrauen  öes  Dolfes 
erbaut  öie  Beroegung  öas  Reich,  in  bem  öas  Doli  fich  felbft  eriennt,  unö  öas 
es  als  feine  eigene  £ebensorönung  empfinbet.  Aus  öem  politifchen  Doli 
bilöet  öie  Bewegung  öas  oöliifche  Heid;. 

Diefe  (E^iehung  öes  Dolies  3ur  politifchen  (Einheit  unö  3um  Reich  ift  nur 
möglich,  inbem  öie  Bewegung  3ugleid?  ihre  3weite  große  Aufgabe  erfüllt: 
öem  Dolie  eine  einheitliche  politif^e  IDeltanfchauung  3U  oermitteln. 
Die  oöliifche  IDeltanfchauung  ift  ieine  fubjeftioe,  williürliche  IReinung  (Ein- 
3elner,  fonbern  fie  ift  öie  £ebens=  unö  ©eiftesßaltung,  öie  öen  obfeitioen 
©runögegebenheiten  öes  oöliifdjen  Dafeins  entfpridjt.  IDeltanfchauung  ift 
nichts,  was  man  beliebig  ionftruieren  unö  3urecht3immern  iönnte;  fie  wirb 
überhaupt  nicht  fo  {ehr  geraffen  als  gefunöen.  Sie  ift  im  IDefen  unö  in  öet 
Senöung  öes  Dolies  als  unwanöetbarer  Kern  enthalten,  öen  es  auf3ufudjen 
gilt.  Die  ewigen  IDefensgefeße  unö  öie  unoergänglichen  Senöungsaufgaben 
öes  Dolies  finö  öer  Kerngehalt  öer  IDeltanfchauung.  Daher  ift  öiefe  D)elt= 
anfchauung  iein  totes  Syftem  ianonifher  Dogmen,  fonbern  fie  ift  eine  ffirö- 
nung  lebenöiger  Kräfte  unö  IDerte,  öie  mit  öem  Dolie  leben  unö  warfen,  öie 
fich  entwideln  unö  entfalten.  Daraus  ergibt  fich  bic  weltanfchauliche  Aufgabe 
öer  Bewegung.  Sie  ift  nicht  berufen,  öie  oöliifche  IDeltanfchauung  öogmatifch 
3u  ianonifieren,  fonbern  fie  3U  eriennen,  fie  lebenöig  3U  entwideln  unö  3U 
oertiefen,  unö  fdhließlidh  burcf^ufeßen  unö  3U  behaupten.  Das  Dorrest  öer 
Bewegung  ift  es  öenn  auch,  in  ben  weltanfdjaulichen  Sragen  öie  leßte  unö 
maßgebliche  (Entfcheiöung  3U  treffen.  Hiebt  mehr  öer  politifdje  Relatioismus 
öer  ftreitigen  Parteianfchauungen,  fonbern  öie  unbebingte  Derbinölichieit 
öer  oon  öet  Bewegung  oeriörperten  IDeltanfchauung  beftimmt  heute  öas 
politifdje,  wirtf^aftliche  unö  iulturelle  ©efidjt  öes  beutfehen  Dolies. 

An  öie  e^ieherifdje  unö  öie  weltanfchauliche  Arbeit  öer  Bewegung 
fdjließt  fich  ihre  britte  Aufgabe:  öie  $ührerauslefe.  Die  Auswahl  öer 
Sührerift  öas  wichtigfte  Problem  jeöer  politifchen  ©emeinfhaft.  Alle  Staaten 
haben  um  öiefes  Problem  gerungen;  öie  Derfdjieöenen  Staatsformen  finö 
im  ©runöe  nur  oerfchieöene  IRethoöen  öer  $übrerauslefe.  Auch  bie  (Ent- 
widlungsftufen  öes  öeutfdjen  Staates  — Stänöeftaat,  Iffilitär*  unö  Be- 
amtenftaat,  Parteienftaat  — finö  öurch  öie  Derfchieöenartigieit  öer  $ührer- 
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ausle[e  gefen^eidjnet.  IRan  hat  öiefen  Auslefegeöanfen  3eitroeife  mife- 
oerftanöen  unö  geglaubt,  es  tomme  Ieöiglid]  auf  öie  Ausmaß  eines  gefchul- 
ten,  facfjlunöigen,  technischen  „Derwaltungsftabes"  an.  Hotwenöig  mu|  fidj 
öie  Auslefe  bann  mecfjanijieren  unö  organifatorifd}  perbürten.  3m  Be= 
roegungsftaat  bat  ficE}  öie  ©rfenntnis  wieöer  öurchgefefet,  öafe  Sadjfunöe  unö 
tedjnifdje  Spülung  3roar  unentbehrlich,  abet  nicht  ausreidjenö  finö.  Hiebt 
ein  te<bnif<ber  Derwattungsftab,  fonöern  ein  lebenöiget  gührungsfern  mu| 
gebilöet  werben.  Hur  in  einer  elaftifcben  ©rönung  fann  eine  foldje  güfjrer* 
febiebt  ausgeroäblt  unö  exogen  werben.  Dafe  eine  breite  Stiebt  non  HTannern 
entftebt,  in  öenen  wirtliches  gübrertum  lebenöig  ift,  öas  ift  eine  Lebensfrage 
für  öas  oölfifche  Reich-  Denn  öas  in  ihm  perwirtlichte  gührerprin3ip  fehliefet 
ja  öie  freie,  oerantwortliche  ©ätigfeit  öer  Unterführer  nicht  aus,  fonöern 
fefet  fie  geraöe  ooraus.  gübrertum  ift  nicht  bürolratifdjer  flbfolutismus ; es 
beöarf  oielmehr  öer  IRänner,  öie  fähig  finö,  perantwortlicb  hanöelnö  öas 
politifebe  Leben  öer  Hation  mit3ugeftalten.  Diefe  IHänner  aus3ulefen  unö 
3U  formen,  ift  öie  Belegung  berufen.  Sie  tann  als  ftaat=  unö  oolftragenöe 
©emeinfhaft  ihren  Sinn  nur  öaöurch,  erfüllen,  öafe  es  ihr  gelingt,  immer 
wieöer  Öen  erforberlichen  politifefjen  gührernacbtDudjs  heran3ubilöen.  Oie 
©efabr,  an  öer  öie  früheren  Politiken  ©emeinfhaften  febeiterten,  lag  öarin, 
öafe  fie  öer  <Xenben3  nicht  wiberftehen  tonnten,  {ich  oom  Dolte  ab3ufonöern. 
Die  Beroegung  beruht  öemgegenüber  geraöe  öarauf , ftänöig  in  unmittelbarer 
Derbinöung  mit  öem  Dolte  3U  bleiben  unö  immer  neue  Kräfte  aus  öem  Dolte 
in  ficb  einftrömen  3U  Iaffen.  ©eraöe  öiefe  Derbinöung  mit  Öen  lebenöigen, 
auffteigenöen,  jungen  Kräften  öes  Dolfes  fefet  öie  Bewegung  in  öen  Stanö, 
öie  gührerfchidjt  aus  öem  feböpfetifeben  Urgrunö  öes  Dölfes  öauernö  3U 
ergän3en  unö  3U  erneuern. 

©^iehung  öes  Dolfes,  Durchfefeung  öer  tDeltanfchauung,  Auslefe  öer 
gührer  ergeben  3ufammen  öie  oierte  Aufgabe  öer  Bewegung:  politifcher 
H)illensträger  öes  Dolfes  3U  fein.  Das  Problem  öer  Dölfifdjen  IDillens» 
bilöung  ift  feit  öer  gran3Öfifchen  Reoolution  rationaliftifib  pet3etrt  woröen. 
Als  IDillensbilbung  erfebien  hier  nur  öer  äufeere  rationale  Pro3efe,  in  öem 
fertige  bemufete  ©ntfdjeiöungen  eines  ©meinen  oöer  einer  Derfammlung 
proöu3iert  wuröen.  fjeute  ift  öie  (Sinfidjt  geworfen,  öafe  nicht  öer  rationale 
Dorgang  öer  lefeten  (Entfihliefeung  Öen  wefentlicben  Kern  öer  töillensbil» 
öung  beöeutet,  fonöern  öafe  es  mafegeblich  auf  öie  ©efamthaltung  anfommt, 
aus  öer  öie  ©i^elentfdjliefeungen  getroffen  weröen.  Diefe  ©rfenntnis  ift  für 
öie  BMensbilöung  öurdj  öie  Bewegung  non  entfdjeiöenöer  Beöeutung.  Hiebt 
öaöurch,  öafe  öie  Bewegung  auf  mSglid?ft  niele  ©i^elentfdjliefeungen  be- 
ftimmenöen  (Einflufe  ausübt,  fonöern  öaöurch,  öafe  fie  öie  politifebe  ©efamt= 


296 


V-  Die  Bewegung 


Rottung  prägt,  aus  6er  öie  <Ein3elentfchIüffe  heroorgehen,  ift  fie  6er  IDillens» 
träger  öes  Dolfes.  ü)er  6as  Dotf  3ur  Politiken  (Einheit  3ufammenfaßt  unö 
hcmölungsbereit  macht,  wer  öie  politifäe  IDeltanfcbauung  öes  Doltes  be» 
ftimmt  unö  prägt,  wer  öie  Politiken  Sii^rer  austoäljlt  unö  öeranbilöet 
öer  formt  öamit  Öen  Politiken  IDillen  öes  Doltes.  Die  Belegung  ift,  inöem 
fie  öiefe  politifcfje  ©efamthattung  fcfjafft,  öie  beftimmenöe  unö  geftaltenöe 
Kraft  öes  Deutfhen  Heikes.  3nsbefonöere  öie  gührerauswahl  unö  öie  gührer» 
ft^ulung  feßen  öie  Beroegung  in  öie  £age,  öie  in  IDebrmadjt  unö  Derwaltung, 
tn  Staat  unö  Stanö  oerantwortlich  ^anöefnöen  ITiänner  mit  ihrem  IDoDen 
3U  erfüllen.  Die  weitgeljenöe  Derbinöung  oon  Partei»  unö  Staatsämtern 
öient  gleichfalls  öa3u,  öas  IDoIIen  öer  Bewegung  unmittelbar  in  Öen  Staats» 
willen  um3ufeßen.  Hicfjt  inöem  öie  Dienftftellen  öer  Bewegung  unmittel» 
bare  Anweifungen  an  öie  ftaatlicfjen  Beljöröen  erteilen,  fonöern  inöem  öie 
Bewegung  öie  in  öer  ftaatli^en  ©rönung  hanöelnöen  Männer  oon  innen  mit 
ihrem  ©eifte  öur^öringt,  formt  fie  auf  allen  Cebensgebieten  Öen  fachgeftal» 
tenöen  SatwiHen  öer  oölfifchen  (Einheit.  DieGinheitoon  parteiunö  Staat,  öie 

ein©runögefehöerDerfaffungöesoölfifchenReichesift,wirönihtöurchäu6ere 

flnpaffung  unö  äußere  (Einflußnahme  hergeftellt.  Sie  fann  nur  öaöurd?  gan3 
oollenöet  weröen,  öaß  IDeltanfdjauung  unö  IDiae  öer  Bewegung  alle  Be» 
reiche  unö  alle  (Träger  öes  ftaatlidjen  fjanöettts  in  immer  ftärferem  Maße 
oon  innen  öurcfswirfen  unö  beftimmen. 

3n  allen  öiefen  Aufgaben  bilöet  öie  Bewegung  öie  politifdj'öynamifcfje 
Kraft  gegenüber  öem  politif<h»ftctifchen  Beharren  öer  eigentlichen  Staats» 
organifation.  Die  ftaatlidj’bürofratifche  Derwattungsorönung  foll  ein  feftes 
©erippe  öer  oölfifchen  (Einheit  bilöen;  fie  trägt  öeshalb  aber  auch  öie  ©efahr, 
m fidf  3u  oertrampfen  unö  3u  erftarren.  3eöer  Staat  ift  in  öer  ©efaljr,  öaß 
öie  ftarre  Derwattungsorönung  öas  ftrömenöe  £eben  oerörängt,  unö  öaß 
er  3um  bürolratifchen  Derwaltungsftaat  oerfnöchert.  Kidjt  inöem  man  öie 
Derwattungsorönung  oeröammt  oöer  fie  allenfalls  als  notwenöiges  Übel 
hmnimmt,  fonöern  inöem  man  öie  lebenöigen  Doltsträfte  in  öie  Derwaltung 
einftrömen  läßt  unö  öaöurcfj  öie  organifatorifche  Derßärtung  auflocfert, 
fann  man  öie  (Entwicflung  3um  bürofratifdjen  Derwaltungsftaat  oerhinöern. 
Die  Derwaltung  felbft  muß  immer  wieöer  mit  £eben  erfüßt  weröen;  öie  ein» 
gefahrene  technifcbe  Derwattungsbürofratie  muß  immer  wieöer  öurdj  öyna» 
mifdje  Kräfte  angetrieben  weröen,  um  öie  ©enöen3  3ur  ©rftarrung  3u  über» 
winöen.  © s ift  öie  große  Aufgabe  öer  Bewegung  gegenüber  öer  Derwaltung, 
öaß  fie  öauernö  als  öynamifdjes  (Element  auf  öie  fefteren  ©rönungen  ein» 
wirft  unö  fo  öie  urfprüngliche  Kraft  unö  öie  natürliche  griffe  öes  oölfifchen 
Reiches  erhält. 
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§ 27 

Die  recf)tlid)e  Stellung  ber  Beroegung 

. ,5^>f ttum:  Dgl.  bie  Angaben  3U  §26.  Seiner:  ©.Buch , Die  Parteigerichts- 
barfett  ber  USDflp.  Deutftfjes  Recht.  1934.  S.  170  ff.  - A.  £ingg,  Die  Derroaltung 
in  ber  USDflp.  Deutfd)es  Kcc^t.  1935.  S.  387  ff.  - Derfelbe,  Die  rechtliche 
Stellung  oer  ZZationalfo3talijti[d}en  Deutfcfyen  Arbeiterpartei.  Deutfcbes  Kecbt. 
1936.  S.  28  ff.  - fj.  IRutf?,  Die  redjtlicfje  Stellung  bes  Stelloertreters  bes  Sübrers. 
Deutfcfjes  Recht.  1935.  S.  301  ff.  - S-  £.  Sdf roar3,  Das  Sinan3-  unb  Derroaltungs- 
roefen  ber  UationaI[o3iali[tifchen  Deutfdjen  Arbeiterpartei.  Deutfcfjes  Reibt  1936 

:3Jr'  ~ ^ ®,acte'  Das  Derorbnungsblatt  ber  RSDAp.  — ein  neues  Rei*s- 
gefeßblatt.  RDB1.  1935.  S.  290  ff. 


a)Das  ©efetj  oom  1.  De3ember  1933 

Das  ©efeß  oom  1.  De3embet  1933  hat  öie  aus  ber  national! 03ialiftifcfj  cn 
Reaolution  erroacfjfene  (Einheit  non  Doll,  Beroegung  unb  Staat  nerfaffungs- 
re^tlid?  nähet  Umtrieben.  (Es  be3eid]net  bie  USDflp.  als  bie  „Trägerin 
bes  beutfdjen  Staatsgebanfens"  unb  betont,  baß  fie  „mit  bem  Staat  uro 
löslicfj  oerbunben"  ift.  (Es  hat  bärnit  bas  prin3ip  bes  Beroegungsftaates  als 
©runbgefeß  bes  oölfifdjen  Reimes  formuliert.  Selbftoerftänblidj  roar,  baß 
bie  Beroegung  nun  lein  „©ingetragener  Derein"  roie  in  ber  Kampf 3 eit  meijr 
[ein  fonnte.  Um  bie  oeränberte  Rechtslage  aus3ubrücfen,  hat  bas  ©efeß  ber 
USDflp.  bie  Recbtsfiellung  einer  „Körperfcfjaft  bes  öffentlichen  Rechts"  oer- 
liehen.  Durch  öiefc  Kenn3eiihnung  foll  bie  Beroegung  natürlich  anberen 
öffentlich-rechtlichen  Körperfchaften  nicht  gleichgeftellt  roerben1).  Das  ©efeß 
roill  mit  bem  flusbruef  „Körperfchaft  bes  öffentlichen  Rechts"  lebiglid?  an- 
3eigen,  baß  bie  USDflp.  eine  öffentliche,  mit  hoheitlichen  Befugniffen  aus- 
geftattete  ©emeinftfjaft  ift,  beabfiebtigt  aber  nicht,  fie  einem  allgemeinen 
Begriff  ber  öffentlich-rechtlichen  Körperfchaft  3u  unterftellen  unb  baburdj  mit 
©emeinben,  So3ialoerficherungsttägern,  lUarftoerbänben  unb  anberen  ©r- 
ganifationen  gleidj3ufeßen.  Durd?  3ahlreiche  maßgebliche  RTerimale  ift  bie 
USDflp.  non  allen  anberen  öffentlich-rechtlichen  Körperfchaften  unterzie- 
hen. Sie  ift  ttor  allem  eine  ©inriebtung  bes  Derfaffungslebens,  nicht  — roie 
es  bei  ben  geroöhnlichen  öffentlich-rechtlichen  Körperfchaften  her  Sali  ift  — 
ber  Derroaltungsorbnung2).  Sie  ift  ein  altioer  Beftanbteil  ber  politifchen 
©runborbnung  oon  Doll  unb  Reidj,  unb  3roar  ift  fie  bie  geftaltenbe  Kraft, 
bie  bie  Detfaffung  bilbet,  trägt  unb  erhält.  Sie  hat  aUerbings  aud;  3ahlreiche 
Aufgaben  unb  Befugniffe  innerhalb  bes  Derroaltungslebens,  fo  wenn  fie  bei 
ber  ©rnennung  ber  ftaattichen  Beamten,  bei  ber  flusroahl  ber  Bürgermeifter, 

l)  Dgl.  3.  hedel,  Berichte  über  bie  tage  unb  bas  Stubium  bes  öffentlichen 

Rechts.  1935.  S.  18ff.  - »)  Dgl.  3.  hedel,  a.  a.  ©.,  S.  19. 
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bei  5er  Berufung  ber  ©emeinberäte,  beim  ©rlafj  ber  gemeinöfic^en  fjaupt* 
fat)ung  ober  in  anöeren  Derwaltungsangelegenheiten  mitwirft.  Aber  biefe 
Deru)altungs3uftänöig!eiten  ber  Betoegung  finb  lebiglicfj  baju  ba,  bie  oer* 
faffungsmäfcige  Stellung  ber  Belegung  ju  unterbauen  unb  3U  oerftärfen. 

Das  tDefentlidje  unb  dntfcbetbenbe  an  ber  Arbeit  ber  Betoegung  ift  bie 
bauernbe  (Teilnahme  am  unmittelbaren  Derfaffungsleben  felbft.  Durch  bie 
Derfaffung  toerben  bie  in  ber  Betoegung  tätigen  Kräfte  in  bie  ftaatlidje  ®rb= 
nung  übertragen  unb  beftimmen  fie  ben  Aufbau  ber  oölüfdjen  (Einheit 
unb  ®an3^eit.  Snsbefonbere  ift  ber  alles  beljerrfchenbe  ©runbfah  oon  güljter 
unb  ©efolgfchaft  in  ber  Bewegung  gebilbet  unb  oon  bort  mit  ber  national* 
fo3iatiftifdjen  Reoolution  in  bie  ©runbotbnung  bes  Reimes  übertragen  wor* 
ben.  Das  gührertum,  bas  bie  oölfifdje  Derfaffung  trägt,  ift  in  ber  Bewegung 
entftanben  unb  wirb  audj  tünftig  in  ber  Bewegung  ausgelefen,  gefdjult  unb 
geprägt.  Snnerljalb  ber  oöltifcfjen  ©runborbnung  ift  bie  Bewegung  bie  Kraft, 
bie  bie  (Einheit  unb  ©an3heit  bes  Dolfes  geftaltet  unb  ftetig  erneuert.  Sie 
formt,  inbem  fie  bie  gührungsorbnung  bes  Dolfes  fdjafft,  ben  Aufbau,  bas 
£eben  unb  ben  IDillen  bes  Reimes. 

Das  ©efef3  oom  1.  De3ember  1933  beftimmt,  bafe  bie  Dienftftellen  ber 
Partei  mit  ben  öffentlichen  Beworben  aufs  engfte  3ufammenarbeiten  follen. 
Um  biefe  3ufammenarbeit  3U  gewährleiften,  ift  ber  Stelloertreter  bes  güfjters 
3um  RTitglieb  ber  Reicfjsregierung  berufen  worben1).  Dorf]  ift  biefe  3ugebörig* 
feit  bes  Stelloertreters  bes  gührets  3ur  Reichsregierung  nur  ein  Cin3elfaII 
aus  ber  ©efamtheit  ber  perfoneilen  Derbinbungen  3wifchen  parteiftellen 
unb  führenben  Staatsämtern.  Das  Syftem  ber  Perfonalunion  befielt  heute 
in  breifacher  Stufungr  1.  in  ben  3entralen  Reichsämtern,  fo  beim 
Reichspropaganbaminifter,  bem  Reichsernährungsminifter,  bem  Reichs* 
führet  ii  unb  &hcf  ber  beutfrfjen  Polizei,  bem  Reichsjugenbführer,  bem 
Reichsarbeitsführer,  bem  ©hef  ber  Auslanbsorganifation,  bem  Reirf;spreffe= 
djef;  2.  in  ben  Ulittelinftan3en  ber  Staatsoerwaltung,  fo  bei  ber  Rieht* 
3ahl  ber  Reirfjsftatthalter  unb  ©berpräfibenten  (©auleiter)  unb  ber  PoIi3ei* 
präfibenten  (höhere  SA.*  unb  ff*gü hrer);  3.  in  ber  £eitung  ber  ftänbi* 
fdfen  ©rganifationen,  fo  bei  ber  Deutfchen  Arbeitsfront  (Reid)sorgani* 
fationsleiter  Dr.  £ey),  bem  Reichsnäljrftanb  (Reichsleiter  Darre),  ber  Reichs* 
fulturfammer  (Reid]sleiter  Dr.  ©oebbels),  bem  Rerfftswahrerbunb  unb  ber 
Afabemie  für  Deutfeh  es  Rerf]t  (Reichsleiter  Dr.  granf).  3toifrfjen  ben  oberen 
gührerftellen  ber  Staatsorganifation  unb  ber  Partei  finb  biefe  Petfonal* 

x)  Die  utfprünglidje  Dotfdjrift,  ,bafe  auch  ber  Stabschef  ber  SA.  Rlitglieb  ber 
Reichsregierung  ift,  ift  burch  bas  ©ejet)  oom  3.  3uli  1934  (RSBI.  I 529)  auf» 
gehoben  worben. 
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oetbinbungen  unentbehrlich,  öomit  eine  tDtrüicfje  innere  ©inljeit  fyergeftettt 
unö  aufredjterijalten  toirb.  3n  6en  Cofalinfta^en  öer  inneren  Dermal* 
tung  (£anbrate  unö  Bürgermeifter)  finö  öie  Perfonalunionen  mit  Öen  ent* 
fprechenöen  Parteiämtern  beseitigt  rooröen.  fjier  greift  eine  toeitgehenöe 
Anhörung  unö  Beratung  piai;,  öie  Öen  ©inflang  öer  Staatsoerroaltung  unö 
öer  Partei  herftellt.  Befonöere  Beöeutung  tjat  öie  Stellung  öer  Beauftragten 
öer  HSDflp.  in  öen  ffiemeinben,  öurch  öie  öer  Beroegung  ein  feftumriffener 
dinflu^bereidj  in  öer  ©emeinbeoerroaltung  3ugeroiefen  ift. 

©ie  §§  3 — 6 öes  ©efetjes  oom  1.  Dejember  1933  regeln  öie  Stellung  öer 
Parteimitgtieöer.  Das  ©efetj  betont,  baft  Öen  ZTtitglieöern  öer  Partei  unö  ihrer 
©lieberungen  erhöhte  Pflichten  gegenüber  $ührer,  Dolf  unö  Staat  obliegen. 
Oie  Derletjung  öiefer  Pflichten  toirb  in  einer  befonöeren  Partei*  unö  SA.* 
©eridjisbarfeit  geahnöet.  ©ine  Pflic^toerle^ung  ijt  in  jeöer  tjanölung  ober 
Unterlaffung  3U  feljen,  öie  öen  Beftanö,  öie  ©rganifation,  öie  ©ätigteit  ober 
öas  Anfeljen  öer  Partei  gefä^röet.  Bei  BTitglieöern  öer  SA.  tritt  insbefon* 
öere  jeöer  Derftofc  gegen  3u<ht  unö  ©rönung  f?in3u.  Als  Strafen  fommen 
aufeer  öen  üblichen  D^iplinatmitteln  fjuft  unö  Arreft  in  Betragt;  öie 
fchroerfte  Strafe  ift  öie  Ausftofcung  aus  öer  Partei.  Die  öffentlichen  Beljöröen 
haben  öen  Parteigerichten  Amts*  unö  Rechtshilfe  3U  leiften1).  Die  Partei* 
gerichtsbarfeit  toirb  in  oölliger  Unabhangigfeit  oon  öer  ftaatlichcn  ©erichts* 
barfeit  ausgeübt.  IDeöet  fcfjliefet  öie  3uftanöigfeit  öer  ftaatlidjen  ©ericfjte 
öie  3uläffigfeit  öes  Parteioerfahrens  aus,  noch  toirö  öurch  öie  ©inleitung 
öes  Parteioerfahrens  öie  3uftänöigfeit  öer  ftaatlichen  ©erichtsbarfeit  auf* 
gehoben.  Beiöe  Derfahren  fönnen  oielmehr  nebeneinanöer  öurdjgeführt 
toeröen.  Doch  finö  öie  Patteigerichte  oon  öer  ©inleitung  unö  Durchführung 
eines  ftrafgerichtlichen  Detfahrens  gegen  ein  Parteimitglieö  3U  unterrichten. 
Sie  erlangen  baöurdj  öie  Rlöglichfeit,  ihrerfeits  öie  nottoenöigen  Schritte 
(Suspenfion,  AusfchlufO  3U  tun.  Ausörüdlidje  Kollifionsnormen,  öie  öie 
einheitliche  Beurteilung  eines  Streitfalls  öurch  Parteigerichte  unö  ftaatliche 
©erichte  ficfjern,  fehlen  bisher.  Doch  if*  3U  beöenfen,  öafe  öie  ftaatlichen  ©e* 
richte  toie  öie  Parteigerichte  im  Aufträge  öes  $ül}ters  entfdjeiöen  unö  feinen 
IDillen  3um  Ausörucf  bringen.  Beiöe  ©erichte  müffen  öeshalb  öanach  ftreben, 
öie  oon  ihnen  nebeneinanöer  3U  beurteilenöen  ©atbeftänöe  nach  gleichen 
RTafcftäben  3U  betoerten  unö  3U  gleichen  ©rgebniffen  3U  gelangen. 

§ 1 Abf.  2 Sah  2 öes  ©efetjes  beftimmt,  bafc  öer  $üf;rer  öie  Satzung  öer 
Partei  feftftellt;  nach  § 8 erläfct  er  öie  3ur  Durchführung  unö  ©rgän3ung  öes 

*)  Durch  öas  ©efeij  übet  öie  Dereiöigung  öurch  öie  Parteigerichte  00m  30.Sep= 
tember  1936  (R@BI.  I 853)  haben  öie  Parteigerichte  öie  Befugnis  erhalten,  3eugen 
unö  Sachoerftänöige  eiblich  3U  oetnehmen. 
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©e|e^es  erforöeriiefjen  Dorftfjriften.  Die  Safcung  unö  öie  Durcfjführungs* 
oorfchriften  finö  „obfeftioes  Recht";  fie  finö  ein  «Teil  öer  oöltifchen  Rechts» 
orönung.  Diefe  Red}t[e^ungsbefugms,  öie  öem  $ührer  3uftebt,  riitjrt  nicht 
aus  {einer  Staatlichen  $unftion,  fonöern  ift  it)m  als  öem  $üi)rer  öer  Berne» 
gung  unmittelbar  gegeben.  Das  Recht  öer  Bewegung  beruht  nicht  auf  öer 
Ermächtigung  irgenöeiner  Staatlichen  Stelle,  [onöern  es  ift  urjprünglidjes, 
eigenes  Recht1).  Das  läfet  öer  § 8 öes  ©efefces  oom  1.  Dejember  1933  öeut» 
lidj  erlennen.  Riebt  in  feiner  ftaatlicfjen  Eigenfdjaft,  fonöern  als  Sichrer  öer 
Partei  erläßt  öer  Reidjstanjler  öie  erforöerlic^en  Porfdjriften.  Der  § 8 öes 
©efe^es  enthält  öeshalb  feine  „Ermächtigung"  im  reehtstecfjnifchen  Sinn, 
fonöern  er  Spricht  nur  einen  „fjinweis"  auf  weitere  ergä^enbe  Anorönun» 
gen  öes  Sührers  aus.  Diefe  $ühreroerorönungen  finö  feine  „Rechtsoer» 
orönungen"  im  fonft  üblichen  Sinne;  fie  finö  nicht  auf  Staatlicher  Delegation 
beruhenöe  Re^tsoorfdjriften  minöeren  Ranges.  Sonöern  fie  finö  eine  be= 
fonöere  Art  öes  Rechtes,  öie  gleichwertig  neben  öem  ftaatlicfjen  ©efeh  fte^t. 

natürlich  öarf  öiefe  notwenöige  Unterfcheiöung  oon  ftaatlichem  ©efefc 
unö  Parteirecht  nun  nicht  3U  einem  ©egenfah  umgeöeutet  werben  unö  niefjt 
3U  öer  Auffaffung  oerleiten,  öas  öeutfcfje  Dolf  lebe  unter  zweierlei  Recht". 
Das  ftaatli^e  ©efe%  wie  öas  Parteirecht  finö  flusbruef  öes  einheitlichen 
Sührerwillens ; fie  finö  in  gleichem  RTafje  Erlernungen  öer  in  fidj  einheit» 
liehen  unö  gesoffenen  oöltifchen  ©emeinfehaft,  unö  fie  flehen  öeshalb  nicht 
in  ©egenfafj  3ueinanöer,  fonöern  finö  innerlich  untrennbar  oerbunöen.  Es 
ift  öaher  finnooll,  öafe  öie  wichtige  $ühreroerorönung  oom  29.  RTär3  1935 
oom  Reichsinnenminifter  mitunter3eichnet  unö  im  Reichsgefehblatt  (Seil  I, 
S.  502)  oeröffentlicht  woröen  ift.  Diefe  Art  öer  Kunömachung  hat  felbftoer» 
ftänölidj  nicht  erft  öie  Rechtsoerbinblichfeitöer  Derorönung  begrünöet.  Durch 
fie  ift  auch  nicht  etwa  öas  Parteiredit  in  Staatsrecht  umgewanbelt  („trans» 
formiert")  worben,  wie  man  Dielleicht  unter  flnwenöung  oerfehlter  oölfer» 
rechtlicher  Analogien  meinen  fönnte.  Sonöern  öiefe  Art  öer  Deröffentlidjuug 
öofumentiert  nur  öie  untrennbare  Einheit,  in  öer  ftaatliches  Recht  unö  Partei» 
recht  miteinanöer  oerbunöen  finö. 

b)  ©lieöerungen  unö  angefchloffene  Derbänöe 
Die  wichtigfte  unter  Öen  Sühreroerorbnungen  ift  öie  fchon  erwähnte  Der» 
orönung  3ur  Durchführung  öes  ©efe^es  3ur  Sicherung  öer  Einheit  oon  Partei 
unö  Staat  oom  29.  Rtär3  1935.  Die  Derorönung  regelt  insbefonöere  Öen 
Aufbau  öer  HSDAp.  Sie  befeitigt  3unäcf)ft  Öen  Hationaljo3ialiftifchen  Deut» 
fd?en  Arbeiteroerein  e.  D.  unö  Öen  Derein  fjitler»3ugenö»Bewegung  e.  D., 
J)  Dgl. 3.  hedel,  a.  a.  ffi.,  S.  20/21. 
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bie  beibe  als  oetmögensredjtlidje  ©rganifationen  ber  Betoegung  in  ber 
Kampf3eit  entftanöen  toaren.  Die  HSDAp.  ift  bamit  auch  äußerlich  bie  ein» 
3ige,  umfaffenöe  Organisation  ber  Belegung  getoorben.  3Ijr  ift  eine  Reihe 
oon  ©rganifationen  unterteilt,  bei  benen  3toifc^en  ben  „©lieberungen"  unb 
ben  „angefdjloffenen  Derbänben"  3U  unterfdjeiben  ift. 

Die  ©lieberungen  finb  integrierenbe  Beftanbteile  ber  Partei;  fie  toer» 
ben  oon  ber  Partei  gan3  umfdjtoffen;  in  ignen  tritt  bie  Partei  felbft  in  bie 
©rfdjeinung.  Deshalb  befitjen  bie  ©lieberungen  feine  eigene  Redjtsperfön» 
li^feit  unb  fein  eigenes  Dermögen;  otelmehr  bilbet  bie  Partei  mit  allen 
©lieberungen  auch  oermögenstedjtlidj  eine  ©efamtgemeinfdjaft.  3u  biefen 
©lieberungen  gehören  bie  SA.,  bie  ff,  bas  ItSKK.,  bie  f#.1),  ber  RSDStB. 
unb  bie  HS.»$rauenfchaft;  ba3u  ift  mit  ber  flusfüfjrungsbeftimmung  00m 
5.  De3ember  1935  bet  HS.»Deutfche  Do3entenbunb  getreten.  Die  ange» 
fcfjloffenen  Derbänbe  finb  ber  Partei  nicht  eingegliebert,  fonbern  nur 
angegliebert.  Sie  haben  ihre  eigene  ©rganifation,  fie  fönnen  Redjtsperfön» 
lic^feit  befi^en  unb  eigenes  Dermögen  ertoerben.  3u  ihnen  gehören  ber  US.* 
Är3tebunb,  ber  RS^Redjtstoahrerbunb,  ber  RS.=£ehrerbunb,  bie  RS.»Dolfs= 
toohlfafjrt,  bie  RS.»Kriegsopferuerfotgung,  ber  Reidjsbunb  ber  Deutfcfjen 
Beamten,  ber  R5.=Bunö  beutfdjer  ©edjnif  unb  bie  Deutfdje  Arbeitsfront. 

Die  Stage  nacfj  ber  Stellung  ber  angefdjloffenen  Derbänbe  ift  unter  ben 
3af>lrei(f)en  Rechtsfragen,  bie  bie  Derotbnung  aufroitft,  befonbers  roidjtig. 
Die  angefdjloffenen  Derbänbe  finb  feine  „©lieberungen",  alfo  feine  integrier 
renben  Beftanbteile  ber  RSDAp.,  fonbern  fie  haben  ber  Partei  gegenüber 
organifatorifcfje  Selbftänbigfeit.  Aber  fie  finb  ber  IDefensbeftimmung  unb 
ber  $ührung  burch  bie  Betoegung  unterroorfen,  unb  fie  finb  insbefonbere 
öurdj  ihre  Ceiter  unmittelbar  in  bie  Betoegung  eingebaut.  Rad;  § 5 ber  Der» 
orbnung  com  29.  IRät3  1935  fönnen  bie  angefdjloffenen  Derbänbe  „eigene 
Redjtsperfönlidjfeit"  befitjen,  unb  in  ber  ©at  haben  einige  oon  ihnen  bie 
©igenfdjaft  eines  „eingetragenen  Dereins"  erioorben,  toähtenb  anbere,  toie 
bie  Deutfche  Arbeitsfront,  baoon  abgefehen  haben.  Doch  ift  biefe  Srage  für 
bie  angefdjloffenen  Derbänbe  unerheblich  getoorben,  feit  bie  ©rfte  Aus» 
führungsbeftimmung  »om  29.  April  1935  (R©B1. 1 583)  in  § 17  bas  IDefen 
ber  angefchloffenen  Derbänbe  genau  geregelt  hat.  Die  Beftimmung  lautet: 

„Die  angefchloffenen  Derbänbe  finb  nationalfo3ialiftifche  ©emeinfdjaften, 

bie  eigenes  Dermögen  befitjen". 

Die  angefchloffenen  Derbänbe  bebürfen  banadj,  um  „rechtsfähig"  3U  fein, 
nidjt  bet  ©igenfdjaft  bes  „eingetragenen  Dereins".  Sie  finb  oielmehr  auch 

*)  Hut  bie  Stamm»tjitler»3ugenb  ift  ©lieberung  ber  Partei  (§  2 flbf.  5 ber  1.  Durch» 
fühtungsoetotbnung  3um  ©efefc  übet  bie  £}3-  00m  25.  ITlärj  1939  (R©Bl.  I 709). 
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oljne  öie  Deteinsfotm  imftanöe,  Dermögen  3U  bewert  unö  3u  oerroalten, 
am  Redjtsoerfefjr  teil3uneljmen,  Pro3effe  3u  führen  ufto. 

Dot^  toetöen  öie  angefdjloffenen  Derbänöe  öurdj  öie  „Dermögensfäfjig* 
ieit"  nicht  Öen  Dereinen  öes  bürgerlichen  Re<tjts  gleidjgeftellt.  Die  ermähnte 
Dorfdjtift  hat  für  fie  oiefmeht  Öen  Begriff  öer  nationalfo3ialiftifchen 
©emeinfdjaft  geprägt  unö  öamit  einen  mistigen  neuen  Rechtsbegriff  ge* 
Raffen-  Sie  t?at  oetmieöen,  Öen  allgemeinen  Begriff  öer  öffentlichen  Kör* 
perfdjaft  auf  öie  angefdjloffenen  Derbänöe  an3uroenöen,  unö  fie  hat  mit 
öem  Begriff  öer  nationalfo3ialiftifd;en  ©emeinfdjaft  einen  flusöruc!  ge* 
brauet,  öer  öie  befonöere  (Eigenart  öer  angefdjloffenen  Derbänöe  fonfret 
unö  anfdjaulid)  3um  flusörud  bringt.  Dorf)  fteljt  öer  Begriff  öer  national* 
fo3ialiftifd)en  ©emeinfdjaft  nidjt  in  einem  ©egenfaß  3um  Begriff  öer  öffent* 
li^en  Körperhaft,  rote  er  in  öer  fonftigen  ©efeßgebung  etroa  für  Öen 
Reidjsnäljrftanö  oöer  öie  Reidjstulturtammer  gebraust  toirö.  fluch  öie  an* 
gefdjloffenen  Derbänöe  haben  öffentlichen  unö  lörperfdjaftlidjen  dfjarafter. 
Sie  fteljen  in  öer  öffentlichen  ©rönung  öes  öeutfdjen  Doltes,  fie  erfüllen 
öffentliche  Aufgaben,  unö  fie  finö  mit  öffentlichen  Befugniffen  ausgeftattet. 
Sie  haben  1.  öie  Saßungsgeroalt,  öie  es  ihnen  ermöglicht,  ihr  eigenes 
Recht  öurdj  allgemeine,  oerbinöliche  flnorönungen  3u  hoffen;  2.  öie  Der* 
roaltungshoheit,  öie  fie  in  Öen  Stanö  fe^t,  oerbinöliche  (Ein3elanorönun= 
gen  an  ihre  RTitglieöer  3u  erlaffen  (3.  B.  im  Beitragstoefen,  Aufnahme  unö 
flusfcfjluß) ; 3.  öie  © eridjtsholjeit,  oermöge  öeren  fie  eigene  Dif3iplinar* 
unö  (Ehrengerichte  bilöen  tonnen.  3n  alleöem  gleichen  öie  angefchloffenen 
Derbänöe  öen  öffentlichen  Körperfchaften  in  öem  bisherigen  Sinne  öiefes 
Begriffs.  Sie  unterfcfjeiöen  fh  oon  Öen  fonftigen  öffentlichen  Körperhaften 
öaöurdj,  öafe  fie  nicht  öer  „Staatsauffidjt,"  unterftehen,  fonöern  öer  Sprung 
öurdj  öie  RSDflp.  untergeorönet  finö.  Sie  finö  öamit  begrifflich  als  öer 
RSDflp.  3ugeorönete  öffentliche  Körperfchaften  3u  beftfmmen. 
Durdj  öie  Be3ei<hnung  als  nationalfo3ialiftifdje  ©emeinfdjaften  roirö  öie 
befonöere  tonfrete  IDefensart  öer  angefdjloffenen  Derbänöe  heroorgehoben, 
öie  in  öem  ©emeinfdjaftsdjaratter  unö  in  öer  engen  roefenhaften  Be3iehung 
3ur  nationalfo3iaIiftihen  Beroegung  gegeben  ift1). 

IDeöer  ©lieöerungen  nodj  angefdjloffene  Derbänöe  finö  einige  ©rganifa* 
tionen,  öie  öodj  in  engfter  3uorönung  3ur  Partei  fteljen: 

1.  öas  IDinterhilfsroer!  öes  öeutfdjen  Doltes.  (Es  ift  nach  öem  ©efeß 
oom  1.  De3ember  1936  (R©BI.  I 995)  unö  feiner  Derfaffung  oom  24.  Rtär3 
1937  (R©Bl.  I 423)  eine  rechtsfähige  ©rganifation,  öie  gebietsmäßig  ent* 
fptedjenö  ber  RSDflp.  aufgebaut  ift.  fln  feinet  Spiße  fteht  öer  Reidjsbeauf* 

*)  3ur  Redjtsfteüung  öer  Öeutfdjen  Arbeitsfront  f.  unten  § 45  b. 
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tragte,  öer  öem  Reichspropaganbaminifter  untergeorönet  ift.  Oie  übrigen 
flmtsleiter  werben  im  ©inoernehmen  mit  Öen  ©auleitern  öer  RSDflp.  be= 
rufen.  Die  Rechnungsprüfung  obliegt  bem  Reitf?sfdja%meifier  öer  RSDflp.. 

2.  bas  HS.»$lieger!orps.  ©s  würbe  öurd;  ©rlafj  bes  güfjrers  com  17.  April 
1937  (R©Bl.  I 529)  als  Körperhaft  bes  öffentlichen  Rechts  gebilöet.  fln 
feiner  Spiije  fteht  öer  Korpsführer,  öer  bem  Reidjsluftfahrtminifter  unter» 
fteHt  ift.  Oie  gleidj3eitige  3ugefjörigteit  3ur  Sfl.,  ff  unb  3um  RSKK.  ift  aus» 
gefchloffen.  Das  RS$K.  geniefjt  öie  gleichen  Dergünftigungeti.wie  öie  ©liebe» 
rungen  öer  Partei;  öie  bisherige  Tltitgliebfchaft  3U  ihnen  wirb  Öen  flngehöri» 
gen  bes  RS$K.  angerechnet,  ©s  befteljt  hier  ohne  organifatorifche  3uorönung 
eine  nahe  Be3iehung  3ur  RSOfip. 

3.  bie  oon  ber  RSDflp.  betreuten  ©rganifationcn.  Dahin  gehören 
öer  HS.“Reichsfriegerbunb  unb  öer  RS.»Reichsbunb  für  £eibesübungen 
(übet  öiefen  öer  ©tlafc  00m  21.  De3ember  1938,  R©BI.  I 1559). 

c)  Die  Partei  unb  öie  Staatsverwaltung 

Die  Derwaltung  ber  RSDflp.  liegt  hinfidjtlich  aller  oermögensrechtlichen 
Stagen  in  ber  fjanb  bes  Reichsfchahmeifters.  3m  übrigen  wirb  fie  oom  Stell» 
vertretet  bes  Sührers  unb  Öen  Reichsleitern  ausgeübt.  Diefe  parteioerwal» 
tung  unterfteht  ebenfowenig  wie  öie  Rechtfprechung  unb  bie  Rechtfefcung 
öer  Partei  ber  flufficht  eines  ftaatlichen  ©rgans.  Die  Partei  ift  auch  als  Der» 
waltungsträger  eine  unmittelbare  Derfaffungseinridjtung,  über  ber  es  teine 
ftaatliche  KontroDinftan3  gibt.  Keine  ftaatlidje  Dienftftelle  ift  als  folcfje  be» 
rechtigt,  ficfj  burch  ©infichtnahme,  §inweife,  ©rmahnungen  ober  flnorö» 
nungen  in  öie  Derwaltung  ber  Partei  ein3umifchen.  Rur  bem  $ührer  bes 
Doltes  unb  Reimes  felbft  ift  mit  öer  Sührung  ber  Partei  auch  öas  leiste  ©nt» 
fcheibungstedjt  in  allen  Stagen  ber  inneren  parteioerwaltung  gegeben.  Die 
S elbftänöigf eit  ber  parteioerwaltung  gegenüber  ber  ftaatlichen  Behötben» 
organifation  tritt  befonbers  öeutlich  öarin  heroor,  bafc  öie  RSDflp.  mit  allen 
ihren  ©lieberungen  oon  öer  flnwenöung  bes  Beiträgegejetjes  00m  24.  Rlat3 
1934  unb  öamit  oon  öer  S^a^aufficht  bes  Rei^sfinan3mirtifters  aus» 
genommen  worben  ift.  Die  hinfichtlidj  öer  fonftigen  ©rganifationen  unb 
Körperfchaften  öem  Reichsfinan3minifter  3uftehenbe  $inan3aufficht  wirb 
hinfidjtlich  ber  RSDflp.  unb  ihrer  ©lieberungen  00m  Reidjsfchatsmeifter 
ausgeübt1),  fluch  öer  fonftigen  Staatsaufficht  ift  öie  Partei  nebft  ihren 

*)  Der  Sinanjhoheit  ber  RSDflp.  unterftehen  auch  ber  3ugenbführet  bes  Deut» 
fchen  Reiches,  obwohl  er  eine  ftaatliche  Dienftftelle  ift,  unb  bie  hitler=3ugenb,  ob» 
wohl  biefe  als  ©anjes  teine  ©liebetung  ber  Partei  mehr  ift  (§  1 flbf.  3 ber  1.  Durch» 
führungsoerorbnung  3um  ©efeh  über  bie  £}3-  00m  25.  RIär3  1939  (R©Bl.  I 709). 


304 


V.  Die  Belegung 


©lieberungen  nicht  unterworfen.  $ür  bie  „angefdjloffenen  Derbänbe"  ift  eine 
etwas  anbere  Regelung  getroffen  worben.  Sie  unterftefjen  3war  auch  ber 
Sinanjaufmt  bes  Reichsfdjaßmeifters  ber  RSDAp.,  baneben  aber,  abgefefjen 
oon  ben  finanjieüen  $ragen,  nocf?  ber  Huffidjt  ber  juftänbigen  ftaatlichen 
®rgane  (§  5 Abf.  3 ber  D®.  oom  29.  IlTär3  1935).  Die  Bewegung  ift  alfo 
aud?  t)infid;tlidj  ber  Derwaltung  gegenüber  ber  ftaatlichen  Befjörbenorgani» 
fation  eine  gefchloffene  unb  unburc^bringli^e  (impermeable)  Derfaffungs» 
förperfdjaft. 

Auf  bet  anberen  Seite  übt  aber  auch  bie  Partei  teine  unmittelbare  all» 
gemeine  Aufficht  unb  Kontrolle  gegenüber  ben  ftaatlidjen  Derfaffungs»  unb 
Derwaltungsorganen  aus.  Alle  entjdjeibenben  Partei»  unb  StaatsfteUen 
t/aben  immer  wieber  Ijeroorgeljoben,  baß  ein  birettes  Kontroll»  ober 
flnweifungsred)t  ber  ParteibienftfteÜen  gegenüber  ben  StaatsfteUen  nicht 
befielt1),  flbolf  fjitler  felbft  tjat  in  ber  Sdjlufcrebe  bes  Parteitags  1935 
barüber  folgenbes  beftimmt: 

„(Es  fann  oorfommen,  baß  bie  Partei  ge3roungen  ift,  bort,  wo  ber  £auf  ber 
Staatsfübrung  erficfjtlidj  ben  national fo3iatiftif cf? e n prinjipien  jutoiberläuft,  er» 
mabnenb  unb  wenn  notroenbig  forrigierenb  einjugteifen.  Allein  auch  biefe  Korre!» 
tut  fann  beute  nur  mehr  erfolgen  über  bie  non  ber  Pattei  bereits  beferen  unb 
hierfür  juftänbigen  nationalfojialiftifchen  Staatseinridjtungen  unb 
nationalfo3iali|tifcben  StaatsfteUen."2) 

Die  oerfaffungsmäßige  ©inbeit  oon  Partei  unb  Staat  wirb  nicht  burcf) 
gegenfeitige  Überwadjungs»  ober  Befehlsrechte,  fonbern  burdf  anbere  Blaß» 
nahmen  hergefteUt.  Unter  ihnen  ift  bie  wichtigfte  bas  Sijftem  ber  Perfonal» 
unb  Realunionen,  burch  bas  ber  Aufbau  ber  beutßhen  Derfaffung  entfdjei» 
benb  getragen  wirb.  Ausbrüdlidje  Beftimmungen  über  biefe  Derbinbungen 
beftehen  3war  nicht;  auch  eine  fdiematifdje  Prajis,  bie  feine  Ausnahmen 
bulbete,  ift  nicht  ausgebilbet  worben,  ©roßb'em  ift  es  geltenber  Derfaffungs* 
grunöfaß  bes  Reiches,  baß  bie  wichtigen  Staatsämter  im  aUgemeinen  mit 
ben  (Trägern  gleidjftufiger  Parteiämter  befeßt  werben.  Bei  ber  (Ernennung 
ber  Beamten,  bie  oom  $ührer  perfönlich  ernannt  werben,  ift  3ubem  ber 
SteUoertreter  bes  Syrers  oorher  3U  hören  (©rlaß  uom24.  September  1935, 
R©BI.  1 1203)3).  Durch  «He  biefe  Büttel  finb  innerhalb  ber  Derfaffung  unb  ber 
Derwaltung  Staat  unb  Partei  aufs  engfte  oerbunben,  ohne  baß  eine  äußerliche 
Über»  unb  Unterorbnung  eingerichtet  3U  werben  brauchte.  Dor  aUem  aber 
ift  bie  einheitliche  Sprung  ber  ficherfte  ©arant  ber  ©inheit  oon  Partei  unb 
Staat  im  Dölfifdjen  Reich- 

*)  Dgl.  ID.  Sticf,  Partei  unb  Staat.  Deutfdje  Derwaltung.  1934.  S.  289. 

2)  flbolf  ffitler,  Die  Reben  am  Parteitag  ber  greibeit  1935.  S.  81. 

3)  ©ntfprechenbe  Beftimmungen  für  bie  ©rnennung  oon  gührern  unb  Amts* 
maltern  bes  Reicbsarbeitsbienftes  im  ©rlaß  oom  3.  April  1936  (K©Bl.  I 373). 
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d)  Die  f?itler=3ugenö 

Schrifttum:  Balöur  p.  Sdjitach,  Die  fjitlet=3ugenö.  3bee  unö  ©eftalt. 
1934.  - f).  £j.  Dietje,  Die  Rechtsgeftalt  ber  tjitler=3ugenö.  1939.  - CE.  Wentel, 
ffirunöftagen  öes  öeutfdjen  Staatsjugenbredjts.  RDBl.  1935,  S.  510  ff.;  1936 
S.  1088 ff.;  1937,  S.  412 ff.  - ffi.  Reefje,  Der  jugenbfü^rer  bes  Deutfchen  Reiches! 
flöR.  Hg.  26  (1935),  S.  202 ff.  - ffi.  IDefjrter,  Die  rechtliche  Stellung  ber  Bitler» 
3ugenb.  Seliger  Diff.  1939. 


Die  hitler*3ugenö  (£?3.)  rourbe  offoieH  im  3afjre  1926  als  3ugenö» 
organifaiioit  öet  Betoegung  gegtünöet.  Sie  toar  feit  öem  3aljte  1931 
öem  Reichsfugenöführer  öet  RSDAp.  unterteilt.  Rad)  öer  Machtergreifung 
routöe  am  17.  3uni  1933  öet  Heidjsjugenöfüljter  öer  RSDAp.  3um 
3ugenöfüljter  öes  Deutfchen  Reimes  ernannt.  Die  h3.  erhielt  öie  Stellung 
einer  ffilieöerung  öer  RSDAp.  Sie  felbft  umfaßt  als  Unterglieöerungen 
neben  öet  eigentlichen  f)3-  öas  3ungooII,  Öen  Bunö  Deutfcfjer  IRäöel 
unö  öie  3ungmäöel.  Durch  öas  ffiefe^  über  öie  ljitler^3ugenö  oom  1.  Dejem* 
bet  1936  (RSBI.  I 993)  touröe  öie  gefamte  öeutfche  3ugenö  in  öer  f)3- 
3ufammengefaf$t.  Die  f?3-  hat  öanach  öie  Aufgabe,  öie  gefamte  3ugenö 
förperlich,  geiftig  unö  fittlich  im  (Seifte  öes  RationaIfo3ialismus  3um 
Dienft  an  Dol!  unö  Reich  unö  3ur  Dolfsgemeinfchaft  3U  er3iehen.  Der 
Rei^sfugenöfühter  öer  RSDAp.  erhielt  in  feiner  (Eigenfchaft  als  3ugenö* 
führer  öes  Deutfchen  Reiches  öie  Stellung  einer  oberften  Reidjsbehöröe, 
öie  öem  gührer  unmittelbar  unterfteht.  Partei  unö  Staat  finö  öurcfj 
öiefes  ffiefeh  für  Öen  Bereich  &er  3ugenö  in  befonöetem  Rla&e  3ut  un= 
trennbaren  (Einheit  oerbunöen  noröen. 

3ut  Durchführung  öes  ffiefehes  ergingen  am  25.  HIär3  1939  3tnei  Der* 
orönungen,  öie  Allgemeinen  Beftimmungen  (RffiBl.  1 709)  unö  öie  3ugenö= 
öienftoerorönung  (RffiBl.  I 710).  Der  3ugenöführet  öes  Deutfchen  Reiches 
ift  öanach  juftänöig  für  alle  Aufgaben  öer  förperlichen,  geiftigen  unö  fitt* 
liehen  Ziehung  öer  gefamten  öeutfehen  3ugenö  öes  Reichsgebiets  aufeer* 
halb  oon  (Elternhaus  unö  Schule,  ©btoohl  er  eine  ©berfte  Reidjsbehöröe  ift, 
unterfteht  er  mit  öer  hitler=3ugenö  öeT  gina^hotjeit  öet  RSDAp.  Alle 
3ugenöli<hen  oom  10.  bis  3um  ooüenöeten  18.  Cebensjaht  finö  oerpflicbtet, 
in  öer  £jitler<Jugenö  Dienft  311  tun.  Diefer  Dienft  in  öer  I|itler=3ugenö  ift, 
toie  öer  Arbeits*  unö  öer  IDehröienft,  (Ehrenöienft  am  beutfdjen  Dolte. 
juöen  finö  oon  öer  3ugehörigteit  311t  hület=3ugenö  ausgefchloffen.  Deutfche 
Stiatscmgehörige  öänifchen  ober  polnifdjen  Dolfstums  tonnen  auf  Antrag 
oon  öer  3ugehörigfeit  3m  fjitler*3ugenb  befreit  toerben.  3ugenöli<he,  öie 
öer  3ugehörigfeit  ?ur  hitler*3ugenö  untoüröig  finö,  finö  ausgefchloffen. 

Rach  öiefer  Regelung  ift  öie  hitler*3ugenö,  toie  Arbeitsöienft  unö  IDeht* 
mad;t,  eine  öas  gefamte  Dolf  auf  einer  beftimmten  Altersftufe  umfaffenöe 

20.  1414 
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©emeinfdjaft.  Aus  iffrcr  bisherigen  Stellung  als  einer  ©lieöerung  öer  Partei 
föeiöet  fie  bamit  aus.  Sie  ift  Dielmehr  nun  eine  unmittelbar  unter  öer 
Roheit  bes  Reiches  jtefjenbe  ©rbnung1).  Sie  ift  ebenforoenig  roie  Arbeitsöienft 
ober  tt)ehrmad)t  eine  bem  Reich  gegenüber  autonome  Körperfdjaft,  fonbern 
fie  befi^t  bie  Stellung  eines  bem  Reid}  unmittelbar  eingeglieberten  ©rö* 
nungsbereidjs.  3ebodj  ftetjt  fie  als  eine  ber  Partei  entroadjfene  (Bemeinfdjaft 
genau  roie  ber  Arbeitsöienft  in  einer  engen  geifiigen  unb  organifatorifd}en 
Bejiefjung  jur  RSDAp.  Dtefe  3ufammengel/ötigteit  prägt  fid}  einmal  in 
ber  pcrfonalunion  3roifd)en  bem  3ugenbführer  bes  Deutfdjen  Reimes  (b.  i. 
eine  ©berfte  Reid;sbehörbe)  unb  bem  Reidjsfugenbfüljrer  (b.  i.  eine  Dienft» 
ftelle  ber  RSDAp.)  aus.  Sie  tritt  roeiter  barin  in  bie  ©rfdjeinung,  bafc  ber 
3ugenbführer  unb  bie  fjitler=3ugenb  ber  $inan3hol}eit  ber  Partei  untere 
ftetjen.  Dor  allem  aber  tommt  biefe  innere  Derbinbung  oon  t}itler=3ugenö 
unb  Partei  in  ber  Bilbung  ber  Stamm=t}itler<3ugenb  3um  Ausbrud. 

Pie  Stamm=t}itler*3ugenb  ift  eine  ©lieöerung  ber  RSDfip.,  bie  innerhalb 
ber  f)itler<Jugenb  als  beren  Kerntrupp  befteht.  31}*  gehören  alle  an,  bie 
feit  bem  20.  April  1938  Rlitglieber  ber  £}itler=3ugenb-  roaren.  3m  übrigen 
fönnen  Jugenblidje,  bie  ben  Dorausfehungen  für  bie  Aufnahme  in  bie 
RSDAp.  genügen,  in  bie  Stamm=fjitler53ugenb  aufgenommen  roerben, 
roenn  fie  fid)  ein  3ahr  in  ber  fjitler=3ugenö  gut  geführt  haben.  Die  3ugef)örig= 
feit  3ur  Stamm=fjitler=3ugenö  ift  freiroiHig. 

Die  (Errichtung  unb  Unterhaltung  ber  fjeime  ber  f}itler=3ugenb  liegt 
ben  ©emeinben  ob.  Partei  unb  Staat  beteiligen  fid;  burd)  3ufd)üffe  an  ben 
Baufoften  (©efeh  »om  30.  3anuar  1939,  R©Bl.  I 215). 

e)  Der  Sd)ut(  ber'Beroegung 

Schrifttum:  R,  gteisler,  ©ebanten  ?um  Schuh  ber  Belegung  im  neuen 
Strafrecht.  Deutfehes  Strafrecht  1936.  S.  65  ff.-g.  ©ürtner,  Oasfommenbebeutfche 
Strafrecht.  Befonberer  ©eil  1935.  S.  137  ff. 

Als  ftaat=  unb  oolftragenbe  ©emeinfd)aft  bes  Reiches  ift  bie  Bewegung 
ein  roefentlicher  Seil  bet  Derfaffung.  Sie  geniest  baher  allen  Schuh,  öer  ber 
Derfaffung  als  öer  politifchen  ©runöorbnung  bes  Doltes  3uteil  roirö.  R)er 
es  unternimmt,  mit  ©eroalt  ober  burd}  Drohung  bie  oerfaffungsrechtliche 
Stellung  ber  RSDAp.  3U  Snöern,  macht  fich  bes  fjodjDerrats  fchulbig  (§  80 
AL,:  2 St©B.).  Daneben  gilt  eine  Reihe  ftraf  rechtlich  er  Dorfchriften,  bie  bem 
Schöbet  Bewegung  im  befonberen  bienen2).  Dahin  gehört  in  erfter  Cinie  ber 

l)  Die  bisher  noch  ftrittige  grage,  ob  bie  f)3-s$ühter  „(frjiehet"  im  Sinne  bes 
§ 174  St©B.  unb  „Beamte"  im  Sinne  bes  § 359  St©B.  finb  (mit  Recht  bejahenb 
R®St.  68,  20  unb  RDBl.  1936,  S.  1035),  toirb  bamit  enbgültig  geflärt  fein.  ' 

*)  Gingeführt  in  Öfterreich  burd}  Derorbnung  oom  23.  Januar  1939  (RffiBl.  I 
80),  im  Subetenlanb  burd)  Derorbnung  oom  16.  Januar  1939  (R©BI.  I 38). 
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§ 134  b St®B.,  ber  bie  Part  eibefch  impf  ung  unter  Strafe  fteHt.  Danach  wirb 
beftraft,  wer  öffentlich  öie  RSDflp.,  if;re  Stanbarten  ober  Sahnen,  ihre  flb* 
3eicfjen  ober  flus3eicfmungen  befdjimpft  ober  böswillig  unb  mit  Überlegung 
oerächtlidj  macht.  Die  Parteibefdjimpfung  wirb  nur  auf  flnorbnung  bes  Reichs» 
juft^minifters,  bie  im  (Einoernehmen  mit  bemStelloertreter  bes  Syrers  3U 
treffen  ift,  oerfolgt.  Snjtoeiter  £inie  bient  bas  ©efeß  gegen  h eim  t ücf  if  ch  e fln* 
griffe  auf  Staat  unb  Partei  unb  3um  Sd)uß  ber  patteiuniformen  oom 
20.  De3ember  1934  (R®Bl.  1 1269)  toefentlich  bem  Sd;uß  ber  Betoegung.  EDer 
Dorfäßlich  ober  grobfahrläffig  eine  unwahre  ober  gröblich  entftellenbeBehaup* 
tung  auf  fteHt  ober  oerbreitet,  bie  geeignet  ift,  bas  flnfehen  ber  R!SDflp.  fc^toer 
3U  fdjäbigen,  wirb  beftraft. IDeröff entlieh  gehäffige,heßerifcheoberoonniebriger 
® efinnung  3 eugenbe  Äußerungen  über  Ieitenbe  Perfönlichfeiten  ber  RSDflp., 
über  ihre  flnorbnungen  ober  (Einrichtungen  macht,  bie  geeignet  finb,  bas  Der* 
trauen  bes  Dolfes  3ur  politifdhen Süljrung  3U  untergraben,  toirb  beftraft.  Das 
®efeß  enthält  ferner  Strafanbrohungen  gegen  ben  Htißbrauch  oon  Partei* 
ab3 eichen  unb  Parteiuniformen,  gegen  bie  unerlaubte  f/erfteHung  unb  ben 
unerlaubten  Befiß  berattiger  ®egenftänbe  unb  fdjließlich  gegen  bie  fälfchlidje 
Angabe  ber  Parteimitgliebfchaft. 


§28 

Die  Hmtsträger  ber  Betoegung 

Schrifttum:  $if dEj er.  Die  rechtliche  Stellung  ber  Unterführer  ber  Partei  unb 
ihrer  ©liebetungen.  Die  natfo3.  ©emeinbe.  1936.  S.  255 ff.  - R.  greisler,  ©eban* 
ten  3um  Schuß  ber  Bewegung  im  neuen  Strafrecht.  Deutfehes  Strafrecht.  1936. 
S.  65  ff.  - ©.  höhnborf,  Beamter  unb  öffentlicher  flmtsträger.  3eitfd)t.  f.  ö.  gef. 
Staatswiff.  Bb.  97  (1936).  S.  147  ff.  - ©.  R.  ff  über,  3ft  ein  Sfl.*gührer  Beamter  im 
Sinne  bes  § 359  St©B.?  D33-  1935.  Sp.  1022.  - <D.  Koellreutter,  öffentliches 
Amt  unb  flmtsträger  im  nationalfojialiftifchen  Staat.  RDB1.  1935.  S.  785  ff.  - ©. 
Ree ße,  3 ft  ein  üräger  ber  Bewegung  Beamter  im  Sinne  bes  StffiB.?  3ugenb  unb 
Recht.  1935.  S.  188  ff.  - Reuß,  Partei  unb  Staat  im  Dritten  Reich-  3m.  EDochen« 
fdjrift.  1935.  S.  2317.  - B.  Schleich , Die  flmtsträger  ber  Partei  unb  bes  Staates  in 
rechtlich*politifcher  Beleuchtung.  RS.  Beamtenjeitung.  1935.  S.  363  ff. 

a)  Beamter  unb  flmtsträger 

Die  Selbftänbigteit  ber  parteiorganifation  gegenüber  ber  Staatsorga* 
nifation  äußert  fiefj  befonbers  !Iar  in  ber  rechtlichen  Stellung  ber  flmtsträger 
ber  Bewegung.  Sie  finb  feine  „Beamten"  im  ftaatsredjtlidjen  Sinn.  3um 
ftaatsTechtlidjen  Begriff  bes  Beamten  gehört,  baß  femanb  burch  hoheitlichen 
flft  in  ein  Dienft*  unb  Sreueoerhältnis  int  Staat  ober  in  einer  bem  Staat 
untergeorbneten  flnftalt  ober  Körperfdjaft  berufen  wirb.  Die  flmtsträger 
*20 
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bet  Belegung  aber  {tetjen  in  feinem  Dienfioerhältnis  3um  Staate  ober  3U 
einem  bem  Staat  untergeorbneten  Derbanö.  Denn  öie  Beroegung  ift  — ob* 
rooljl  6as  <5efe%  fie  eine  Körperfdjaft  bes  öffentlichen  Rechts  nennt  — ber 
Stäatsorganifation  nicht  untergeorbnet,  fonbern  nebengeorbnet.  IDenn  bie 
KSDflp.  nach  bem  00m  1.  De3ember  1933  bie  Urägerin  bes  beutfchen 
Staatsgebanfens  unb  bie  füljrenbe  unb  beroegenbe  Kraft  bes  nationalem* 
liftifchen  Staates  ift,  fo  macht  bas  unmöglich,  bie  Amtsträger  ber  Beroegung 
als  Dienftbeauftragte  bes  Staates  an3ufeben  unb  fie  als  „Beamte“  im  ftaats-- 
rechtlichen  Sinne  3U  behanbeln. 

Aber  roenn  bie  Amtsträger  ber  Beroegung  auch  triebt  „Beamte"  finb,  fo 
finb  fie  bo<h  auch  nicht  einfach  prioatrechtliche  „Ungeteilte"  ober  „gunftio* 
näre“  eines  Derbanbes.  Die  Aufgaben  ber  RSDAp.,  bie  burch  bie  Amts» 
träger  oerrichtet  toerben,  finb  öffentlicher  Art  unb  ihre  Befugniffe  finb  hoheit» 
lieber  Ratur,  obtoohl  fie  feine  00m  Staate  abgeleiteten  „Staatsaufgaben" 
unb  „Staatsbefugniffe"  finb.  Die  Amtsträger  oerrichten  biefe  Aufgaben  nicht 
auf  ©runb  einer  „prioatrechtlichen"  Anftellung  ober  Beauftragung,  fonbern 
auf  ©runb  eines  öffentlichen,  hoheitlichen  Dient*  unb  Ireueoerhältniffes, 
in  bas  fie  berufen  toorben  finb.  Aber  bief es  Dient*  unb  Ereueoerhältnis  orbnet 
bie  Amtsträger  toeber  unmittelbar  noch  mittelbar  in  bie  Staatsorganifation 
ein,  fonbern  begrünbet  ein  rechtiidppolitifches  Banb  nur  3toifchen  ber  Beroe* 
gung  unb  bem  Amtsträger.  <£s  gibt  alfo  öffentliche  Amtsträger,  bie  mit  ber 
Staatsorganifation  nicht  inBe3iehung  flehen.  Die  Amtsträger  ber  Beroegung 
finb  übrigens  auch  nicht  „mittelbare"  Staatsbeamte,  roeil  biefer  Begriff  oor= 
ausfe^t,  baf$  jemanb  im  Dienft  einer  bem  Staat  untergeorbneten  Körper* 
fchaft  fteljt  urtb  baburch  mittelbar  bem  ftaatlichen  Dienft  oerpflichtet  ift. 
©erabe  bas  ift  aber  bei  bert  Amtsträgein  ber  RSDAp.  nicht  ber  galt. 

Durch  biefes  Dorljanbenfein  eines  felbftänbig  neben  ber  ftaatlichen  Behör* 
benorganifation  ftehenben  Amteraufbaus  ber  Beroegung  unterjefteibet  ftcfj 
bas  neue  roefentlich  00m  alten  Reich.  Diefcs  roar  ein  „Beamtenftaat" ; b.  h- 
alle  öffentlichen  gunftionen  fonnten  legitim  nur  oon  ftaatlichen  Behörben 
unb  ftaatlichen  Beamten  ober  oon  Dienftftellen,  bie  00m  Staate  ermächtigt 
roaren,  oorgenommen  roerben.  3um  Riefen  biefes  Beamtenftaates  gehörte 
ber  „Ausfchliefelichleitsanfpruch"  ber  ftaatlichen  Behörbenorganifation. 
Riddftaatlidje  Derbänbe,  roie  patteien  unb  ©eroerffchaften,  blieben  auf  bie 
Rechtsnatur  prioatrechtlidjer  Derbänbe  befebränft  unb  fonnten  hoheitlidce 
gunftionen  im  alten  Staate  nid)t  ausüben,  ffibroohl  folche  ©rganifationen 
roichtige  politifche  Rechte  erroorben  hatten,  roaren  fie  nicht  als  öffentliche  Der* 
bänbe  anerfannt  unb  nahmen  fie  an  ber  erhöhten  Derantroortung  öffentlicher 
Dienftträger  nicht  teil.  Das  neue  Reich  ift  bemgegenüber  ein  „Beroegungs* 
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ftaat".  (Es  grünbet  fi*  auf  öic  Beroegung,  öie  ni*t  nur  Trägerin  öes  Staats* 
geöanfens  unö  Derfünöerin  öer  Politiken  U)eltanf*auung  ift,  fonöern  öic 
au*  bie  führenöe  unö  beroegenöe  Kraft  öes  Reidjes  unö  IDillensträgerin 
öcs  Dolfes  ift.  Deshalb  erfüllt  öie  HSDAp.  eine  öffentliche  $unttion  im 
Rci*e,  unö  ihre  Amtsträger  üben  eine  öffentliche,  hoheitliche  Gätigteit  aus. 
Diefe  Gätigteit  ift  nidjt  aus  öer  „Staatsgeroalt"  abgeleitet,  fonöern  fie  ift  eine 
felbftänöige  „Parteigeroalt".  Beiöe  aber  — Staatsgeroalt  unö  parteigeroalt 
— entftammen  einer  einheitlichen  oberften  po!itif*en  ©eroalt,  öer  $ührer* 
geroalt,  non  öer  alle  öffentlichen  $unttionen  in  Dolt,  Staat  unö  Beroegung 
ihren  Ausgang  nehmen.  Gben  roegen  öiefer  Ableitung  aus  öer  $ühter* 
geroalt  ift  öie  Parteigeroalt  nicht  roeniger  öffentlicher  Ratur  als  öie  Gätigteit 
öer  ftaatli*en  Behöröen.  Das  Rtonopol  öer  öffentlichen  ©eroalt,  öas  öie 
Behöröenorganifation  bisher  befafe,  ift  heute  gebrochen.  Die  Amtsträger  öer 
HSDAp.  befitjen  eine  eigene,  aus  öer  $ührergeroalt  abgeleitete  hoheitliche 
©eroalt.  ' 

Ri*t  nur  öie  „Politiken  £eiter"  öer  HSDAp.  felbft,  fonöern  au*  öie 
Amtsträger  aller  ©lieöerungen  öer  HSDAp.  betteiben  eine  öffentli*e  Steh 
lung  öiefer  Art.  Die  Sührer  öer  SA.  unö  ff,  öer  £}3-  ufro.  finö  Öen  Politiken 
£eitern  glei*3ubehanöeln.  Sragli*  ift,  roieroeit  au*  öie  Amtsträger  öer  öer 
HSDAp.  angef*loffenen  Derbänöe  Snhaber  einer  fol*en  öffentli*en  Dienft* 
ftellung  finö.  Gs  ift  hier  3U  bea*ten,  bafe  ni*t  alle  Amtsträger  öer  angef*lo[= 
fenen  Derbänöe  glei*  beurteilt  roerben  tönnen.  Sie  haben  3roar  alle  eine  über 
Öen  prioaten  Berei*  hinausgehenöe  öff  entli*e  Sunttion  3U  erfüllen,  öo*  finö 
bei  Öen  angef*loffenen  Derbänöen  ni*t  aüe  Amtsträger  mit  öffentli*er 
©eroalt  betraut.  Das  ift  oornehmli*  bei  Öen  Amtsträgern  öer  Arbeitsfront 
unö  öer  HS.*Doltsroohlfahrt  öer  $aü.  Den  Amtsträgern  öiefer  beiöen  „ange* 
f*loffenen  Derbänöe"  ift  eine  fo  roi*tige  öffentli*e  Aufgabe  geftellt,  unö  fie 
finö  mit  fo  umfaffenöen  3uftänbigteiten  ausgeftattet,  bafe  fie  Öen  „Politiken 
£eitern"  öer  HSDAp.  glei*gea*tet  roeröen  müffen.  Die  Amtsträger  öer 
HSDAp.,  fämtli*er  ©lieöerungen,  foroie  öer  Deutf*en  Arbeitsfront  unö  öer 
HS.*Dot!sroohlfahrt  üben  alfo  5ffentli*e,  roenn  au*  ni*t  ftaatli**behörö* 
li*e  Gätigteit  aus,  unö  fie  hanöeln  als  Inhaber  eines  hoheitIi*en  Amtes, 
ohne  Beauftragte  öer  Staatsbehörben,  alfo  ohne  „Beamte"  3U  fein.  Bei  Öen 
Amtsträgern  öer  übrigen  angef*loffenen  Derbänöe  ift  na*  Öen  ihnen  übet* 
tragenen  Aufgaben  im  Gin3elfall  3U  entf*eiöen. 

b)  S*uh  unö  Derantroortli*feit  öer  Amtsträger 

Sinö  fomit  öie  Amtsträger  öer  Beroegung  teine  „Beamten"  im  fiaats* 
re*tli*en  Sinne,  alfo  im  Sinne  öer  allgemeinen  Beamtengefehe,  fo  ift  eine 
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gan3  anbere  $tage,  ob  fic  nicht  unter  bie  jafylreidjen,  außerhalb  ber  eigent* 
litten  Beamtengejeije  ftehenben  Beamtenoorfchriften  fallen,  bie  ben  Schuh 
unb  bie  Derantwortlichfeit  ber  Beamten  regeln.  Snsbefonbere  ift  3U  prüfen, 
ob  nic^t  bie  ftrafredjtlidjen  unb  bie  haftungsrechtlichen  Beamtenoor» 
fchriften  auf  bie  flmtsträger  ber  Bewegung  antoenbbar  finb.  (Es  ift  ein 
althergebrachter  unb  auch  heute  unerfcfjütterter  Srunbfah,  bafj  bie  Beam» 
tenbegriffe  bes  Strafrechts  unb  bes  fjaftungsredjts  oon  bem  ftaatsredji liehen 
Beamtenbegriff  abweichen.  Sie  finb  weiter  unb  behnbaret  unb  umfaffen  auch 
folche  Kategorien  oon  flmtsträgern,  bie  nicht  Beamte  im  ftaatsre^tli^en 
Sinne  finb.  Deshalb  ift  es  nicht  ausgefehloffen,  bie  flmtsträger  ber  RSDflp. 
bem  ftrafredjtlichen  obet  bem  haftungsrechtlichen  Beamtenbegriff  unter3u» 
orbnen,  obwohl  fie  nicht  „Beamte"  im  ftaatsrechtlichen  Sinne  finb. 

Der  in  § 359  St®B.  geregelte  ftrafrechtliche  Beamtenbegriff  be3eichnet 
als  Beamte  im  Sinne  bes  Strafgefetjes  „alle  im  Dienfte  bes  Reiches  ober 
eines  Bunbesftaats  angeftellten  perfonen".  Diefer  fehr  eng  gefaxte  Begriff 
ift  f<hon  in  ber  früheren  reichsgerichtlichen  Besprechung  ftarl  ausgeroeitet 
worben.  Der  oom  Reichsgericht  entwidelte  Beamtenbegriff  forbert,  baft 
jemanb  3U  öffentlich-rechtlichen  Dienftoerrichtungen  berufen  ift,  bie  aus  ber 
Staatsgewalt  ab3uleiten  finb  unb  ftaatlidjen  3roecfen  bienen1).  <5eht  man 
heute  noch  Don  biefem  bisher  gebräuchlichen  Beamtenbegriff  aus,  fo  ift  es 
nicht  möglich,  ihm  bie  flmtsträger  ber  RSDflp.  untet3Uorbnen,  benn  bie 
Sätigfeit  ber  RSDflp.  ift  nicht  „aus  bet  Staatsgewalt  abgeleitet"  unb  bient 
nicht  „ftaatlichen  3toecfen".  3n  Wahrheit  fann  bei  ber  Auslegung  bes  § 359 
StSB.  ber  alte  ftrafrechtliche  Beamtenbegriff  Jeboch  nicht  weiteroerwanbt 
werben.  Denn  ber  richtige  Beamtenbegriff  tarnt  nur  gewonnen  werben, 
wenn  man  oon  bem  inneren  <5runb  ausgeht,  aus  bem  bie  „Beamten"  unter 
bie  oerftärlte  Strafanbrohung  bet  §§  331  ff.  StSB.  geftellt  worben  finb.  Der 
Sinn  biefer  oerftärften  Strafanbrohung  ift,  biejenigen  öffentlichen  Stellen, 
bie  einer  befonbeten  öffentlichen  Derantwortung  unterliegen,  bei  bienft» 
liehen  Dergehen  fdjärfer  3ut  Redjenfchaft  3U  3iehen  als  einfache  Dolfsgenoffen. 
Don  biefer  ratio  legis  aus  mufe  ber  ftrafrecfjliche  Begriff  bes  Beamten  im 
§ 359  beftimmt  werben.  Deshalb  mufc  fich  ber  ftrafrechtliche  Beamtenbegriff 
auch  änbern,  wenn  ber  Kreis  ber  öffentlich  oerantwortlichen  flmtsträger 
fich  grunblegenb  wanbelt. 

(Es  entfprach  bem  Riefen  unb  Aufbau  bes  alten  Staates,  unter  ben  ftraf* 
rechtlichen  Beamtenbegriff  nur  (Träger  foldjet  Derridjtungen  unter3Uorbnen, 
bie  fich  „aus  ber  Staatsgewalt"  herleiten  liefen,  ba  bamals  nur  flmtsträger 
bes  Staates  mit  öffentlichen  Aufgaben  betraut  waren  unb  unter  öffentlicher 

*)  HffiSt.  Bö.  30.  S.  29. 
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Deranttoortung  ftanben.  Aber  öicfes  Ktiterium  roirö  in  einem  Reiche  un* * 
brauchbar,  in  öem  eine  gan3  neue  öffentlidje  ©rganifation  entftanöen  ift, 
öie  unmittelbat  aus  fidj  felbft  heraus  unb  ohne  Ableitung  aus  bet  Staats» 
gemalt  öffentliche  Derridjtungen  maljrnimmt.  5 in  mit  ber  Ausübung  folcfjer 
Derricfjtungen  beauftragter  Amtsträger  biefer  ftaatstragenben  ©rganifation 
mu|,  wenn  er  fic£j  ötenftlid;  pergeht,  nach  ben  gleiten  fdjarfen  Rechtsfäßen 
toie  ein  Amtsträger  ber  ftaatlicfjen  Befjörbenorganifation  beftraft  toeröen1). 
(Es  barf  nicht  oergeffen  toeröen,  öaß  bie  oerjcfjärfte  Strafanbrohung  nur 
ber  Reflej  ber  befonbeten  öffentlichen  Bebeutung  ift,  bie  ben  Amtsträgern 
3ufommt.  IDenn  man  bie  ftaatlidjen  Beamten  unter  fd?ärfere  Straf» 
anbro^ungen  ftellt  als  bie  Amtsträger  ber  Partei,  fo  fpridjt  man  3ugleid; 
ber  ftaatlidjen  Befjörbenorganifation  eine  Ijö^ere  öffentliche  5un!tion  als 
ber  Partei  3U. 

Stehen  bie  Amtsträger  ber  Belegung  einerfeits  unter  erhöhter  ftraf» 
rechtlicher  Deranttoortung,  fo  nehmen  fie  anbererfeits  aus  ben  gleichen  (Srün* 
ben  an  bem  erhöhten  Schuh  teil,  ben  bas  Strafrecht  (unb  bas  p^eßredjt) 
ben  Beamten  unb  ben  öffentlichen  Behörben  3uertennt2).  Der  § 113  St(5B. 
(tDiberftanb  gegen  bie  Staatsgeroalt)  fann  3toar  auf  Amtsträger  ber  Partei 
nicht  erftreeft  roerben,  toeil  er  nur  beftimmte  Kategorien  oon  Beamten,  bie 
„Dollftrectungsbeamten",  fcfjü^t.  Aber  ber  § 114  St©B.  (Beamtennötigung) 
ift  an3utoenben,  toenn  jemanb  es  unternimmt,  burdj  ©etoalt  ober  Drohung 
einen  Amtsträger  ber  Belegung  3ur  Dornahme  ober  Unterlaffung  einer 
Amtshanblung  3U  nötigen.  Der  Hatbeftanb  bes  § 132  St©B.  (Amtsanmaßung) 
ift  auch  bann  gegeben,  toenn  jemanb  fidj  unbefugt  bie  Ausübung  eines 
Patteiamtes  anmaßt3).  Der  § 164  St©B.  (falfc^e  Anfdjulbigung)  trifft  auch 
benjenigen,  ber  einen  anberen  toiber  befferes  IDiffen  bei  einer  parteiöienft» 

*)  3utreffenb  R©St.  68,  20;  anöers  bagegen  bas  Urteil  bes  R®.  oom  17.  3uni 
1935  (R©St.  69,  321).  Iteuerbings  hat  bas  R®.  roiebet  eine  Schtoenlung  oolljogen, 
inbem  es  eine  analoge  Antoenbung  bet  Dorfdjriften  über  Amtsbelitte  auf  Amts» 
ttäger  bet  Partei  oornimmt  (fo  R©St.  71,  390  für  einen  Amtswalter  ber  USD., 
aljo  eines  angejcfjloffenen  Derbanbes). 

s)  Auch  bet  § 570  B©B.,  ber  einem  „Beamten",  ber  an  einen  anberen  ®rt  oet* 
feßt  roirb,  bie  oorjeitige  Künbigung  oon  Ulietoerhältnifjen  geftattet,  ift  auf  Amts* 
träger  ber  Bewegung  entfpredjenb  an3utoenben.  So  auch  bas  ffiCffi.  Karlsruhe. 
(Urteil  oom  9,  fflltober  1935.  3U>.  1935.  S.  3400  ff.) 

*)  Das  R®.  hat  bie  Antoenbung  bes  § 132  St®B.  abgelehnt,  toenn  jemanb  fich 
fälfchlid)  als  Beauftragter  bes  RS.*£ehterbunbes  ausgibt  (Urteil  oom  12.  April 
1938,  3AKDR.  1938,  S.  640  f.);  es  hat  fogat  bie  entfprechenbe  Antoenbung  bes 
§ 132  St©B.  abgelehnt  mit  ber  Begtünbung,  baß  fie  bem  ©runbgebanten  bes  ®e» 
feßes  nidjt  entfpredje  unb  oom  gefunben  Doltsempfinben  nicht  gefotbert  toerbe. 
Die  an  bet  bisherigen  Redjtfprechung  bes  R®.  geübte  Kritit  wirb  in  ber  (Entfcfjei* 
bung  oöUig  übergangen.  3utreffenb  bie  Befprechung  oon  Dahm,  3AKDR.  1938, 
S.  641  f. 
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ftefle  einer  ftrafbaren  ffanblung  ober  ber  Derleffung  einer  Amt**  ober  Dienft* 
pflidjt  bejic^tigt1).  Der  § 193  St©B.  (IDa^rnebmung  berechtigter  3ntereffen) 
{chüht  auch  bienftliche  Anjeigen  ober  Urteile  oon  feiten  eines  Amtsträc,  - 
ber  Bewegung.  Der  § 268  3iff.  2 St©B.  (Sälfdjung  einer  öffentlichen  Urfunbe) 
besieht  (ich  ebenfalls  auf  Urtunben,  bie  oon  Parteibienfiftellen  itn  Rahmen 
ihrer  3uftänöigfeit  ausgeftellt  worben  finb2).  Schließlich  biirfen  nach  bem 
©efeß  Dom  1.  Dejember  1936  (R©Bl.  I 994)  bie  Unterführer  bet  HSDAp. 
unb  ihrer  ©lieberungen  über  Umftänbe,  auf  bie  fich  ihre  Pflicht  3ur  Amts* 
oerfchwiegenheit  erftrcdt,  im  Projeß  nur  mit  ©enehmigung  ber  oorgefeßten 
Dienftfteüe  »emommen  werben3). 

©ine  weitere  wichtige  $rage  ift  es,  ob  bie  beamtenrechtlichen  §aftungs* 
grunbfäße,  alfo  § 839  B©B.  unb  Art.  131  ber  IDeimarer  Derfaffung,  auf  bie 
flmtsträger  ber  Bewegung  anjuwenben  finb4).  3n  noch  ftärferem  lKaße  als 
beim  ftrafrechtMjen  Beamtenbegriff  ift  bie  bisherige  Prajis  beim  haftungs* 
rechtlichen  Beamtenbegriff  oom  ttypus  bes  Beamten  im  ftaatsrechtlichen 
Sinne  abgewi©en.  „Beamter"  im  Sinne  ber  haftungsoorfchriften  ift  nah 
ber  Rechtfprechung  bes  Reichsgerichts  feber,  ben  ber  Staat  mit  ber  Aus* 
Übung  öffentlicher  ©ewalt  betraut  hat,  gleicfjoiel  ob  bas  burch  Berufung  in 


3)  So  bas  ®£®.  Breslau,  Urteil  oom  3. 3ult  1936  (Deutfdje  3ufti3 1936S.  1269). 

Oie  flntoenbbarfeit  bes  § 164  StffiB.  ift  oom  Rei©sgeridjt  bejaht  worben  für  ben 

Stelloertreter  bes  Syrers  (R©St.  71,  35)  unb  für  bie  ©auleiter  (R©St.  71,  221; 
71,  265),  fowie  für  bie  3ellenleiter  (HffiSt.  71,  288),  bie  als  öffentliche  Befförben 
im  Sinne  ber  Strafoorf©rift  angefeffen  werben,  ©ntfprechenb  für  bie  Kreisleitung 
ber  USD.  bas  ©£©.  Dresben  (Urteil  oom  29.  April  1937,  Deutfehes  Strafrecht 

1937,  271). 

*)  ©benfo  bas  R©.,  Urteil  oom  17.  ©ftober  1935.  D33.  1935  Sp.  1311  hinfi©t* 
lih  eines  Prämienfeheins  ber  tDinterhilfslotterie,  fowie  R©St.  70,  210  hinjichtlich 
bes  RXitgliebsbuches  ber  USDAp.  Dagegen  lehnt  bas  R®.  es  ab,  in  ben  IRitgliebs* 
büdjern  ber  Deutf©en  Arbeitsfront  „öffentliche  Urtunben"  3U  feben  (Urteil  oom 
27.  ©ftober  1938,  3AKDR.  1939,  S.  168  f.);  3ur  Begrünbung  wirb  ausgeführt, 
baff  bie  Arbeitsfront  feine  „Körperhaft  bes  öffentlichen  Re©ts"  fei.  Do©  ift  bas 
einerfeits  un3utreffenb  (barüber  unter  § 45  b),  anberetfeits  ni©t  entf©eibenb. 
Denn  öffentli©e  Urtunben  tönnen  ni©t  nur  oon  Dienftftellen  bes  Staates  unb  oon 
öffentlichen  Körperhaften,  fonbern  oon  allen  Dienftftellen  ausgefertiat  werben, 
bte  im  Rahmen  ber  öffentlichen  ffltbnung  bes  Doltes  mit  öffentlichen  Aufgaben  unb 
hoheitlichen  Befugniffen  ausgeftattet  finb.  Das  ift  bei  ber  Arbeitsfront  ber  «sali 
3utreffenb  Dahm,  3AIDR.  1939,  S.  169. 

8)  Oa3u  Ausführungsoerorbnungen  bes  Stelloertreters  bes  gührers  oom  2.  De* 
3ember  1936  (R©Bl.  I 997)  unb  oom  25.  April  1939  (R©BI.  I 855) 

.„4LBeial!enö  öas  ®£®'  Stettin-  3D)-  1937'  S * * 8-  241  > n,onach  ein  bienfttuenber 

SA.'Rlann  in  Ausübung  öffentlicher  ©ewalt  hanbelt.  Die  Amtshaftung  ber  USDAp. 
würbe  baher  bejaht,  oor  allem  mit  ber  Begrünbung,  baff  ber  f03iale  ©ebante  ber 
Amtshaftungsoorjchriften  bem  nationalfo3ialiftifd?en  ©ebantengut  innerlich  oer* 
wanbt  fei.  3uftimmenb  Reeffe,  Derw.  Ar©.  Bb.  43,  S.  43;  Dannbed,  Die  Amts* 
haftung  (bei  gtanf,  Deutf©es  Derwaltungsre©t.  1937,  S.  299). 


§ 28.  Die  flmtsträger  ber  Belegung 


313 


6as  Beamtenoerhältnis,  burd?  prioatrechtlichen  Anftellungsoertrag  ober 
auf  anbere  tDcifc  gesehen  ift1).  Auch  fjier  bringt  6ie  oeränberte  Staats» 
ftruftur  eine  oeränberte  Auffaffung  oom  Riefen  bes  Beamten  mit  fidj;  es 
fommt  nicht  mehr  entfcfjeibenö  barauf  an,  baf)  jemanb  „com  Staate"  mit 
öffentlicher  ©ewali  betraut  worben  ift,  fonbern  batauf,  bafc  er  überhaupt  im 
Halmen  ber  oölfifcfjen  ©tbnung  berechtigterweife  öffentliche  ffieroalt  aus» 
übt.  3eber,  ber  oom  Süljrer  mit  ber  (Erfüllung  öffentlicher  Aufgaben  unb  mit 
ber  Ausübung  hoheitlicher  Befugniffe  betraut  ift,  ift  Beamtet  im  Sinne  ber 
Fjäftungsbeftimmungen.  Das  ift  bei  ben  Amtsträgern  ber  Bewegung,  wie 
bereits  bargelegt  worben  ift,  bet  $all. 

Die  Anwenbung  ber  fjaftungsDorfdjriften  fegt  jeboch  aufeer  ber  „Aus» 
Übung  öffentlicher  ©ewalt"  noch  ein  weiteres  wichtiges  RTerfmal  ooraus, 
beffen  grofce  Bebeutung  häufig  unterlägt  wirb;  bem  Stöger  öffentlicher 
©ewalt  muf)  eine  Amtspflicht  gegenüber  einem  Dritten  obliegen,  bie 
er  burch  fein  Ijanöeln  ober  Rnterlaffen  oerlegt.  (Eine  foldje  Amtspflicht 
gegenüber  einem  Dritten  liegt  nicht  in  feber  Rechtspflicht,  bie  ben  Beamten 
trifft,  fonbern  fie  ift  nur  bei  einer  folgen  Rechtspflicht  gegeben,  bie  bem  Be» 
amten  wefentlidf  3um  Schug  unb  3ur  Sörberung  ber  ein3elnen  Doltsgenoffen 
aufgebürbet  worben  ift.  IDo  eine  Rechtspflicht  ber  Beamten  oornehmlich 
im  ©efamtintereffe  unb  ohne  maßgebliche  Rücffidjt  auf  bie  Belange  ei^elner 
Doltsgenoffen  begrünbet  worben  ift,  liegt  feine  Amtspflicht  gegenüber  einem 
Dritten  oor.  (Es  muß  in  biefem  3nfammenhang  bahingeftellt  bleiben,  in 
welchem  Rtaße  ben  ftaatlidjen  Beamten  heute  noch  folche  Amtspflichten 
gegenüber  Dritten  obliegen2).  E?ier  tommt  es  allein  barauf  an,  ob  für  bie 
Amtsträger  ber  Bewegung  folche  Amtspflichten  gegenüber  Dritten  beftehen. 
Rur  wenn  folche  Amtspflichten  gegenüber  Dritten  bentbar  finb,  fommt  eine 
Anwenbung  ber  fjaftungsgrunbfätje  auf  bie  Bewegung  überhaupt  in  Betracht. 

3u  prüfen  ift  babei  3unächft,  ob  im  Derhältnis  her  Amtsträger  3U  ben 
Angehörigen  ber  Bewegung  folche  „Amtspflichten  gegenüber  einem  Dritten" 
benfbar  finb.  Selbftoerftänblich  beftehen  Pflichten  ber  Amtsträger  gegenüber 
ber  ©efolgfchaft.  Die  Sreuepflidjt,  bie  bas  Sunbament  ber  ©emeinfdiaft  ift, 
ift  ihrem  IDefen  nach  gegenfeitiger  Ratur.  Der  Amtsträger  (djulbet  ber  ©e= 
folgfchaft  $ürforge  unb  fteten  (Einfaß.  Aber  biefe  (Treue»  unb  Sürforgepflichh 
biefe  (Einfaßbereitfchaft  fällt  nicht  unter  ben  Begriff  „Amtspflicht  gegenüber 
einem  Dritten".  Der  ©efotgsmann  ift  nicht  „Dritter“,  alfo  fein  an  fiel)  unbe» 
teiligtes  Snbioibuum,  bas  3üfäIIig  oon  ben  Auswirfungen  ber  öffentlichen 
©ewalt  betroffen  wirb,  fonbern  er  fteljt  in  einer  engen  unb  perfönlicben 
©emeinfehaft  3U  feinem  $ührer.  (Es  muß  im  <Ein3eIfall im  Rahmen  ber  Bewe» 

*)  Dgl.  3.  B.  H©3.  118,  242.  - *)  Darüber  unten,  § 39  c. 
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gung  nad}  Billigfeit  entfd)ieöen  roeröen,  ob  einem  ihrer  Angehörigen  ein 
Stäben  311  erfetjen  ift,  Öen  et  in  intern  Dienft  öurd)  pflidjtroiörige  ITCafc* 
nahmen  eines  flmtsträgers  erlitten  hat.  (Eine  „Haftung"  öer  Beroegung  im 
Sinne  öer  Staatshaftungsgefehe  befielt  öagegen  in  biefem  galle  nid}t. 

3u  prüfen  ift  in  3roeiter  Cinie,  ob  Öen  flmtsträgern  öer  Beroegung  Amts* 
pflicfjten  gegenüber  Öen  Dollsgenoffen  obliegen,  öie  3U  öem  betreffenöen 
flmtsträger  nicht  in  einem  öienftlicfjen  Derbältnis  fielen,  roeil  fie  öer  Beroe* 
gung  nidjt  angeboren  ober  {ebenfalls  öem  betreffenöen  flmtsträger  nidjt 
unterftellt  finö.  Aus  öem  ©efeh  com  1.  Oe3ember  1933  gebt  hetoor,  öafj 
allen  ITlitglieöern  öer  Partei  Pflichten  gegenüber  Doll  unö  Staat  obliegen, 
unö  in  erhöhtem  IRafce  gilt  öas  natürlich  für  öie  flmtsträger  öer  Beroegung. 
Aber  foldje  Pflichten  gegenüber  Doll  unö  Staat  finö  nicht  notroenöig  aud] 
Amtspflichten  „gegenüber  einem  Dritten".  nidjt  gegenüber  ein3elnen  Dolls» 
genoffen  ift  öer  flmtsträger  öer  Beroegung  grunbfätjlid;  3U  einem  beftimmten 
Ijanbeln  ober  Unterlaffen  verpflichtet,  fonöern  öer  o5Ilifd)cn  ©emeinfdjaft 
als  einer  überperfönlidjen  (Einheit  gegenüber  ift  er  gebunöen.  (Es  ift  baljet  im 
allgemeinen  aud;  nicEjt  Sad)e  öes  ein3elnen  Dollsgenoffen,  etroaige  Pflidjt» 
oerle^ungen  bet  flmtsträger  geltenö  3U  machen,  inöem  er  (Erfaij  für  feinen 
perfönlidjen  Schaben  oerlangt,  fonöern  es  ift  gtunöfäpd)  Sache  öer  oberfien 
güfyrung,  gegen  Pflidjtoerle^ungen  einjujdireiten  unö  ihre  golgen  3U  be= 
ftimmen.  ge  ftärler  öie  Beroegung  alleröings  über  öie  großen  politifdjen 
Aufgaben  hinaus  an  öer  (Ei^elburdjfüljrung  teilnimmt,  in  öefto  böserem 
ITCafce  roeröen  ihre  flmtsträger  aud;  Amtspflichten  gegenüber  Öen  ein3elnen 
Dollsgenoffen  übernehmen.  Dei  einem  Autorennen  öes  RSKK.  3.  B.  roirö 
ein  Derfdjulben  öer  Rennleitung,  öurd}  bas  öie  3ufd>auer  gefährbet  roeröen, 
als  flmtspflidjtoerletjung  an3ufel)en  fein.  Ähnlich  roirö  bei  einer  Reife  öer 
RS.=©emeinfdjaft  „Kraft  burdj  gteuöe"  eine  gafjtläffigleit  öes  flmtsroah 
ters  gleichfalls  eine  flmtshaftunp  begrünöen.  Die  flnroenöung  öer  Amts* 
haftungsoorfdjriften  auf  öie  Beroegung,  ihre  ©lieöerungen  unö  öie  ange= 
fdjloffenen  Derbänöe  ift  alfo  in  befiimmten  göllen  möglich- 

(Es  fei  jeöocf;  mit  Rachötud  betont,  öaf$  eine  foldje  Haftung  nur  bann  in 
grage  lommt,  roenn  öie  flmtsträger  öer  Beroegung  nicht  im  Bereich  öer 
eigentlichen  politifdjen  gührung  unö  ©eftaltung,  fonöern  im  Bereich  öer 
Parteioerroaltung  tätig  gerooröen  finö1).  Die  politifche  üätigleit  öer  Be* 
roegung  öarf  nicht  auf  öem  IDege  übet  öie  flmtshaftung  öer  Kontrolle  öer 
oröentlichen  3roilgeridite  unterroorfen  roeröen.  Selbftoerftänblich  muh  aud} 
öiefer  politifche  Kampf  fidj  auf  öem  Boöen  öes  Rechts  beroegen,  öem  Amts* 

l)  3uftimmenö  gifcher,  Die  rechtliche  Stellung  öer  Unterführer  öer  Partei  unö 
ihrer  ©lieöerungen.  Die  natfo3.  ©emeinöe,  1936,  S.  256. 


§ 28.  Die  flmtsträger  bet  Belegung 


315 


träger  ber  Beroegung  liegen  alfo  auch  hier  „Redjtspflichten"  ob.  Aber  öiefe 
Redjtspflichten  hefteten  gegenüber  bem  $ühret,  nicht  gegenüber  bem  ein» 
jelnen  Doltsgenoffen.  IDoIIte  man  biefe  Pflichten  ber  flmtsträger  in  Amts* 
pfli^ten  gegenüber  bem  einjelnen  Doltsgenoffen  umbeuten,  jo  märe  bie 
$oIge,  bafe  biejenigen,  bie  fi<h  burdj  ben  politifdjen  Kampf  bet  Betoegung 
benachteiligt  füllen,  im  Redjtsroeg  (Erfat)  ihres  Sdjabens  »erlangen  mürben. 
(Es  tann  aber  nicht  Sache  bes  Richters  fein,  3U  entfdjeiben,  ob  beftimmte  poli= 
tifdpe  Kampf hanblungen  bie  (Breite  bes  Rechts  überfdjritten  haben  ober  nicht. 
Rur  bie  politifdje  Süljrung  felbft  tann  entfdjeiben,  ob  im  <Ein3elfalI  Kampf» 
mittel  angemanbt  rootben  finb,  bie  bie  (Bremen  bes  Rechtes  Detlefen.  Die 
Amtshaftung  auf  politifcheljanblungen  ber  flmtsträger  ber  Beroegung  aus» 
beljnen,  ^icfec,  bie  Aufgaben  ber  $ührung  unb  bie  ber  Rechtfpredjung  oer» 
mifchen,  — ^iefec,  ben  (Berichten  eine  politifche  Kontrolle  über  bie  Bemegung 
aufbürben,  bie  roeber  bem  Sinn  bet  Rechtfpredjung  noch  bet  Selbftänbigteit 
ber  Beroegung  entfpricht.  Das  (Befetj  über  ben  Ausgleich  bürgerlich  »recht» 
lieber  flnfprüdje  00m  13.  De3ember  1934  (R(BBl. 1 1235)  hat  benn  auch  et» 
möglicht,  Sdjabenerfabanfprüdje  aus  fjanölungen,  bie  mit  ber  nationalem» 
liftifchen  (Erhebung  unb  Staatserneuerung  3ufammenhängen,  bem  orbent» 
liehen  Red)tsroeg  3U  ent3iehen  unb  bet  nach  billigem  (Ermeffen  3U  treffenben 
(Entjcheibung  bes  Reichsinnenminifters  3U  unterroerfen1). 

l)  (Entfprechenbe  Beftimmungen  für  bas  £anb  (Dfterteicfj  in  ber  Derotbnung 
oom  21.  Ittai  1938  (RC5BI.  I 596),  für  bas  Subetenlanb  in  ber  Derotbnung  00m 
13.  Sebtuar  1939  (RcBBI.  I 275). 
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Beid)seinf)eit  unb  Söbcraltsmus 

a)  Die  gerichtliche  ©ntroidlung  öes  $ööeralismus 

Schrifttum:  Siehe  öie  Angaben  ju  § lc. 

Die  innere  ©lieöerung  öes  Reiches  ift  öas  politifcße  Kernproblem,  [eit 
es  ein  Reid?  gibt.  Das  farolingifdje  Reich  trmröe  gegrünöet,  inöem  öie  alten 
Stammeshet3Öge  oertrieben  unö  öurcfj  taiferlicfje  Beamte,  öie  ©rafen  unö 
Rtarfgrafen,  er[eßt  touröen.  Aber  [chon  unter  Öen  Rachfolgern  Karls  öes 
©rofcen  erhoben  [ich  öie  Sül?rer  öer  Stämme  in  Politikern  töiöerftanö  gegen 
öas  Reich,  ©tto  öer  ©roße  erneuerte  öasReidh,  inöem  er  öie  Selb[tänöigfeit 
öer  Stammesherjöge  brach,  unö  inöem  er  im  ottonifchen  Bifchofsfyftem  öie 
3Uoerlä[[ige  ©runölage  öer  öeut[d]en  Königsmacht  fdjuf.  Unter  tjeimid]  IV. 
gingen  öie  Dorausfeßungen  für  öie  IRacht  unö  (Einheit  öes  Reichs  oerloren. 
Die  ftauftfcijen  Kaifer  unternahmen  Öen  großartigen  Derfudj,  öie  innere  unö 
äußere  ©efchloffenheit  öes  Reimes  roieöerher3u[telIen.  Aber  $rieörich  II.  toar 
öann  ge3ioungen,  um  [eines  Kampfes  gegen  öen  Pap[4  unö  öie  oberitalieni» 
[djen  Stäöte  toillen  Öen  öeutfchen  geiftlichen  unö  toeltlichen  $ürften  eine  Sülle 
obrigfeitlic^er  Befugniffe  aus3uantroorten.  Seine  ©onftitutionen  oon  1220 
unö  1232  begrünöeten  öie  [elbftänöige  politifche  ©eroalt  öer  (Territorial- 
herren  unö  befiegelten  Öen  fööerali[ti[djen  Aufbau  öes  Reiches.  Der  Kampf 
3toi[chen  Kaifer  unö  ©erritorialherren,  öer  öie  folgenöen  3ahrhunöerte  beut» 
[eher  ©efchichte  fen^eießnete,  enöete  mit  öem  IDeftfälifchen  Srieöen,  öer  öie 
Cibertät  unö  Souoeränität  öer  Reichsftänöe  proflamierte  unö  unter  aus» 
länöifdje  ©arantie  [teilte;  öie  Oberhoheit  öes  Kaifers  mar  eine  bloße  $or» 
malität.  3m  3aßre  1806  brach  auch  k*eIc  äußere  $orm  3u[ammen,  inöem  öie 
Rheinbunömädjte  [ich  oom  Reiche  löften  unö  Kaifer  $ran3  II.,  einem  Ulti» 
matum  Rapolecns  folgenö,  öie  Kaifertrone  nieöerlcgte. 

Der  Deutfdje  Bunö,  öer  1815  gegrünöet  rouröe,  mar  eine  nur  oölfer» 
rechtliche  Bereinigung  öer  öeutfdjen  Staaten  3um  Schüße  öes  Status  quo 
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nadj  aufeen  unö  innen.  Oie  Souoeränität  ber  (Ei^elfiaaten  blieb  ausörücftich 
erhalten.  Oer  Derfuch,  biefen  lofen  Bunb  öurdj  eine  engere  ftaatliche  (Ein* 
^eit  bes  beutfhen  Dolfes  3U  erfefeen,  fheiterte  in  ben  3aljrett  1848/49.  3u= 
gleich  aber  oerfhärften  ficf?  bie  öfierreid)i}d?=pieufeifcf,en  ©egenfäfee  Jo  feht, 
ba|  ber  3ufam?nenbru<h  bes  Bunbes  nur  noch  eine  $rage  ber  3eit  mar.  Oie 
gemeinfame  Aftion  gegen  Dänemarf  1864  fügte  bie  beiben  ©rofernäcbte  noch 
einmal  für  furje  3eit  3ufammen.  Oann  aber  lam  es  gerabe  über  ber  Jcffles* 
roig^oljteinif^en  grage  3um  enbgültigen  Bruch-  Oer  Bunb,  befjen  ITie^rf?eit 
in  bem  entftanbenen  Konflift  bie  Partei  ©JterreicfJs  ergriff,  mürbe  burcf?  ben 
Ausbruch  bes  Krieges  1866  3erftört.  An  feine  Stelle  trat  bet  00m  fiegreidjen 
Preußen  begrünbete  Rorbbeutfaje  Buhb,  bet  feine  nur  Dölferrecfjtlicfje  Der* 
einigung,  fonbem  eine  ftaatsrecfjtliche  (Einheit  ber  beteiligten  Blähte  bebeu* 
tete.  3m  3af}re  1871  mürbe  ber  Rorbbeutfhe  Bunb  öurch  ben  (Eintritt  ber 
fübbeutfdfen  Staaten  3um  Deutfchen  Reich  ermeitert. 

Das  Bismardfdje  Reich  mar  im  ©egenfafe  311m  Deutfchen  Bunb  fein 
Staatenbunb,  fonbem  ein  Bunbesftaat.  0.  b.  bie  Souoeränität,  bie  fjödjfte 
poiitifhe  unb  rechtliche  Btadjt  lag  nicht  bei  ben  (Ein3elftaaten,  fonbem  beim 
Heicfj.  Aber  bas  3meite  Reich  mar  feine  oölfifdje,  fonbem  eine  bünbifdje 
(Einheit.  (Es  beruhte  nicht  auf  ber  einheitlichen  ©efdjloffen^eit  bes  beutfchen 
Dolfes,  fonbem  auf  bem  Bunb  feiner  gürften.  fjier  lag  ber  Anfall  für  neue 
Spaltungen  unb  für  ein  neues  Auseinanberftreben.  Stets  mar  bas  Reich  ge-' 
fähröet  burdj  bie  Reigung  ber  dlieber,  eine  felbftärtbige,  00m  ©an3ett  unab* 
hängige  Politif  3U  führen,  gebe  innere  Krifis  liefe  bie  ©efaht  auftamhen,  bah 
bie  föberalifiifchen  Kräfte  partifulariftifche  3iele  perfolgten.  Rur  bie  ftarfe 

preufeifchehegemoniaIgeroalt,berpotitifcheunbre^tlicheDorrangberpreufei* 

fchen  Krone,  fonnte  biefen  inneren  Bruch  im  Retcfjsbau  überminben. 

Oie  Rleimarer  Derfaffung  fucfjte  formalbemofratifch  bie  Reichseinheit  auf 
bas  Reichsoolf  unb  feine  Dertretung,  ben  Reichstag,  3U  ftüfeen.  Aber  ein 
boppelter  Rife  ging  burch  biefes  ©ebäube  bes  R)eimater  Staates:  Parteien 
unb  Sänber  oerhinberten  bie  (Einheit  bes  Reiches.  Die  Parteien  unb  bie 
»Ein3elftaaten  hatten  im  Umftut3  oon  1918/19  über  bie  Reichsgeroalt  trium* 
phiert,  unb  fie  blieben  bie  eigentlichen  RTachthaber  ber  IDeimarer  Republif, 
obroohl  bie  Derfaffung  über  biefe  roahre  Sage  forgfältig  fchmieg. 

b)  Das  Problem  ber  Reichsreform 

Schrifttum:  Bunb  3ur  (Erneuerung  bes  Reiches.  Oie  Reichsreform. 
Bo.  1.  1933.  - ©.  ©efeler,  Die  geplante  Reichsrefotm.  Reich  unb  Staat.  1931. 
t).  3.  - ©.  Koellreutter,  3ntegrationslebre  unb  Reihsreform.  1929.  - fl.  Rlebi- 
cus,  Reihsreform  unb  £änberfonferen3.  1930.  - $.  Poefefcfpheffter,  ©runb* 
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gebanfen  bet  Reichsreform.  1931.  - <L  Schmitt,  Reichs*  unb  Derfaffungsreform. 
033-  1931.Sp.5ff.-Derfaffungsausf<huf;bet£änber!onferen3.  Beiatungs« 
grunblagen.  1929.  - Rieberfchriften  1930.  - ID.  Dogel,  Deutle  Reidfsgliebetung 
unb  Reichsreform  in  Detgangen^eit  unb  ©egenroart.  1932. 

Die  Unfjaltbarfeit  bes  parteienbunöesftaatlidjen  Systems  tourbe  toährenb 
bes  IDeimater  3n>ifd?en3uftanbes  häufig  mit  Kadjötucf  ^etoorge^oben. 
3mmer  ftärter  trat  bas  Problem  ber  Reidjsreform  in  ben  Dorbergrunb  ber 
oerfaffungsrechtlichen  (Erörterungen.  Auf  ber  einen  Seite  bemühte  fidj  eine 
amtliche  Kommiffion,  bie  feit  1928  beftehenbe  „CänberIonferen3  3ur  Dor* 
bereitung  ber  Reichsreform",  ben  inneren  Aufbau  bes  Reimes  neu  3U  glie= 
bern  unb  babei  bie  RTängel  bes  parteienbunbesftaatticfjen  Syftems  3U  oer* 
meiben.  Auf  ber  anberen  Seite  oerfolgte  eine  prioate  Bereinigung,  bet 
„Bunb  3ur  (Erneuerung  bes  Reimes"  („£uther=Bunb"  genannt)  bas  gleiche 
3iel.  3n  beiben  ©rganifationen  ton3entrierte  fid)  bie  fjauptanftrengung 
barauf,  ben  Dualismus  3toifchen  Preußen  unb  bem  Reich  3U  übertoinben. 
(Eine  enge  unb  unlösbare  Derbinbung  Preußens  mit  bem  Reiche  tourbe  bes* 
^alb  in  erfter  £inie  angeftrebt.  Auch  bie  übrigen  norbbeutfc^en  Staaten 
glaubte  man,  eng  mit  bem  Reihe  oerbinben  3U  fönnen.  Dagegen  roagte 
man  nicht,  bie  „(Eigenftaatlidjfeit"  ber  fübbeutfdjen  Staaten,  insbefonbere 
Bayerns,  an3utaften.  Sie  follten,  bas  toar  ber  Dorfhlag  bes  £uther*Bunbes, 
im  ©efentlidjen  in  iljret  bisherigen  Stellung  erhalten  bleiben,  Ja  es  tourbe 
ertoogen,  ihre  Selbftänbigteit  butdj  bie  (Erneuerung  alter  Rejeroatred]te  3U 
oerftärfen.  Diefet  Dorfdjlag  hätte  alfo  für  Sübbeutjdjlanb  ein  toefentlicfj 
anberes  ftaatsrechttiches  Syftem  als  für  Horbbeutfhlanb  gebracht ; ber  Süben 
foHte  föberaliftifdj,  ber  Horben  unitarifh  organifiert  fein.  Ulan  be3eichnete 
biefen  Dorfchlag  als  „btfferenjierenbe  (Enblöfung".  (Er  hätte  jeboch,  toäre 
er  burdjgeführt  toorben,  niemals  eine  „(Enblöfung"  bebeuten  tönnen.  Doch 
ging  bie  politifdje  (Entroidlung  über  biefe  Bemühungen  hintoeg. 

c)  Der  Preufeenfchlag  00m  20.  3uli  1932 

Schrifttum:  K.  Bilfinger,  (Ejetution,  Diltatur  unb  göberalismus.  033. 
1932.  Sp.  1020 ff. - 0 e t f elb e , Reichsejelution.  033. 1933.  Sp.  146 ff. - o.  ©am p e , 
Der  Pro3ef$  Preufjen  contra  Reich  im  Sichte  oon  Rechtsftaat  unb  Rechtsgefühl. 
033.  1932.  Sp.  1387  ff.  - ©.  $tiefenhahn,  Staatsgerichtshof  unb  einftoeilige 
Derfügung.  RDB1.  1932.  S.  761  ff.  - 3-  f)ede I,  Das  Urteil  bes  Staatsgerichtshofs 
oom  25.  ©ftober  1932  in  bem  Derfaffungsftreit  Reich-Preufjen.  AöR.  R.  5.  23.  S. 
183  ff.  - <L  R.  Ijuber,  Reichsgeroatt  unb  Staatsgerichtshof.  1932.  - ®.  Koell« 
reutter,  Staatsrechtslehre  unb  Derfaffungsreform.  JEägl.  Runbfdjau  oom  2.  Ro* 
oember  1932.  - 5.  Poefcfcfj'heffter,  0er  Spruch  bes  Staatsgerichtshofs.  033. 
1932. Sp.  1377 ff.  - Preufcen  contra  Reich.  Sten.  Bericht  oon  ben  Dethanb* 
lungen  oor  bem  Staatsgerichtshof.  1933.  - <£.  Schmitt,  Die  DerfaffungsmäfeigJeit 
ber  Beftellung  eines  Reichsfommiffars  für  bas  £anb  Preufjen.  D33. 1932.  Sp.  953  ff.- 
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fl.  Sdjüle,  ©inftroeilige  Derfügungen  in  bet  Staatsgerirfjtsbarfeit.  flöR.  R.  S-  23. 
S.  163  ff.  - <£.  ©atartn*©arnheyben,  Das  Urteil  bes  Rei^sftaatsgeriAtsbpfs. 
Dfl3. 1932.  Rr.  507/508  oom  29.  ©«ober  1932. 

Der  erfte  Derfud;,  Öen  Parteienbunöesftaat  rticfjt  öurdj  Dorfdjlöge,  fon» 
öern  öurcfj  Säten  3U  überroinöen,  mar  öer  Preufjenfdjlag  oom  20.  3uli  1932. 

. 3u  feinem  Derftänbnis  ift  es  notroenbig,  fidj  öie  Derhältniffe,  öie  öamals  in 
Preußen  beftanöen,  fur3  3a  oergegenmörtigen.  Die  alte  fcf)toar3=rote  Koali» 
tion  toar  in  Preußen  öurch  öie  löaijlen  oom  24.  April  1932  in  öie  Rlinöer* 
^eit  geraten;  öie  Regierung  Braun»Seoering  hatte  öaöutch  ihre  parla* 
mentarifcfje  Bafis  oerloren.  Kur3  oor  Öen  Reutoa^len  hatte  jeöodj  öer  alte 
£anötag  feine  ©efdjäftsorönung  öaijin  geänöert,  öa^ur  IDa^l  eines  fllinifter» 
präfiöenten  im  Canötag  öie  abfolute  Rlefjrfyeit  ftatt  öer  bisher  ausreidfenöen 
einfachen  Rlef/rl/eit  erforöerlid;  touröe.  Der  3tocd  öiefes  unfauberen  unö 
rechtsroiörigen  Atanöoers  toar,  im  £anötag  öie  tDaijl  eines  Atinifterpräfi» 
öenten  aus  Öen  Reifen' öer  nationalfo3iatiftifc^en  Betoegung  unmöglich  3U 
machen.  CEatfäcEjIicfj  fanö  ficf}  im  neuen  £anötag  feine  abfolute  Rtehrljeit  für 
einen  neuen  Rtinifterpräfiöenten;  öie  alte  fc^roa^rote  Regierung,  öie  nach 
öer  töai)l  formell  3urücfgetreten  toar,  blieb  als  ©efdjäftsregierung  im  Amt.  - 
Don  öiefer  Atachtpofition  aus  führte  fie  roeiter  ihren  Kampf  gegen  öie 
national! 03ialiftifc^  e Betoegung.  Als  am  2.  3uni  im  Reich  öie  Regierung 
0.  Papen  ans  Ruöer  fam,  gingen  öie  Rlitglieöer  öer  preufjifdjen  ©efhafts» 
regierung  aucf;  3um  Kampf  gegen  öie  Reicf;sregierung  oor. 

Diefem  3uftanö  machte  öer  preufcenfdjlag  oom  20.  3uli  1932  ein 
(Enöe.  Auf  ©runö  öes  Art.  48  Abf.  1 unö  2 touröen  öie  Rlitglieöer  öer  preufji» 
fd]en  ©efdjäftsregierung  ifjrer  Ämter  enthoben;  %e  Befugniffe  touröen  auf 
Öen  Reidjsfan3ler  als  Kommiffar  öes  Reiches  übertragen,  ©eftüfct  auf  öie 
PräfiöialooUmadjten  follten  öie  Autorität  öes  Reidjsprüfibenten,  öie  Rtacht 
öer  Reidjstoefyr  unö  öie  ©rganifation  öer  Reidjsoertoaltung  3U  einer  echten 
unö  unabhängigen  Reichsgemalt  3ufammengefaf3t  toeröen.  Der  [djnelle 
Sieg  über  öie  alten  RTacfjthaber  in  Preußen  toar  ein  großer  ©rfolg.  Aber  öie 
innere  Unfidjerheit  öer  Ptäfiöialr^gierung  führte  öa3U,  öafc  fie  beim  Aus» 
bau  öes  Sieges  oerfagte.  Die  Reichsregierung  toar  nicht  in  öer  £age,  eine 
enögültige  ©atfadje  3U  fdjaffen  unö  öas  Reich  unö  Preußen  unauflöslich 
miteinanöer  3U  oerbinöen;  fie  begnügte  fi<h  oielmehr  mit  einem  „oorüber» 
gehenöen  ©ingriff".  So  fonnte  es  fommen,  öafc  fi<h  öie  $tont  öes  Parteien» 
bunöesftaates  fammelte  unö  unter  öer  $ührung  öer  amtsenthobenen  Re» 
gierung  BraumSeoering  3um  ©egenfchlag  ausholte.  Die  innere  Schmähe 
öer  Reichsregierung  3eigte  fich  3uerft  öarin,  öafe  öie  Kommiffare  öes  Reichs 
öurdj  einen  Dergleich  mit  öer  amtsenthobenen  Preufcenregierung  öarauf 
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oerjic^teten,  öie  Redete  preufeens  im  Reichsrat  fofort  unö  nadjötücflidj 
roah^unehmen.  Damit  roar  bas  repräfentatioe  bünöifdje  Reidfsorgan 
oon  öem  (Eingriff  bes  Reimes  perfdfont  geblieben;  Öen  parteienbunöesftaat* 
licken  IHäcijten  roar  öer  erfte  ©inbruch  in  öie  am  20.  jfuli  eroberte  Stellung 
öes  Reimes  gelungen.  Hoch  fennjei^nenöer  mar,  öafe  man,  toafjrenö  ficf? 
oon  Bayern  aus  öer  ©egenangriff  gegen  öie  Reid]sgero'n  oorbereitete,  öer 
bayerijdjen  Staatsregierung  politifcEje  Angebote  mad;te,  öie  auf  eine  Stär* 
fung  öer  bayerifdjen  „(Eigenftaatlidjfeit"  hinausliefen.  Die  (träger  öes 
Parteienbunöesftaates  tonnten  öurd)  foldje  Angebote  in  ihrem  Kampf  gegen 
öie  Reidjsgeroalt  nur  ermutigt  roeröen. 

5o  tonnte  es  nicht  tounöernehmen,  öafe  öas  Reich  fic^  mit  Öen  Dertretern 
öes  Parteienbunöesftaates  auf  einen  pro3efe  pot  öem  Staatsgerichtshof  ein* 
lief),  öer  auf  öem  Boöen  öer  pro3effuaIen  ©leidjberedjtigung  geführt  tnuröe, 
unö  öer  nach  öem  EDefen  öiefes  ©eridjtshofs  nur  in  einem  Kompromiß  enöen 
tonnte.  Die  Sront,  öie  öamats  in  £eip3ig  3um  Kampf  gegen  öas  Reich  an* 
trat,  enthüllte  träfe  öie  ©röteste  öes  parieienbunöesftaatlichen  Syftems. 
So3iaIöemotratie,  3entrum  unö  Bayeriföe  Dottspartei  benufeten  öie  Stüfe» 
puntte,  öie  fie  in  Öen  Canöern  befafeen,  öa3U,  einen  Pro3efe  gegen  öas  Reich 
öut^ufüferen.  Die Tänöer  touröen  ootgejcfeoben,  um  öie  formale  ©runölage 
für  einen  Pro3efe  3U  fdjaffen,  bei  öem  es  jicfj  in  IDaferfeeit  niajt  um  öie  Der* 
teiöigung  öer  Canöesrecfete,  fonöern  öer  Parteiintereffen  gegen  öas  Reich 
feanöelte.  Der  unmögliche  Pro3efe  führte  3U  einem  unmöglichen  Urteil.  Am 
25.  ©ftober  1932  erliefe  öer  Staatsgeridjtsljof  jene  betannte  ©ntfdjeiöung, 
öie  öie  preufeifdje  Staatsgeroalt  3roifd]en  Öen  Kommiffaren  öes  Reiths  unö 
öer  alten  fdjroar3*roten  Regierung  teilte.  Dafe  es  3U  öiefem  jurijtifch  perfehlten 
unö  politifch  unfinnigen  Urteil  fommen  tonnte,  lag  nicht  nur  an  öer  mangeln* 
Öen  (Einficht  öer  Richter,  fonöern  3um  guten  ©eile  auch  an  Öen  damaligen 
©rüg er n öer  Reichsgeroalt,  öenen  öie  ©ntjcfjloffenheit  unö  öie  innere  Sicher* 
heit  öes  Ijanöelns  fehlten,  öie  notroenöig  geroefen  roaren,  um  Öen  Über* 
rafdjungsfieg  öes  20.  3uli  3U  erhalten  unö  aus3ubauen.  Die  Unfäfeigteit, 
einen  Anfangserfolg  3um  nollftänöigen  Siege  3U  entfalten,  roar  be3eichnenö 
für  öas  gan3e  Prafiöialfyftem,  öas  fidj  auf  öas  Prin3ip  öes  autoritären  Regi* 
ments  berief,  ohne  öie  Kraft  3ur  hoheitlichen  $ührung  3U  befifeen.  Die  Über* 
roinöung  öes  parteienbunöcsftaats  unö  öie  ©rneuerung  öer  Reichseinheit 
tonnte  nicht  öurdj  „oorübetgehenöe  ©ingriffe",  fonöern  nur  öurd?  einen 
totalen  Umbruch  gelingen. 
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§ 30 

Der  tteuaufbau  bes  Heikes 

Schrifttum:  K.  Bilfinger,  Das  Reicfjsftattljaltergcfe^.  flöR.  R.  g.  24. 
S.  131  ff.  — K.  Gmig,  DasReid)sftatthattergcfet}.  Bayer.  DertoBI.  1933.  S.  241  ff.— 
£.  ©ebljaib,  (Ermäd)tigungsgefeh  unb  <Sl€i<ijfcf?aItungsgefe%.  Bayer.  DertoBI. 
1933.  S.  82  ff.  - <£.  R.  tjuber,  Das  Reidjsftattljaiiergejet}  oom  30.  Januar  1935. 
D33-  1935.  Sp.  257  ff.  - ©.  Kaifenberg,  ©leidjfchaltung  bet  £änbet  mit  bem 
Reich- 1933.  - ©.  Koellreutter,  Die  nationale  Reoolution  unb  bie  Reihsreform. 
1933.  - £j-  Krüger,  Die  Derfaffung  ber  nationalen  Reoolution.  1933.  - 1.  gort» 
fetpmg  1934.  - fl.  Rlebicus,  Der  Reuaufbau  bes  Reiches.  1933.  - Derfelbe, 
Reihsoerroaltung  unb  £anbesoenoaitung.  Die  Derrofll.  Bb.  2.  Rr.  23.  - £}■  IRoIIs, 
fluftragsoerroaltung  in  Reich  unb  £änbetn.  1938. - £}•  Pfunbtner,  Das  Reichs» 
ftatthaltergejet;  oom  30.  Januar  1935.  RDBI.  1935.  S.  85  ff.  - (I.  Schmitt,  Das 
Reichsfiatthaltergefet).  1933.  - CE.  Sommermann,  Der  Reidjsftatthalter.  1933. 

a)  Die  oerfaffungsrehtlihe  ©ntioicflung  1933 — 1935 

Unmittelbar  nach  >hrem  Amtsantritt,  noch  oor  ben  IDahlen  oom  5.  Ittärj 
1933  tilgte  bie  nationalfaialiftifhe  Regierung  bie  Hefte  bes  parteienbunbes» 
ftaatlictjen  Syftems  in  Preußen  aus.  Auf  ©runb  ber  Derorbnung  bes  Reichs» 
präfibenten  3ur  Ejerftellung  georbneter  Regierungsoerhältniffe  in  Preußen 
oom  6.  gebruar  1933  übernahm  ber  Kommiffar  bes  Reiches  fämtliche  Be» 
fugniffe,  bie  bas  unglüdfelige  Urteil  bes  Staatsgerichtshofs  ber  fogenannten 
„tjobeitsregierung"  Braun  oorbehalten  hatte.  Die  Derorbnung  bes  Reichs» 
präfibenten  3um  Schule  oon  Dolt  unb  Staat  oom  28.  gebruar  1933  machte 
es  ber  Regierung  möglich,  auch  ben  übrigen  Cänbern  Reichsfommiffare 
ei^ufetjen,  fofern  bie  3ur  Erhaltung  ber  öffentlichen  Sicherheit  unb  ©rb» 
nung  nötigen  ZRafjnahmen  nicht  oon  her  £tmbesregierung  felbft  getroffen 
tourben.  Durch  ben  Sieg  oom  5.  IHät3  1933  routbe  bann  ber  U)eg  frei,  um 
bas  parteienbunbesftaatlidje  Syftem  in  allen  £änbern  nieber3Uioerfen. 
Überall  bort,  too  noch  Regierungen  bes  IDeimarer  Syftems  am  Ruber  toaren, 
tourben  Kommiffare  bes  Reiches  eingefetjt,  bie  bie  £anbesftaatsgeroalt  im 
Auftrag  ber  Reichsregierung  ausübten.  Die  beiben  ©leichfchaltungsgefetje 
oom  31.  Ulär3  unb  7.  April  1933  fdjliefelich  oernichteten  bie  (Elemente  bes 
Parteienbunbesftaates  reftlos  unb  fdjufen  eine  oöllig  neue  oerfaffungsrecht* 
liehe  ©runblage  für  bie  Stellung  ber  £änber  im  Reich-  Die  fpe3ifif<hen  Riet!» 
male  bes  „Bunbesftaats"  IDeimarer  Stils,  nämlich  bas  oon  ber  3ufammen» 
fetjung  bes  Reichstags  unabhängige  £anbesparlament,  bie  aus  biefem  her» 
oorgeljenbe  „eigenroüchfige"  £anbesregierung  unb  bas  Recht  bes  £anbes 
auf  eine  eigene,  oon  ber  Reichspolitif  unterfdjiebene  unb  ihr  unter  Umftän» 
ben  fogar  entgegengefetjte  £anbespoliti!  tourben  burdj  bie  beiben  ©leih5 
fhaltungsgefetje  enbgültig  befeitigt.  Die  taufenbfährige  föberatioe  Struttur 
bes  Reihes  toar  übertounben. 


21.  1414 
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Das  erfte  ©leidjf^altungsgefefc  Dom  31.  märj  1933  befjanbelte 
brei  ©egenftänbe:  öie  £fmbesgefet>gebung,  bie  Doltsoertretungen  bet  £än» 
ber  unb  bie  ©emeinbeoertretungen.  ©s  glicfj  3unäd}ft  bie  £anbesgefe$» 
gebuttg  an  bie  Reic^sgefefcgebung  an,  inbem  es  bie  £anbesregierungen  er* 
mädjtigte,  ©efefce  ju  befcfyliefcen,  unb  3toat  aud)  fjausljaltgefe^e  unb  Krebit» 
gefe^e.  Abroeidjungen  oon  ben  alten  £anbesoerfaffungen  follten  alletbings 
nur  3ur  Reuorbnung  bet  Dermaltung  unb  3m  Reutegelung  ber  3uftänbig= 
feiten  3uläffig  fein,  fjier  mürbe  alfo  bas  im  Reid)  burd?  bas  Reidjsfüfjrungs» 
gefe^  nom  24.  RIär3  1933  eingefüf}tte  ©efe$gebungsoerfal)ren  auf  bie  £änber 
übertragen,  ©in  Unterfcfjieö  beftanb  nur  barin,  bafc  bie  Abmeidmng  non  ber 
Danbesnerfaffung  nicfjt  fd)led)tf)in,  fonbern  nur  3ut  Derroaltungsreform 
ftatt^aft  mar1).  Die  £änber  befeitigten  biefe  £üde  jebod]  felbft,  inbem  fie 
burdf  if?re  £anbtage  befonbere  ©rmäc^tigungsgefe^e  befcfjliefjen  liefen, 
burc^  bie  bie  Regierung  ermäd}tigt  mürbe,  fdjlecfjtfjin  non  ber  £cnöes» 
Derfaffung  absuroeicfjen.  ©in  foldjes  ©efe$  erging  3.B.  in  Preufeen  am  ljuni 
1933.  Rur  bie  ©inridjtung  bes  £anbtags  unb  bes  Staatsrats  „als  foldje" 
burfte  nad}  biefem  ©efefc  nid/t  angetaftet  merben.  Dod}  mürbe  biefer  Dor» 
bemalt  burd;  bas  Reuaufbaugefe'fc  oom  30.  3anuar  1934,  bas  bie  Dolfs» 
oertretungen  ber  £änber  befeitigte,  gegenftanbslos.  Don  biefer  Anbetung 
abgefefjen,  finb  bas  erfte  ©leid)[d)altungsgefe^  unb  bie  3U  feiner  ©rgä^ung 
ergangenen  £anbesermad)ttgungsge}efce  nod}  fjeute  bie  ©runblage  für  bie 
gefetjgebenbe  ©eroalt  ber  £anbesregierungen2). 

Das  ©leic^fäaltungsgefefc  löftemeiter  bie  £anbtage  unb  ©emeinbeoertre» 
tungen  ber  beutfdien  £änber  (aufcer  Preufcen,  mo  am  12.  RTär3  1933  Reu» 
mahlen  ftattgefunben  Ratten)  auf.  Die  Reubilbung  mürbe  ofyneReumaf)I  ent» 
fptecfjenb  ben  Stimm3af)len  oom  5.  Rlar3 1933  norgenommen.  Die  fommuni» 
ftifdjen  Stimmen  blieben  oon  oornfjerein  unberüdfidjtigt.  Damit  mar  bie 
©Iei<$fcf}altung  ber  £anbtage  unb  ©emeinbeoertretungen  mit  bem  Rcidjstag 
öurdjgefüfjrt  morben.  Sdjon  ber  Art.  17  ber  IDeimarer  Derfaffung  Ijatte  eine 
foldje  ©leidjfdjaltung  oerfudjt,  inbem  er  für  bie  £änber  unb  bie  ©emeinbe» 
oertretungen  bas  gleite  töafjlfyftem,  mie  es  im  Reid}  beftanb,  Dorfd}tieb. 
Aber  ber  Art.  17  ber  IDeimarer  Derfaffung  braute  nur  bie  ©Ieid)l}eit  in  ber 
formalen  RTetfyobe,  nidjt  im  IDefen  ber  Sadje.  3(}m  gegenüber  ftrebt  bas 
erfte  ©leid}fäaltungsgefefc  nad}  ber  materiellen  ©leidjqeriditetljeit  aller 
Dertretungsförperfdjaften  in  Reid},  £änbern  unb  ©emeinben.  Die  Solge 
biefer  ©leid}fcf}altung  mar,  baß  bie  nationalen  Parteien  überall  bie  ITTeljr» 

*)  Darüber  unten,  S.  327. 

2)  flufjer  in  Hamburg,  in  ber  ©ftmarf,  im  Saarlanb  unb  im  Subetenlanb,  roo 
befonbere  ©rmäd)tigungen  beftefjen ; batübet  unten  S.  335  ff. 
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Ijeit  befaßen.  Diefe  Rlef/rl/eit  mürbe  bebeutenö  oerftärft,  als  am  7.3ulil933 
audj  öte  lllanbate  ber  SPD.  faffiert  mürben.  Seither  hatte  bie  RSDAp.  in 
allen  entfdjeibenben  Körperfd/aften  allein  bie  Rlef/rl/eit.  Aber  bie  politifcf/e 
Gntroidlung  ging  aud)  über  biefe  gleitf/gefd/alteten  Canbtage  unb  ©emeinbe» 
oertretungen  f/inroeg.  Der  Hationalfojialismus  miß  feinen  gleid/gefd/alteten 
Parlamentarismus,  fonbern  er  lefjnt  ben  Parlamentarismus  überhaupt  ab. 
Halbem  am  14.  ©ftober  1933  bie  £anbtage  burdj  bie  Auflöfung  bes  Reiths» 
tags  automatifd/  mitaufgelöft  roorben  roaren,  fab  man  oon  ihrer  tDieber» 
mal/1  ab.  Das  Reuuufbaugefeß  oom  30.  3anuar  1934  hob  bann  bie  Ginnd/» 
tung  ber  Canbtage  enbgülilg  auf.  3n  ben  preuftifd/en  ©emeinben  beftanben 
feit  bem  ©emeinbeoerfaffungsgefeß  cdm  15.  Dejember  1933  feine  gemäl/lten 
Dertretungslärperfd/aften  mel/r.  Die  Deutfd/e  ©emeinbeorbnung  oom 
30. 3anuar  1935  bel/nte  biefes  prinßip  auf  bas  ganje  Reith  aus.  Das  erfte 
©leid/fdjaltungsgefeß  ift  in  biefen  Geilen  alfo  i^roifd/en  hinfällig  gemorben. 
innerhalb  ber  oerfaffungsred/tlid/en  Gntroidlung  bes  neuen  Reid/es  aber 
nimmt  es  einen  f/eroorragenben  piat)  ein. 

Das  jroeite  ©leid/fd/altungsgefet;  oom  7.  April  1933  ergänjte  bie 
©leid/fd/altung  ber  Canbtage  unb  ©emeinbeoertretungen  mit  bem  Reichs» 
tag  burcf;  eine  inftitutionelle  Derbinbung  ber  £änber  mit  bem  Reich.  Die 
fd/on  oorher  in  ben  £änbern  oielfad/  eingefeßten  Kommiffare  bes  Reichs 
mürben  burch  bie  Reichsftatthalter  abgelöft.  An  bie  Stelle  einer  fommiffari» 
fdjen,  b.  h-  ausnahmsmeifen  unb  oorübetgel/enben  Derbinbung  trat  eine 
bauernbe  Bereinigung  ber  £änbet  mit  bem  Reich-  Die  Reichsftatthalter 
feilten  eine  fidjere  ©ernähr  für  bie  Ginorbnung  ber  £änber  in  bas  Reich  unb 
für  ihre  Unterorbnung  unter  bie  Reid/sführung  fd/affen.  Den  Reicf/sftatt» 
haltern  mürbe  bie  Aufgabe  geftellt,  für'bie  Beobad/tung  bet  oom  Reiths» 
fanjler  aufgeftellten  Rid/tlinien  ber  Politif  in  ben  £änbern  3U  forgen. 
Unter  ben  Gin3elbefugniffen,  bie  bas  ©efeß  ihnen  3ur  Grfüllung  biefer 
Aufgabe  3uroies,  ragte  bas  Red/t  3ur  Grnennung  unb  Gntlaffung  ber 
UTinifterpräfibenten  unb  ber  £änberminifter  l/eroor.  getnet  mürbe  ihnen 
bie  Auflöfung  ber  £anbtage  unb  bie  Anberaumung  ber  Reumahl,  bie 
Ausfertigung  unb  Derfünbung  ber  £anbesgefeße,  bie  Grnennung  unb 
Gntlaffung  ber  unmittelbaren  Staatsbeamten,  foroie  bie  Begnabigung 
übertragen.  $iir  Preußen  galt  oon  Anfang  an  eine  Sonberregelung, 
bie  Befugniffe  bes  Reid/sfiatthalters  mürben  hier  oom  güf/rer  felbft  aus» 
geübt. 

Der  Sinn  biefes  ©efeßes  ift  oon  Abolf  fjitler  auf  bem  nürnberger 
Parteitag  1933  fd/arf  heroorgehoben  morben.  Gr  hat  bort  ben  IDeg  ber  beut» 
fd/en  Reid/serneuerung  flar  unb  einbeutig  umriffen: 
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„Dqs  frühste  Dcutfcbe  Hcidj  modjte  (id)  roeniaftens  fcbeirtbat  nodj  auf  Öen  ein* * 
3elnen  £änöein  aufbauen.  Oie  Cänöet  felbft  aber  fonnten  fid?  f^on  nicht  mehr  auf* 
bauen  aus  Öen  öeutföen  Stämmen,  fonöem  höchftens  aus  beutfdjen  IUenj^en.  Das 
heutige  Deutfhe  Reich  baut  fi©  aber  nicht  mehr  auf  Öen  beutfdjen  Cänöern  auf,  au* 
ni^t  auf  Öen  öeutfdjen  Stämmen,  fonöem  aus  öem  öeutfdjen  Dolf  unö  aus  öer 
öas^ganje  beutfdje  Dolt  umfaffenöen  unö  umfchliefeenben  nationalfoialiftifchen 

(Es  ift  öaljer  webet  Preufcen,  nod;  Bayern,  noch  irgenöein  anöeres  £anö  ein 
Pfeiler  öes  heutigen  Reimes,  fonöem  öie  einigen  Pfeiler  finö  öas  öeutfcbe  Dol! 
unö  öie  nationalfo3ialiftifd?e  Betoegung  . . . 

Die  nationalfo3iaIiftifd;e  Bewegung  ift  bähet  nicht  öet  Konferoator  öer  £änöer 
öer  Dergangenheit,  fonöem  ihr  £iquiöator  3ugunften  öes  Reidjes  öet  Sutunft."1) 

Das  3iel  öer  nationalfoialiftifchen  Reichserneuerung  mar  nach  öiefen  tDorten 
öes  $üfcers  nicht  nur  öie  Dernirfjtung  öes  neröerbten  parteienbunöesftaat* 
liefert  Syftems  öer  IDeimarer  3eit,  fonöem  öie  enögültige  Überroinöung 
öes  Sööeralismus  unö  öes  Bunöesftaats  überhaupt. 

;Cas  ©efet}  übet  öen  Reuaufbau  öes  Reimes  oom  30.  Januar 
1934  führte  öie  öutch  öie  ©Ieidjfdjaltungsgefe^c  angebahnte  unö  oom 
$ü^rer  1933  oorge3eid;nete  (Entwicflung  weiter2).  (Es  befeitigte 3unäd?ft,  roas 
f^on  erwähnt  wuröe,  öie  Dolfsoertretungen  in  Öen  Cänöern  unö  nieste 
öaöurcf;  Öen  £änöerparlamentarismus  enögültig  aus.  Dor  allem  aber  über* 
trug  es  öie  fjofjeitsredjte  öer  Cänöer  ausnahmslos  auf  öas  Reich-  Oie  im 
3u>eiten©lei<hfchaltungsgefeh  enthaltenen  ©runögeöanfen  touröen  öamitju 
(Enöe  geführt.  Radhöem  öer  Bunbesftaat  oernidjtet  unö  nur  öem  Reich  noch 
wahrhafte  Staatlichfeit  3uerfannt  war,  fonnte  auch  nur  öem  Reich  urfptüng* 
lidje  hoheitsgewalt  3uftehen;  öie  Sanöesljoheit  fonnte  nur  mehr  oom  Reich 
abgeleitete  Roheit  fein.  Diefe  Rechtslage  würbe  in  öem  Reuaufbaugefefc 
flat  unö  ohne  (Einfchränfung  feftgeftellt.  Dem  entfprach  es  auch,  öafj 
öas  ©efeh  weiter  öie  Canöesregierungen  öer  Reichsregierung  ausörücflich 
unmittelbar  unterteilte.  Die  Reichsftatthalter,  öie  bisher  nur  öem  Reichs* 
fahler  öireft  untergeorönet  gewefen  waten,  würben  nun  auch  öer  Dienft* 
aufficht  öes  Reichsinnenminifters  unterworfen.  3n  Ausführung  öiefes  ©e* 
fetjes  wuröe  bann  öie  Canöesgefehgebung  oon  öet  3uftimmung  öes  3U* 
ftänöigen  Reidjsminifters  abhängig  gemacht  (D®.  oom  2.  Sebruar  1934), 
öie  Canöesftaatsangehörigfeit  wuröe  befeitigt  unö  öurdj  öie  Reichsangehörig* 
feit  erfetjt  (D®.  oom  5.  $ebruat  1934)3),  öer  Reichsrat  wuröe  aufgehoben 
(©efeh  oom  14.  Sebruar  1934),  öie  Rechtspflege  wuröe  auf  öas  Reich  über* 

*)  Die  Reöen  Hitlers  am  Reihsparteitag  1933.  S.  19  f. 

*)  3n  ©fterreidj  in  Kraft  gefegt  burefj  <Erla&  oom  17.  lJIär3  1938  (R®Bl.  1 255). 

»)  3n  ©fierreich  öurdj  Derorönung  oom  3.  Juli  1938  (R©Bl.  1 790),  im  Suöeten* 
lanö  öunh  Derorönung  oom  12.  Sebruar  1939  (R©Bl.  I 205). 
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geleitet  (®efet)e  oom  16.  Sebruar  1934,  5.  Dejember  1934,  24.  Januar 
1935)1). 

Das  ©efet)  über  bie  Aufhebung  bes  Reidjsrats  oom  14.  $ebruar 
1934  beteiligte  bie  roichtigfte  3nftitution  bes  alten  Sööeralismus.  Schon  bas 
3meite  ©leichfdjaltungsgefet)  tjatte  ben  felbftänbigen  politifdjen  tDillen  ber 
£änber  aufgehoben  unb  bamit  bie  ©runblage  für  ben  alten  Reichsrat  oer* 
nidjtet.  Kur  bie  äußere  $orm  bes  Reichsrats  mar  junädjft  unberührt  geblieben. 
Der  Sichrer  hatte  jeöe^eit  bie  ITTöglicfjfeit,  bie  Haltung  ber  Cänberoertreter 
im  Reichsrat  3U  beftimmen,  fo  baf)  alfo  jebe  felbftänbige  Politit  im  Reichs* 
rat  aufhörte.  Damit  oerlor  ber  Reichsrat  feine  eigentliche  politifche  $unttion. 
©r  mürbe  auf  ein3elne  oerroaltungstech'nifche  Aufgaben  befdjrantt,  roie  bie 
Beftellung  non  Rtitgliebern  3U  geroiffen  Reichsorganen  unb  begleichen. 
Durch  öas  ©efet;  oom  14.  Sebruar  1934  mürbe  bann  ber  Reichstat  auf* 
gehoben.  ©Ieich3eitig  mürben  bie  £änberoertretungen  beim  Reich  befeitigt. 
Die  ITCitmirtung  bes  Reichsrats  bei  Redjtfetjung  unb  Derroaltung  hörte 
gän3li<h  auf.  Überall,  mo  bei  ©efetjen,  Derorbnungen  ober  Dermaltungs* 
atten  bie  ©enehmigung,  3uftimmung  ober  ber  ©infptucf)  bes  Reichsrats 
oorgefehen  mar,  fielen  biefe  Rlitroirtungshanblungen  roeg.  tDo  ber  Reichs* 
rat  felbftänbig  tätig  mürbe  (bei  ber  Beftellung  oon  ©tganen  unb  bergleichen), 
trat  an  feine  Stelle  ber  3uflänbige  RTinifter.  Damit  enbete  eine  alte  3nfti* 
tution,  bie  ftets  mehr  ber  Ausbrucf  beutfcher  3erriffenl)eit  als  ein  Symbol 
beutfcher  (Einheit  geroefen  mar  unb  bie  beshalb  im  neuen  Reich  nicht  fort* 
beftehen  tonnte. 

Das  Reichsftatthaltergef  eh  oom  30. Januar  1935  fchritt  auf  biefem 
IDege  meiter  fort2),  ©s  machte  bie  Reid)sftatthalter  3U  ftänbigen  Dertretem 
ber  Reichstegierung  in  ihrem  ©ebiet  unb  übertrug  ihnen  entfprechenbeBe* 
fugniffe.  ©s  ermöglichte,  bah  öem  Reidjsftatthalter  bie  Sührung  ber  £anbes* 
regierung  übergeben  roirb.  Das  Recht  3Ur  ©rnennung  ber  Rtitglieöer  ber 
£anbesregierung  bagegen  ging  auf  ben  Sührer  felbft  über;  öem  Reichs* 
ftatthalter  oerblieb  nur  ein  Dorfd;lagsred)t.  ©roh  biefer  Rtinöerung  ihrer 
Stellung  finb  bie  Reichsftatthalter  auch  nach  biefem  ©efet;  bie  ©räger  bes 
Reichsgeöanfens  unb  bie  Dertreter  bes  Reichsroillens  in  ben  lanöfchaft* 
liehen  Be3it!en  bes  Deutfchen  Reiches.  tDenn  bas  ©efet)  auch  ben  inneren 
Aufbau  bes  Reiches  noch  nicht  abfdjliefcenb  regelt,  fo  beöeutet  es  bo<h 
einen  meiteren  entfeheiöenben  Schritt  auf  öem  IDege  3ut  geglieberten 
(Einheit  bes  Deutfchen  Reiches. 

x)  3n  ©fterreich  bur<h  ©rlaj)  oom  23.  April  1938  (R©B(.  I 413),  im  Subeten* 
lanb  burd;  Derorbnung  oom  14.  ©{tobet  1938  (R6BI.  I 1418). 

")  3n  ©fterteid)  Kraft  gefegt  burd)  ©rlaf;  oom  15.  TTlät3  1938  (RcSBl.  I 247). 
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b)  Die  Stellung  ber  £änber 

Bereits  bas  3weite  ©leichfdjaltungsgefeg  oom  7.  April  1933  tjat  bas  Recht 
bet  £änöer  auf  eine  eigene  Politit  befeitigt;  es  f?at  bie  alten  föberaliftifd)en 
Prinjipien  bes  beutfchen  Reidjsaufbaus  oernichtet.  Das  Heuaufbaugefeg 
hot  bann  bie  fjofyeitsredjte  ber  Cänber  ausörüdlid)  auf  bas  Reidj  übergeführt. 
Damit  ift  bie  Staatlidjfeit  ber  £änber  aufgehoben  worben.  Das  Reich  beruht 
nicht  mehr  auf  bem  bünbijdjen  3ufammenfd)(ufe  ber  £änber,  fonbern  auf 
ber  Politiken  Einheit  bes  gan3en  unteilbaren  beutfchen  Dolfs.  Die  bünbifcfje 
Strultur,  bie  f<hon  in  HJeimar  überrounben  werben  follte,  fid?  bann  aber 
hoch  behauptete,  ift  ooüftänbig  befeitigt  roorben.  Die  Staatsgewalt  ift  in 
ooHem  Umfang  auf  bas  Reich  übergegangen,  bas  ber  Inhaber  aller  politi» 
fd)en  HTa<ht  geworben  ift.  Die  £änbet  hoben  aufgehört,  Staaten  3U  fein; 
bas  Reich  »f*  allein  unb  ausfchliefclich  ber  Staat  bes  beutfchen  Dolfes.  Das 
erfte  Reichsftatthaltergefeg  fprach  3war  an  einer  Stelle  noch  oon  ber  „Staats» 
gewalt"  bes  £anbes,  womit  jeöodj  bem  £anb  feine  eigene  unb  urfprüngliche 
Staatsgewalt  unb  feine  „<Eigenftaatlid?feit"  im  alten  Sinne  3ugefprod?en 
werben  follte.  (Es  gibt  bereits  feit  bem  ©efeg  oom  7.  April  1933  nur  noch  eine 
Staatsgewalt  in  ben  £änbern,  nämlich  &ie  oon  ben  Reichsftatthaltern  im 
Hamen  bes  Reiches  ausgeübte  ©ewalt,  oon  ber  alle  anbetn  ftaatlichen  Be» 
fugniffe  fid?  ableiten.  3um  Staat  gehört  bie  urfprüngliche  eigene  unb  unab» 
hängige  fjoheitsgewalt.  U)o  fie  nicht  oorhanben  ift,  gibt  es  feinen  Staat. 
RTit  bem  ©efeg  oom  7.  April  1933  hoben  bie  £änbet  ihren  Staatscharafter 
oerloren. 

DieDernidftung  ber  £änberftaatlidifeit  hat  bie  golge,  bafc  es  feine  eigent» 
lidje  Derfaffung  ber  ein3elnen  £änbet  mehr  gibt.  Derfaffung  ift  bie  politi» 
fche  ©runborbnung  eines  ftaatlichen  ©emeinwefens.  3ebe  Derfaffung  fegt 
eine  eigene  unb  urfprüngliche  Derfaffungsgewalt  ber  Politiken  (Einheit, 
ber  fie  3ugehört,  ooraus.  Hur  ber  mit  Derfaffungshoheit  ausgeftatiete  Staat 
hat  eine  Derfaffung  in  biefem  befonberen  Sinne.  3m  IDeimaret  Syftem  war 
bie  Derfaffungshoheit  ber  £änber  3war  ftarf  eingefchränft.  ©togbem  war 
ben  £änbern  im  Rahmen  ber  ©runbfäge  bes  Art.  17  ber  IDeimarer  Der» 
faffung  noch  eine  eigene  Derfaffungsgewalt  3uerfannt;  bie  £anbesoerfaf» 
fungen  waren  echte  Derfaffungen.  3m  neuen  Reich  gibt  es  feine  Derfaf» 
Jungen  ber  £änber  in  biefem  echten  Sinne  mehr.  (Es  gibt  nur  eine  Der» 
faffung  bes  gangen  beutfchen  Dolfes,  nur  eine  politifche  ©runborb» 
nung  bes  Reiches.  Soweit  noch  Gingelbeftimmungen  ber  alteil  £anbes» 
Derfaffungen  erhalten  geblieben  finb,  hoben  fie  lebiglid)  bie  Bebeutung  ge» 
wohnlicher  ©efege.  güt  ihre  Aufhebung  unb  Anbetung  gilt  uneingefchränft 
bas  gewöhnliche  ©efeggebungsoerfahren.  Die  (Einfchränfungen  bet  Re» 
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gierungsgefefegebung  in  ben  £änbern,  öic  bas  erftc  ©leichfehattungsgefefe 
oom  31.  ITTät3  1933  enthielt1),  finb  gegenftanbslos  geworben. 

Ulan  bejeicfjnet  bas  neue  Reich,  in  bem  bie  £änber[taatlid)leit  auf* 
gehoben  worben  ift,  häufig  als  „(Einheitsftaat".  Diefer  Ausbrud  ift  natürlich 
3utxeffenb,  infofern  er  auf  bie  unlösbare  ftaatlidje  (Einheit  hinroeift,  bie  bas 
beutle  Dotf  in  feinem  Reich  gefunben  hat.  Aber  ber  Ausbrud  „(Einheits* 
ftaat"  erroedt  bocf)  aud?  geroiffe  Bebenfen.  (Er  ift  im  IDeimarer  Staat  oon 
Sreunben  einer  unitarifdjen  Heidjsrefotm  oerwanbt  worben,  unb  es  ift 
nidjt  unbebenflich,  rechtliche  unb  politifche  Kategorien,  bie  aus  überlebten 
geiftigen  3ufammenijängen  ftammen,  in  bas  neue  Derfaffungsrecbt  3U  über* 
nehmen.  3uriftifdje  unb  politifdje  Begriffe  tragen  immer  etwas  oon  ber 
geiftigen  Umwelt  an  fi<h,  in  ber  fie  entftanben  finb,  unb  es  befteht  bie  (Befahr, 
bafe  mit  ihnen  überalterte  Denfgewohnheiten  in  bas  neue  Recht  einbringen. 
Der  Ausbrud  „(Einheitsftaat"  umfcbreibt  wefentlidj  bie  oerwaltungstecfj* 
nif^e  (Einheit  bes  Staates,  was  fith  befonbers  baran  3eigt,  bafe  man  bie 
beiben  $ormen  bes  3entralifierten  unb  bes  be3entralifierten  (Einheitsftaates 
unterfcheibet.  3entralifation  unb  De3entralifation  finb  $ormen  bet  Staats* 
oerwaltung  unb  be3ei(hnen  entweber  eine  tedfnifch  ftraff  auf  bie  Staats* 
mitte  be3ogene  ober  eine  örtlich  aufgeloderte  Derwaltungsart.  §üt  bas  neue 
Reich  ift  nidjt  bie  oerwaltungstechnifche  (Einheit  bas  entfcffeibenbe  Rterfmal. 
(Es  ift  fein  „(Einheitsftaat"  im  Sinne  einer  burch  bie  Derwaltung  bewirften 
tedjnifdporganifatorifchen  (Einheit,  fonbern  es  ift  ein  oölfifcher  „$ührer= 
ftaat",  beffen  (Einheit  auf  ber  (Einbeitlid)feit  bes  Dolfes  unb  ber  gührung 
beruht. 

Un3utreffenb  ift  es  insbefonbere,  wenn  im  3ufammenc)ang  mit  biefet 
$rage  immer  wieber  bie  Hleinung  oorgetragen  wirb,  bafe  in  ber  neuen  beut* 
fchen  Derfaffung  bie  Cänbec  bie  Stellung  oon  „Selbftoerwaltungsförpern" 
erhalten  hätten2).  Die  Alternatioe  „Staat"  ober  „Kommunaloerbanb"  reicht 
nicht  aus,  um  bas  IDefen  ber  heutigen  beutfcben  Cönber  3U  erfaffen.  Das 
ihnen  3ufommenbe  (Eigenleben  ift  webet  ftaatlicher  noch  fommunaler,  fon* 
bern  eben  „lanbesmafeiger"  Art.  Das  „Canb"  ({Territorium)  ift  ein  oer* 
faffungsr  ertlich  er  {Typus,  ber  als  britte,  felbftänbige  $orm  neben  Staat 
unb  (Bemeinbe  fteht.  Auch  Be3eichnung  „prooin3"  trifft  nid)t  bas,  was 
bas  Be3eidjnenbe  an  ber  politifchen  unb  rechtlichen  Stellung  bet  £änber  ift. 
Sie  finb  feine  biofeen  Derwaltungseinheiten,  unb  ihre  (Einglieberung  in  bas 
Reich  Hi  leine  nur  oerwaltungsrecfitliche  (Einorbnung,  wie  es  bei  ber  (Ein* 

l)  Dgl.  oben  S.  322. 

J)  Dgl.  Köttgen,  Die  Reuorbnung  ber  tommunalen  Selbftoerroaltung.  ©e* 
meinbetag  1933.  S.  545  ff. 
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fügung  non  Prooinjen  in  einen  toirflidjen  ©inheitsjtaat  bet  $all  märe.  Die 
„©letchfdjaltung"  ber  £änber  mit  bem  Reich  ^at  nichts  mit  bem  alten 
„Unitarismus"  ju  tun.  ©etabe  bie  (Einrichtung  ber  Reidjsftatthalter,  bie 
feine  Derroaltungsaufgabe,  fonbern  eine  politijdje  $ühtungsaufgabe  in  ben 
£änbern  erfüllen,  3eigt,  baf)  bie  überfommenen  Begriffe  bes  Derroaltungs» 
rechts  nicht  ausreichen,  um  bie  Stellung  ber  £änber  im  Reich  3“  umfdjreiben. 
Sie  finb  bie  lanbfdjaftlichen  Sütjrungsbeteidje  innerhalb  ber  geglieberten 
$ührungseinheit  bes  Reiches. 

fjoheitsrechte  fommen  biejen  £änbern  nicht  mehr  3U.  Der  Übergang  ber 
Staatsangehörigfeitshoheit  ber  £änber  auf  bas  Reich  ift  oben  S.  172  bereits 
bargelegt  tnorben.  Aber  auch  alle  anberen  hoheitsrechte,  insbefonbere  bie 
©efehgebungshoheit,  bie  Derroaltungshoheit  unb  bie  3ufit3ho^ü,  finb  auf 
bas  Reich  übergegangen.  Die  Ausübung  ber  ein3elnen  Ejobeitsrecfjte  ift 
allerbings,  foroeit  nicht  anberroeite  Dorfchriften  beftehen,  ben  £änbern  über» 
tragen  roorben;  fie  machen  non  ber  fjoheitsgeroalt  im  Hamen  unb  Auftrag 
bes  Reiches  ©ebrauch-  Doch  fann  bas  Reich  fi<h  Dorbehalten,  allgemein  ober 
im  ©in3elfall  biefe  hoheitsrechte  felbft  aus3uüben.  Die  £änber  nerfügen  alfo 
in  einem  getoiffen  Umfang  noch  über  hoheitsgeroalt,  aber  nicht  über  eine 
eigene  fjoheit,  fonbern  über  bie  ihnen  übertragene  Reitfjshoheit. 

Die  ©efeijgebungshoheit,  bie  ein  roefenttidjes  Stüd  ber  alten 
£änberftaatlidjfeit  mar,  ift  heute  ausfdjliefolich  in  bie  fyanb  bes  Reiches  gelegt. 
Kur  auf  ffirunb  ber  00m  Reich  erteilten  (Ermächtigung  fönnen  bie  £anbes= 
regierungen  fogenannte  £anbesgefetje  erlaffen,  bie  ihrem  XDefen  nach  fein 
eigentliches  £anbesrecht,  fonbern  lanbfchaftlich  befchränftes  Reichsrecht  finb. 
Über  ben  Umfang  unb  bas  Derfahren  ber  £anbesgefetjgebung  mürbe  oben 
bereits  berichtet1). 

Die  Derroaltungshoheit  bilbete  unter  bem  töeimarer  Staat  bie 
eigentliche  Kraftquelle  ber  £anbesgeroalt.  Die  Dermaltung  mar  grunb» 
faßlich  Sache  ber  £änber;  nur  ausnahmsroeife  bilbete  fidj  neben  ber  £anbes» 
Dermaltung  langfam  eine  reidhseigene  Dermaltung.  3mifdjen  £anbes=  unb 
Reichsnermaltung  beftanb  ber  gleiche  roefenhafte  Unterfdjieb,  ber  (oben 
S.  248  ff.)  für  bie  ©efetjgebung  feftgeftellt  mürbe;  fie  maren  Ausbrucf  Der» 
fchiebener  politifdjer  ©eroalten.  3efjt  ift  biefer  fubftantielle  Unterfdjieb  Don 
£anbes»  unb  ReichsDerroaltung  befeitigt  roorben.  Alle  Dermaltung  ift  Aus» 
bruef  ber  Reichsgemalt;  bie  Sanbesnerroaltung  ift  nur  mehr  eine  befonbere 
$orm  ber  Reichsnermaltung.  Das  Reich  ift  alfo  nunmehr  eine  durchgängige 
Derroaltungseinheit;  bie  £änber  finb  gegenüber  bem  Reich  feine  unburdj» 
bringlichen  unb  felbftänbigen.Derroaltungsförper  mehr.  Alle  Derroaltungs» 


*)  Siehe  oben  S.  248  ff. 
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tätigfeit,  öie  bie  £änber  ausöbert,  oollbringen  fie  im  Auftrag  unb  Hamen 
unö  als  ©rgane  öes  Reichs.  Die  £änöeroerroaltung  fteljt  öabei  aud]  unter 
öer  unmittelbaren  £eitung  ber  3uftänbigen  Reidjsbehörben.  Sin  befonbers 
mistiger  Stritt  auf  biefem  H)ege  tuat  bie  einheitliche  3ufammenfaffung 
ber  pol^eilidjen  Aufgaben  im  Reich  burd)  bie  (Einfehung  bes  (Ehefs  ber 
heutigen  PoIi3ei  (drlafc  oom  17.  3uni  1936,  R©Bl.  I 487).  IDährenö 
bie  felbftänbige  Pofyeigemalt  früher  bas  eigentliche  Rüdgrat  ber  „(Eigen» 
ftaatlidjfeit"  ber  £änber  mar,  finb  je^t  bie  Dorausfe^ungen  für  bie  einljeit» 
lidje,  ftraffe  £eitung  bes  Pol^eiroefens  burd]  bas  Reich  geraffen. 

Der  Übergang  ber  Dermaltungsljoheit  auf  bas  Reich  tritt  am  beut» 
lichften  im  Beamtenrecht  heroor.  Das  Beamtentum  mar  bie  eigentlich 
tragenbe  Schicht  ber  alten  £änberftaatlichfeit;  bie  <Ejiften3  eines  eigenen 
Beamtenförpers  mar  bie  Dafeinsoorausfehung  bes  „Staates"  in  ben  £än= 
betn.  Hun  hat  bas  felbftänbige  Beamtentum  ber  £änber  aufgehört.  Alle 
Beamten  finb  in  erfter  £inie  bem  Reich  3U  (Treue  unb  ©efjorfam  oerpflirfjtet, 
erft  in  3roeiter  £inie  flehen  (Treue  unb  ©ehorfam  3U  bem  £anbe,  in  beffen 
Dienft  ber  Beamte  unmittelbar  tätig  ift.  Rlit  anberen  IDorten:  alle  Beamten 
finb  heute  Reichsbeamte;  bie  £anbesbeamten  finb  mittelbare  Reichsbeamte 
gemorben.  Das  3eigt  fidj  am  beutlidjften  baran,  öaf)  bie  (Ernennung  unb 
(Entlaffung  aller  Beamten,  audj  ber  £anbesbeamten,  gtunbfählid]  bem  $üh= 
rer  3ufteht  (§  7 bes  Reichsftatthaltergefehes).  Die  (Ernennung  unb  (Entlaf» 
fung  hat  ber  Sührer  teilmeife  fich  felbft  oorbehalten,  teilmeife  meiter  über» 
tragen,  unb  3toar  in  Preußen  auf  ben  IRinifterpräfibenten,  in  ben  übrigen 
£änbern  auf  bie  3uftänbigen  Reichsminifter  ((Erlafj  oom  1.  $ebruar  1935, 
R(5B1. 1 73).  Die  Unterteilung  fämtlid^er  £anbesbeamten  unter  bas  Reich 
geht  aus  biefen  Dorfchriften  unmittelbar  heroor.  Sie  ift  bie  (Brunblage  öes 
Deutfdjen  Beamtengefehes  oom  26.  3anuar  1937  gemorben. 

Die  3ujti3hoheit  fcfjliefelidj  ift  nicht  nur  ber  Sache,  fonbern  auch  öer 
Ausübung  nach  auf  bas  Reich  übernommen  moröen,  unb  3toar  öurch  öie  brei 
©efehe  3ur  Überleitung  ber  Rechtspflege  auf  bas  Reich  »am  16.  $ebruar  unb 
5.  De3ember  1934  unö  oom  24. 3anuar  19352).  Das  le|te  öiefer  ©efe^e,  bas 
bie  Überleitung  abfchliefet,  führt  in  feinem  Dorfpruch  aus: 

„Radjöem  bie  £eitung  ber  3ufti3oerroaltung  ber  £änber  in  ber  hanb  bes  Reichs» 
minifters  bet  3uf«3  oereinigt  roorben  ift,  übernimmt  bas  Reich  als  (Träger  ber 
3ufti3hoheit  bie  gefamte  3uf«3  mit  allen  3uftänbigfeiten,  Renten  unb  Pflichten, 
mit  allen  3ufti}behötben  unb  3uftijbebienfteten." 

x)  Da3u  bie  Detorbnung  über  bie  Rechtspflege  in  ©fterretd]  oom  22.  RIät3  1938 
(R©BI.  1 301)  unb  ber  Grlafe  über  bie  Überleitung  ber  Rechtspflege  im  £anbe  «Öfter» 
reich  auf  bas  Reich  oom  23.  April  1938  (R<5B1. 1 413).  $erner  für  bas  Subetenlanb 
bte  Detorbnung  oom  8.  ©ttober  1938  (R<5BI.  1 1345).  $üt  bas  Proteftorat  Böhmen 
unb  IRähren  bie  brei  Derorbnungen  oom  14.  April  1939  (R©Bl.  I 752,  754,  759). 
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Danad)  finb  alle  bisherigen  Canbesgericfjte  3U  ©eridjten  öes  Reid^es  ge» 
rooröen;  fie  fptedjen  Recht  im  Hamen  öes  öeutfdjen  Dolfes1).  Die  Richter 
unö  fonftigen  3u|ti3beamten  {inö  unmittelbare  Reichsbeamte  getooröen. 
Die  3ufti3getDaIt  in  3iotI=  unö  Straflosen  toirb  al|o  ausfcfjliefelid^  oon  Be» 
höröen  öes  Reimes  ausgeübt.  Dem  entfpridjt  es,  öaf;  öas  Begnaöigungsred?t 
in  oollem  Umfang  öem  $ührer  3uftel;t.  <£r  übt  es  3um  Heil  jelber  aus, 
3um  Heil  hat  er  es  Öen  3u|tänöigen  Reidjsminiftern,  öem  preufeifdjen 
ATinifterpräfiöenten  unö  Öen  Reidjsftatthaltern  übertragen  (<Etl aj)  com 

1.  Sebruar  1935).  Heben  öas  Begnaöigungsredjt  i|t  öas  Recht  3ur  Hieöer» 
fdjlagung  anhängiger  Stroffadjen  getreten,  öas  gleichfalls  öem  Sührer  3U» 
fteht.  Amneftien  tonnen  f elbfto er ftänöli cf?  nur  mehr  butch  Reidjsgefets,  nicht 
mehr  tpie  früher  aud)  öur<h  Canbesgefet}  ausgefptodjen  tcerben. 

§31 

Die  tteuglieberung  öes  Heikes 

a)  Das  Problem  öer  Reichsglieöerung 

Beim  ©rlaf}  öer  IDeimarer  Derfaffung  touröe  Diel  über  öie  Heuglieberung 
öes  Reiches  gerebet  unö  gefdjtieben;  not  allem  touröe  öie  „3erfchlagung 
Preußens",  ö.  h-  öie  Auflöfung  öes  preufeifdjen  Staatstörpers  in  eine  Diel» 
30hl  con  fleineten  ffiebilöen  geforöert.  Der  Art.  18  öer  IDeimarer  Derfaffung 
gab  öie  HTöglichteit,  auf  öem  IDege  über  Doltsabftimmungen  3U  einer  folgen 
Heuglieberung  3U  gelangen.  3n  ein3 einen  Heilen  Preußens  tcuröen  foldje 
Abftimmungen  burdjgeführt,  öod}  fielen  fie  gegen  öie  Abtrennung  aus  (in 
©berfSlefien  am  3.  September  1922;  in  fjannocet  am  18.  RTai  1924). 

Dagegen  touröe  in  anöeren  Süllen  eine  Heuglieberung  öes  Reiches  fdjon 
unter  öer  tjerrfchaft  öer  IDeimarer  Derfaffung  öurchgefübrt.  $olgcnöe  Salle 
finö  3U  ermähnen:  1.  öie  Bilöung  eines  Sanöes  (Thüringen  öurch  3ufam» 
menfdjlufe  öer  ehemaligen  thüringifSen  Staaten  (30.  April  1920);  2.  öie 
Bereinigung  Koburgs  mit  Bayern  (30.  April  1920);  3.  öie  Dereinigung 
Pyrmonts  mit  Preufeen  (24.  Rtär3  1922);  4.  öer  ©ebietsaustaufd;  SacB» 
fen=Hhüringen  (30.  RTär3  1928);  5.  öie  Dereinigung  IDalöecfs  mit 
Preußen  (7.  De3ember  1928). 

Die  nationalfo3ialiftifSe  ©efetjgebung  hat  öie  Heuglieberung  in  ein3elnen 
Sällen  fortgeführt,  unö  3tcar  1.  öurch  öie  Dereinigung  con  RTedlenburg» 
S d; toerin  unö  »Strelih  3um  Canöe  RTedlenburg  (15.  De3ember  1933); 

2.  butch  bie  Bilöung  non  ©tofpJfambutg,  öie  Dereinigung  non  Cübed, 


*)  Das  beftimmte  fdjon  öas  ffiefeh  oom  16.  Sebruar  1934. 
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Gutin  unö  Birfenfelö  mit  Preisen  unö  öurdj  Öen  ©ebietsaustaufdj 
©Iöenburg*Preuf3en  unö  IRedlenburg*Preuj3cn  (26.  3anuar  1937). 
Die  roeitere  Reuglieöerung  roirö  im  3uge  öer  geplanten  (Baueinteilung  öes 
Reiches  erfolgen. 

Über  öie  IDieöeroereinigung  öer  ffiftmarf,  öes  Suöetenlanöes,  öes  Dto* 
teftorats  Böhmen  unö  Blähten  unö  öes  BTemellanöcs  mit  öem  Reich  fieije 
oben  §§  8 — 12  unö  unten  3iffete. 

b)  preufjen  unö  Reich 

3m  Reuaufbau  öes  Reimes  bereitete  öie  richtige  (Einorönung  Preußens 
be|onöere  Sdjroierigfeiten.  Sdjon  bei  Öen  alten  Reidjsreformplänen  jeigten 
fid}  in  öer  Befjanölung  Preußens  öie  fdjärfften  ©egenfätje.  Don  Öen  einen 
rouröe  öie  „3erfälagung  Preußens",  ö.  h-  feine  Aufteilung  in  3a^Ireidje, 
etroa  gleidj  gro&e  £änöer  geforöert.  Anöere  oerlangten  öie  Rüdfefjr  3um 
Bismatdft^en  Reidjsaufbau,  öer  burcf)  öie  Dormachtftellung  öes  eini?eit= 
lidjen  unö  gefdjloffenen  preufoifdjen  Staatstörpers  gefen^eidjnet  mar.  (Eine 
öritte  Richtung  frfjlug  oor,  ein  „Reidjslanö  Preußen"  3U  errieten,  öas  poli* 
tifd?  unö  oerroaltungsmäfeig  mit  öem  Reiche  oöüig  oerfcbmo^en  meröen 
unö  öie  eigentliche  politifdje  ©runötage  öes  Reidjsga^en  bilöen  foüte. 
Beim  nationalfo3ialifti|djen  Reidjsaufbau  ift  man  teinem  oon  öiefen  alten 
Dorfdjlägen  gefolgt;  ein  neuer  IDeg  rouröe  eingefdjlagen. 

Bei  öer  (Eroberung  öer  ITCadji  im  3abre  1933  roar  Preußen  öer  ftärtfte 
innere  Riad;  tträger  öes  Reidjes.  Preußen  befafe  öie  firafffte  innere  ©rgani* 
fation,  öie  Öif3ipliniertefte  Beamtenfchaft,  öie  fd)lagträftigfte  Pofyei.  (Es 
roar  unmöglich,  in  einer  3cit  öer  heftigften  innerpolitifdjen  Auseinanöer* 
fe^ung  öiefen  preufjifcfjen  IRachtapparat  auf3ulodern  unö  Preußen  3U  „3er5 
fd; tagen“,  flnöererfeits  hatte  es  öem  neuen  Reidjsgeöanten  nicht  entfpro- 
d;en,  3um  Bismardfdjen  Reichsaufbau  3urüd3utehren  unö  öas  Reich  oon 
Preußen  aus  leiten  3U  laffen ; öie  tDieöerherftellung  öer  preufjifdjen  £;ege= 
monie  roar  ausgefchloffen.  Die  Aufgabe  beftanö  alfo  öarin,  Preußen  als'  öen 
ftärtften  inneren  Rtadjtfattor  öes  Reiches  3U  erhalten,  jeöe  Dormachtftellung 
Preußens  im  Reiche  aber  3U  oerhinöern. 

Das  3roeite  ©leichfdjaltungsgefeh  oom  7.  April  1933  hat  öiefe  Aufgabe  ge» 
löft,  inöem  es  Preußen  als  (Einheit  erhielt,  aber  3Ut  Ijausmadjt  öes 
Reiches  machte,  preufeen  unö  Reich  touröen  öurch  Perfonal*  unö  Real* 
Unionen  miteinanöer  oerbunöen  (ähnlich  roie  es  in  öer  Bismardfdjen  Der* 
faffung  öer  $all  geroefen  roar),  aber  öie  potitifdje  $üljrung  rouröe  in  öie 
fjanö  öes  Reidjes,  nicht  Preußens  gegeben.  Das  ift  öer  Sinn  öer  Beftimmung, 
öie  öem  $ührer  felbft  öie  Statthalterbefugniffe  in  Preußen  überträgt. 
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Preußen  foll  als  fefter  innerer  Rtachtbefib  öes  Reimes  ftets  3ur  unbeöingten 
öerfügung  öes  $üfjrers  ftehen.  Dicfe  tage  fiellt  getoiffe  Anfprüde  an  öic 
Reichsfreuöigteit  .preu&ens,  öas  nod)  [tarier  als  öie  anöeren  £änöer  auf 
[eöe  politifche  Selbftänöigleit  oe^ichten  mu|  unö  unmittelbar  an  Öen  IPillen 
öer  Reidjsführung  gebunöen  toirö.  Aber  jugleid;  ift  es  eine  flus3ei^nung 
unö  (E^re  für  Preußen,  öem  als  öer  fjausmadjt  öes  Reimes  in  erfter  £inie 
öer  innere  Sdju^  öes  öeutf^en  Dolles  anoertraut  tooröen  ijt. 

Der  Sü^rer  übt  in  Preußen  öie  Befugniffe  öes  Reicf)s[tattl?atter s aus, 
ö.  h-  iljm  obliegt  öie  Sorge  für  öie  Übereinftimmung  oon  Reichs»  unö 
£anöespoIitif.  Doch  lann  er  öie  Ausübung  öiefer  Redjte  auf  Öen  Preufeifdien 
Rtinifterpräfiöenten  übertragen,  toas  3uletjt  im  (Erlaj)  oom  30.  3anuar  1935 
(<5S.  9)  gegeben  ift:  (Einen  eigentlichen  Reichsftatthalter  gibt  es  in  preu&en 
nicht.  IDeöer  öer  $ührer  nod?  fein  Dertreter,  öer  RTinifterpräfiöent,  ift  Reichs» 
ftatthalter  in  Preujjen.  Beiöe  üben  nur  öie  Befugniffe  aus,  öie  in  Öen  anöeren 
£aitöetn  Öen  Reichsftatthaltern  3uftehen.  Den  befonöeren  Dorfchriften,  öie  für 
öie  RedjtsfteHung  öer  Reichsftatthalter  beftehen,  ift  toeöer  öer  $ül?rer  noch  öer 
pteu&ifche  ITCnifterpräfiöent  untenoorfen.  Beiöe  unterftehen  insbefonöere 
öer  Dienftaufficbt  öes  Reichsinnenminifters  unö  öem  Hnroeifungsred}t  öer 
übrigen  Reidjsminifter  nidjt,  öie  für  öie  Reichsftatthalter  öurd)  Öen  Art.  3 öes 
Heuaufbaugefetjes  unö  Öen  § 3 öes  Reidjsftatthaltergefehes  oom  30.  Januar 
1935  eingeführt  tooröen  finö.  Sie  finö  überhaupt  nicht  „Rei<hsmittelinftan3" 
roie  öie  Reichsftatthalter;  Rei<hsmittelin}tan3en  in  Preußen  finö  oielmehr 
öie  ©berpräfiöenten.  Der  preufeifhe  minifterpräfiöent  ift  für  öie  Ausübung 
öer  Statthalter b efugttiff e allein  öem  $ührer,  Öen  er  oertritt,  oerantroortlich. 
Sotoeit  er  als  Dorfiijenöer  öer  preufjifdjen  £anöesregierung  tätig  roirö  (§  10 
öes  Reichsftattha!tergefe$es  oom  30.  Januar  1935),  unterfteht  er  öagegen 
gemäfe  § 2 öes  Reuaufbaugefetjes  öer  Reichsregierung  — unö  öamit  im 
Rahmen  ihres  Amtsbereichs  auch  öen  ein3elnen  Reichsminiftern.  (Es  liegt  auf 
öer  hanö,  öajj  öiefe  Regelung  nur  öurd)  ein  fehr  oertrauensoolles  unö  freunö» 
fchaftli^es  3ufammenarbeiten  öer  beteiligten  Steden  reibungslos  öurd;» 
geführt  toeröen  lann. 

DerPreufjifcheRlinifterpräfiöenthermann  <5öringhatimReid?e 
eine  ein3igartige  Sonöerftellung.  (Er  ift  öer  Dorfi^enöc  öer  preufeifchen  £anöes= 
regierung  unö  unterfteht  inforoeit  öer  Reichsregierung  unö  öen  Reidjs» 
miniftern.  Als  Jnhaber  öer  S tatt h alter b ef ugnif f e in  Preu&en  unterfteht  er 
nur  öem  $ühter,  Öen  er  unmittelbar  oertritt.  Als  ©berbefehlshaber  öer  £uft= 
ujaffe  unterfteht  er  öem  ©berlommanöo  öer  IDehrmacht.  Ais  Reid?sluft= 
fahrtminifter  ift  er  öem  ©berlommanöo  öer  IDehrmacht  unö  öen  übrigen 
Reichsminiftern  gleichgeftellt.  (Ebenfo  fteht  er  als  Reidjsforftmeifter  öen 
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übrigen  Reidjsmimftern  im  Range  gleicfe.  Als  Beauftragter  für  Öen  Bier» 
jaferesplan  ift  et  allen  Dienftftellen  öes  Staates  unö  öer  Partei  übergeorönet. 
Das  ift  eine  f eljt  oielf  eitige  unö  fomplzierte  Amteroerbinöung,  öie  eine  aufeer» 
oröentlicfee  £eiftungsfäfeigfeit  unö  ©laftzität  norausfefet.  Der  preufeifdje  Rli» 
nifterpräfiöent  fann  roeöer  mit  öem  RTinifterpräfiöenten  eines  anöeten 
Sanöes  nocfe  mit  einem  Reicfesftattfealter  oetglidjen  roeröen.  Das  aufeer» 
oröentlicfee  RTafe  perfönlicfeet  Steue  unö  fadjlidjer  Derantroortung,  öas  öem 
Preufeifdjen  Rtinifterpräfiöenten  3utommt,  bietet  öie  ©ernähr  öafür,  öafe  öer 
alte  Dualismus  3n>ifdjcn  Preußen  unö  öem  Heid;  nidjt  roieöer  aufleben  roirö. 

S^on  öas  jweite  ©leicfefcfealtungsgefefe  liefe  3U,  öafe  Rtitglieöer  öer  Reidjs» 
regierung  gleichzeitig  Rlitglieöer  öer  preufeifdjen  Regierung  finö.  3n  einer 
gan3en  Reifee  non  $ allen  rouröen  öenn  aucfe  preufeifcfee  RTinifterien  Öen  ent» 
fprecfeenöen  Reicfesminiftern  übertragen.  Dodj  ging  öie  dntroidlung  über 
öiefe  Perfonalunionen  balö  feimoeg.  fln  ifere  Stelle  traten  Realunionen,  inöem 
öie  preufeifdjen  Rlinifterien  mit  Öen  entfprecfeenöen  Reicfesminifterien  ooll» 
ftänöig  3U  einem  einfeeitlidjen  Amt  3ufammengefafet  routöen.  Das  ift  3uerft 
beim  Knnenminifterium  gefcfeefeen;  öaran  fcfeloffen  ficfe  öas  3ufti3minifterium, 
öas  tDiffenfcfeaftsminifterium,  öas  (Ernäferungsminifterium,  öas  löirtfcfeafts» 
minifterium,  öas  flrbeitsminifterium,  öas  Derfefersminifterium.  $etner  bil» 
Öen  öas  Amt  öes  Reicfesforftmeifters  unö  öes  preufeifdjen  £anöesforft» 
meifters  eine  Befeöröe.  Don  Öen  preufeifdjen  Rlinifterien  ift  nur  öas  $inan3» 
minifterium  felbftänöig  geblieben.  Diefe  perfonale  unö  reale  Derbinöung 
öer  Ämter  nerftärft  öie  «Einfeeit  preufeens  mit  öem  Reidje  aufeeroröentlicfe. 
Sdjon  Bismard  erftrebte  öiefe  Amterunion  in  einem  geroiffen  Umfange; 
er  tonnte  fie  jeöocfe  nur  oerein3elt  öurcfefüferen.  Durcfe  öie  Amterunion  roädjft 
Preufeen  feeute  fidjerer  in  öas  Reidj  feinein,  als  es  bei  einer  plöfelicfeen  Auf» 
löfung  öes  preufeifdjen  Staatsoerbanöes  möglidj  geroefen  märe.  Die  ,,£i» 
qniöation  öer  £änöet",  öie  öer  $üfetet  auf  öem  Reidjsparteitag  1933  als 
3ielprotlamiertfeat,  erfolgt  nidjt  öurcfe  öie  „3erfdjlagung",  fonöern  öurdj  öas 
organifdje  (Eimoadjfen  Preufeens  in  Öen  Reidjstörper. 

Diefe  Überleitung  preufeens  in  öas  Reidj  ift  oor  allem  öurdj  öie  Reu» 
regelung,  öie  öie  Stellung  öer  ©berpräfiöenten  erfaferen  feat,  roeiter» 
gefüfert  rooröen.  Die  ©berpräfiöenten  finö  3U  einet  allgemeinen  Reidjs» 
mittelinftan3  erfeoben  rooröen.  3n  öer  ©efdjicfete  öer  öeutfcfeen  Reidjs» 
reform  ift  öer  Kampf  um  öie  ©rganifation  öer  „Reidjsmittelinftan3",  *>.  fe- 
öer  3roifdjen  3entralbefeöröe  unö  £ofalbefeöröe  eingefdjalteten  mittleren 
Derroaltungsinftan3,  mit  befonöerer  fjeftigfeit  gefüfert  rooröen.  Diefer  Kampf 
ift  3uerft  in  Preufeen  entfdjieöen  rooröen.  Durcfe  öas  ©efefe  com  15.  De3ember 
1933  finö  in  Preufeen  öie  ©berpräfiöenten  3U  „ftänöigen  Dertretern  öer 
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Staatsregierung  in  öer  Prooin3"  erhoben  rooröen.  3ugleid)  ift  ihnen  öie 
Leitung  öes  bis  öaljin  autonomen  tommunalen  prooi^ialoerbanbes  über- 
tragen  rooröen.  Der  ©berpräfibent,  öer  oorher  eine  oerhältnismä&ig  fcfjroacfje 
Stellung  hatte,  rourbe  öamit  öie  ma&gebenbe  preufeifche  Rlittelinftanj. 
Dur<^  öie  jroeite  flusf üfjrungsoerorönung  3um  Reuaufbaugefeh  oom 
27.  Rooember  1934rouröen  öie  preufeifrfjen  ©berpräfiöenten  öarüber  hinaus 
3U  „ftänöigen  Dertretern  öer  Reidjsregierung"  in  öen  ihnen  unterteilten 
Ptocin3en  gemacht.  Den  Reidjsminiftern  rouröe  öas  Recht  gegeben,  öie 
©berpräfiöenten  unter  Ausrottung  öer  preu^ifctjen  Staatsregierung  mit 
unmittelbaren  IDeifungen  3U  oetfehen.  Durch  öiefe  Regelung  rouröen  öie 
Preufeifdjen  ©berpräfiöenten  aud}  3ur  Reid;smittelinftan3.  Sie  finö  nidjt 
nur  ©rgane  öer  Canöesregierung,  fonbern  fie  treten  auch  als  Dertreter  öes 
Reidjsroillens  unö  öes  Reicfjsgeöanfens  in  ihrer  £anöfdjaft  in  öie  Et= 
Meinung. 

Die  preufcifdje  £eiftung  öer  oergangenen  3ahre  befteht  unter  anöerem 
öatin,  öafc  hier  neue  oerfaffungsrechtliche  Sormen  gefunöen  rooröen  finö, 
öie  an  öie  Stelle  öer  überrounöenen  fonftitutionellen  unö  parlamentarifdjen 
Sormen  treten  (öden.  Die  roidjtigjte  unter  öiefen  neuen  Einrichtungen  ift 
öer  prenjjifche  Staatsrat,  öer  bur©  ©efefc  oom  8.  3uli  1933  geraffen 
rooröen  ift.  Er  hat  öie  Aufgabe,  öas  Preujjifche  Staatsminifterium  bei  öer 
Sü^rung  feiner  ©efdjäfte  3U  beraten.  Er  fe^t  fich  aus  örei  ©ruppen  oon 
männern  3ufammen:  1.  öem  minifterpräfiöenten  felbft,  Öen  preufeifdjen 
Staatsminiftern  unö  Öen  preufcifdjen  Staatsfetretären;  2.  einet  Reihe  oon 
hohen  Amtsträgern  öer  Bewegung  unö  ihrer  ©lieöerungen,  nämlich  öem 
Stabschef  öer  SA.,  öem  Reichsführer  ff,  öem  Reichsorganifationsleiter 
öer  Partei,  öen  preufeifdjen  ©auleitern,  ©bergruppenführern  öer  SA.  unö 
©ruppenführern  öer  ff;  3.  oom  minifterpräfiöenten  ernannten  Dertretern 
öer  Kirchen,  öer  R)irtf©aft,  Arbeit,  tDiffenfdjaft  unö  Kunft,  foroie  fonftigen 
um  Staat  unö  Doll  oeröienten  männern.  Den  Dotfih  im  Staatsrat  führt  öer 
minifterpräfiöent.  3n  öer  Beratung  follen  ficf?  öie  Staatsräte  3U  öen  ihnen 
3ugeleiteten  Dorlagen  äufeern.  Nichtige  ©efe^e  follen  öem  Staatsrat  oor= 
gelegt  roeröen.  Eine  Abftimmung  finöet  nicht  ftatt.  Die  Beratungen  finö 
nicht  öffentlich ; audj  öie  Referate,  öie  im  Staatsrat  gehalten  roeröen,  roeröen 
nicht  oeröffentlicht.  Seinem  IDefen  nach  ifi  öer  Staatsrat  feine  Rachbilöung 
eines  Parlaments,  fonöern  er  ift  ein  gühterrat.  Die  güfjrung  fe^t  ftets  öie 
tätige  mitarbeit  öer  ©efolgfchaft  ooraus;  beim  Staatsrat  ift  eine  erfte  $orm 
gefdjaffen  rooröen,  öie  öiefen  ©eöanfen  3U  oerroirflidjen  furf?t. 

Preußen  ift  nad;  öem  gegenwärtigen  Rechts3uftanö  immer  noch  öie 
„hausmacht"  öes  Reiches,  öie  ©uelle,  aus  öer  ftaatliche  Kraft  in  öas 
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Reidjsga^e  ftrömt.  IDenn  auch  in  ber  fünftigen  3eit,  tote  ber  Reichs» 
innetiminifter  toieberljolt  angetünöigt  Ipat,  bie  neue  Reichseinteilung 
fommen  mirö,  toirb  bie  ftaatlidje  Kraft  Preußens  nicht  erlöfcßen.  Preußen 
unb  Preußentum  finb  unoerlierbare  ©runöbegriffe  ber  öeutfdjen  Staats» 
gefinnung  unb  Staatsgeftattung,  bie  im  Reiche  mächtig  unb  fruchtbar 
bleiben  merben,  auch  toenn  Preußen  aufgehört  hüben  mirö,  eine  Staats» 
einheit  im  räumlichen  Sinne  3U  fein.  Rieht  bie  3erfrf}Iagung  Preußens,  fon» 
bern  bas  tjineinroadjfen  Preußens  in  bas  Reich,  bas  organifdje  Einbringen 
bes  preußifchen  Staatsgeiftes  in  bas  Reichsganje,  ift  bas  Kennmort,  bas  öen 
Reuaufbau  bes  Reiches  beftimmen  roirb.  Der  preußifcfje  RTinifterpräfibent 
hat  bei  ber  Eröffnung  öes  preußifchen  Staatsrats  non  ber  fortbeftehenben 
gerichtlichen  Rliffion  Preußens  gefpro^en.  Sie  !ann  nur  öarin  befteßen, 
bas  Reich  immer  ftärter  3ur  potitifdjen  Einheit  3U  entmideln  unb  bie  Reichs» 
gemalt  gegen  febe  flntaftung  oon  außen  ober  innen  3U  fichern. 

c)  Das  Saatlanö 

Schrifttum:  E.  Eroten,  Die  Rüdfeßr  öes  Saarlanöes  3um  Reich-  3eitfd>r. 
f.  b.  gef.  Staatsroiff.  Bö.  96  (1936).  S.  351  ff. 

flm  13.  3anuat  1935  beiannte  ft<h  bas  Saarlanö,  nachbem  es  15  3aljre 
lang  oom  Reiche  getrennt  gemefen  mar,  mit  einer  Rlehrheit  non  90,8  o.  fj. 
ber  abgegebenen  Stimmen  3U  Deutfchlanö.  flm  17.  3anuar  1935  befc^Ioß 
ber  Dölterbunbsrat  bie  ungeteilte  Rüdgabe  öes  Saargebiets  an  Deutfchlanö. 
Die  Rüdgabe  mürbe  am  1.  Rlärß  1935  ool^ogen. 

Die  Rechtsftellung  öes  Saarlanöes  ift  öurch  bas  ©efeß  oom  30.  3anuar 
1935  (R(5Bl.  I 66)  georbnet  rooröen.  Das  ©efeß  bilöete  aus  Öen  ehemals 
bayerifdjen  unb  preußifchen  Eeilen  öes  Saargebiets  bis  3ur  Einglieöerung 
in  einen  Reichsgau  einen  einheitlichen  Dermaltungsbe3irt  „Saarlanö".  Das 
Saarlanö  hat  eine  ähnliche  Stellung  mie  bie  übrigen  Sänöer  öes  Reichs; 
öo<h  finöen  fich  einige  flbmeidjungen,  bie  eine  gemiffe  Sonöerftellung  be= 
grünöen.  fln  ber  Spiße  öes  Saarlanöes  fteßt  ber  Reichstommiffar  für  bas 
Saarlanö  (Erlaß  oom  17.  3uni  1936,  R©Bl.  I 491),  mit  öem  flmtsfiß  in 
Saarbrüden.  3um  Reichstommiffar  mürbe  ber  ©auleiter  ber  RSDflp. 
3ofef  Bürdel  ernannt.  Der  Reichstommiffar  oereinigt  in  fidj  bie  Befug» 
niffe,  bie  in  öen  übrigen  Sänöern  öen  Reidjsftatthaltern  unb  öen  Sanöes» 
regierungen  3uftehen.  Er  ift  alfo  ftänbiger  Dertreter  ber  Reicßstegierung  im 
Saarlanö  unb  hot  bie  Aufgabe,  für  bie  Beobachtung  ber  oom  $ührer 
aufgeftellten  Richtlinien  ber  Politif  3U  forgen.  3u<jleich  fteßt  er  an  ber  Spiße 
ber  Dermaltung  öes  Saarlanöes,  fomeit  nicht  bie  3uftänöigfeit  beftimmter 
Sonberoermaltungen  begrünöet  ift.  Dem  Reichstommiffar  fteßt  als  all* 
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gemeiner  Dertreter  ein  Regierungspräfibent  jur  Seite;  aujjetbem  finb  il)m 
bie  fonft  erforderlichen  Reid)sbeamten  3ugemiefen. 

Bür  bas  Saarlanb  gilt  eine  Abtebe  3roifc£)en  bet  beutfdjen  Regierung 
unb  ber  Regicrungsfommiffion  bes  Saargebietes  über  Beamtenfragen,  bie 
fogenannte  $reiburget  Beamtenabrebe,  bie  bie  SidjerfteHung  ber  früheren 
Saarbeamten  betrifft  (©efet;  oom  8.  $ebruar  1935,  R©Bl.  II  53).  $erner  ift 
am  26.  $ebruat  1935  eine  Bcfanntmad)ung  über  Dereinbatungen  unb  (Er» 
flärungen  aus  Anlaf}  ber  Rüdglieberung  bes  Saartanbes  ergangen  (R©Bl.  II 
121).  Rad}  ber  IDieberoereinigung  bes  Saarlanbes  mit  bem  Reidj  ift  burd] 
3af)lreidje  Derorbnungen  bet  Red)ts3uftanb  bes  Saarlanbes  bem  allgemeinen 
Reid;sred]t  angeglidjen  worben. 

d)  Die  fjanfeftabt  Hamburg 

Sdjrifttum:  ffi.  Ahrens,  Die  Cöfung  ber  ©ro|5»ljamburg»$rage.  RDBl.  1937. 
S.  311  ff.  - ID.  Brief,  Rebe  anläfjltd)  bes  Staatsaftes  in  Hamburg  am  31.  Rtärj 

1937.  Deutle  Derroaltung.  1937.  S.  97  ff.  - fj.  p.  3pfen,  Das  ©ro^fjamburg- 
©efefc.  3öflfDR.  1937.  S.  104  ff.  - Detf  elbe,  Reuaufbau  bes  Reidjes  in  Hamburg, 
©benba.  1938.  S.  82  ff.  - Derfelbe,  Don  ©rofc»fjamburg  3m  fjanfeftabt  Hamburg. 

1938.  - ID.  Studart,  Das  ©rof)=fjamburg»©efeh.  Deutfdje  Dermaltung.  1937. 
£?eft  3. 

Durd)  bas  ©rof3=fjamburg»©efet;  oom  26.  Januar  1937  (RffiBl.  1 91)  unb 
bas  3U  feiner  Durchführung  ergangene  ffiefefc  über  bie  Derfaffung  unb  Der» 
roaftung  ber  fjanfeftabt  Hamburg  oom  9.  De3ember  1937  (R©Bl.  1 1327)  ift 
bas  feit  langem  ungelöft  befteljenbe  ©ebietsproblem  Hamburgs  grofoiigig 
bereinigt  toorben.  Die  Raumnot  bes  tDeltljafens  Hamburg  tourbe  behoben, 
inbem  3 preufeifdje  Stabtfreife  (Altona,  fjarburg=R)ilhelmsburg,  IDanbsbe!) 
fomie  27  pteu&ifdje  Canbgemeinben  mit  insgefamt  515  271  (Einwohnern  in 
fjambutg  eingegliebert  mürben.  Die  (Einmohner3ahl  fjamburgs  ftieg,  nach 
Abrechnung  ber  ap  pTeufcen  abgegebenen  ffiebietsteile,  oon  1 153  543  auf 
1 668  814;  bas  ©ebiet  oergröfeerte  ficfj  um  42  904,12  ha  auf  74  596,92  ha1). 
Sämtliche  49  hamburgifchen  ©emeinben  (bas  waren  bie  Stabt  fjambutg, 
18  althamburgifche  ©emeinben,  3 preufjifdje  Stabtfreife  unb  27  preufeifd)e 
Canbgemeinben)  würben  3U  einer  ©inheitsgemeinbe,  ber  „fjanfeftabt  fjam» 
bürg",  3ufammengefdjIoffen.  Rad)  bem  am  1.  April  1938  in  Kraft  getretenen 
hamburgifchen  Derfaffungs»  unb  Dermaltungsgefet;  (fjDD©.)  bilbet  fjam» 
bürg  einen  ftaatlidjen  Derwaltungsbe3irf  bes  Reiches  unb  eine  Selbftoer» 
waltungsförperfd)aft  (bie  ©inheitsgemeinbe).  ©ntfpredjenb  finb  bie  Staats» 
oerwaltung  unb  bie  ©emeinbeoermaltung  mit  jeweils  einem  felbftänbigen 
Behörbenfyftem  3U  unterfcheiben.  An  bet  Spitje  beiber  Derwaltungsbereid)e 


*)  Dgl.  fj.  p.  3pfen,  Don  ©rofcljambutg  jur  fjanfeftabt  fjambutg.  1938.  S.  30. 
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unö  Behörbenfyfteme  fteht  öer  Reidjsftatthalter.  Sein  allgemeiner  Dertreter 
für  öie  Staatsoerroaltung  ift  öer  Präfiöent,  für  öie  ©emeinöeoerroaltung  6er 
Bürgermeifter. 

Die  f taatlid? e Derroaltung  in  Hamburg  roirö  unmittelbar  öurdj  bas 
Reic^  geführt;  fie  ift  unmittelbare  Rekbsoerroattung.  Die  Beamten  6er 
ftaatlidjen  Derroaltung  finö  unmittelbare  Reichsbeamte.  Hamburg  ift  öanach 
fein  „£anb"  mehr.  Der  ftaatlict/e  Üermaltungsbe3irf  ift  ein  integrierenber 
Beftanöteil  öerReicfjsDermalhmg;  er  befifct  feine  Recf]ts=  unö  Dermögens* 
fähigfeit;  feine  fjanölungen  finö  unmittelbar  öem  Heid}  3U3uredjnen.  Die 
Sacfjaufficfyt  über  öie  ftaatlicfje  Derroaltung  in  Hamburg  roirö  oon  öem  3u= 
ftänöigen  Reicfjsmirtifter,  öie  Dienftauffid?t  über  öie  Beamten  roirö  00m 
Reichsinnenminifter  geführt.  (Eine  £anöesgefehgebung  gibt  es  in  fjamburg 
nid)t  mehr,  öod;  fann  öer  Reicfjsftatt  Ijalter  mit  3uftimmung  öes  Reichs* 
innenminifters  unö  öes  beteiligten  $ad)minifters  Derorönungen  erlaffen, 
foroeit  öas  Reic^sredjt  nicht  entgegenftefjt.  Die  gefamte  Derorönungsgeroalt 
unterfteljt  öanad]  öer  reid]sredjtlid)en  ffienef?migungspflid;t  (in  Öen  übrigen 
£änöern  nur,  foroeit  öas  ausörüdlid)  im  einzelnen  oorgefdjrieben  ift);  bei 
öer  Genehmigung  ift  ftets  öet  Reichsinnenminifter  beteiligt  (in  Öen  übrigen 
Cänöern  nur  öer  3uftänöige  gacfiminifter). 

Die  ©emeinöeoerroaltung  roirö  nach  Öen  ©runbfähen  öer  Deutfdjen 
©emeinöeorönung  00m  30.  3anuar  1935  geführt;  öabei  obliegen  öer  (Ein* 
heitsgemeinöe  fjamburg  audj  öie  Aufgaben  eines  höheren  Kommunaloer* 
banöes.  Die  ©emeinöeaufgaben  finö  entroeber  eigene  Selbftoerroaltungs* 
angelegenheiten  ober  übertragene  Auftragsangelegenheiten.  Die  ©emeinöe* 
oerroaltung  roirö  00m  Rei^sftatthalter  unö  öem  ihm  als  Dertreter  bei* 
gegebenenBürgermeifter  geführt;  als  Leiter  öer  ein3elnenDerroaltungs3roeige 
treten  öie  Beigeoröneten  mit  öer  Amtsbe3eicf)mmg  „Senatoren"  hin3u.  3ur 
Beratung  öient  öer  ©emeinöerat,  öer  aus  45  Ratsherren  befteht.  Die  Auffidjt 
übet  öie  ©emeinöeoerroaltung  roirö  unmittelbar  oom  Reichsinnenminifter, 
in  Sinan3fragen  im  (Einoerftänönis  mit  öem  Reichsfinan3minifter  geführt. 
Beauftragter  öer  RSDAp.  für  fjamburg  ift  öet  ©auleiter.  (Träger  öes  ge* 
farnten  Detmögens  öes  bisherigen  £anbes  fjamburg  unö  öer  bisherigen 
(Ti^elgemeinöen  ift  öie  fjanfeftaöt  fjamburg;  fie  ift  auch  im  bisherigen 
Umfang  öes  £anöes  am  $inan3ausgleich  beteiligt.  Dafür  ift  öie  fjanfeftaöt 
fjamburg  oerpflichtet,  öem  Reich  öie  Koften  3U  erftatten,  öie  ihm  aus  öer 
Wahrnehmung  öer  ftaatlichen  Derroaltung  in  fjamburg  erroadjfen. 

©eroiffe  Scfjroierigfeiten  bereitet  es,  öie  Stellung  öes  R eid? s f+att h alter s 
in  fjamburg  genau  3U  beftimmen.  (Es  roirö  behauptet,  öaft  öer  Reicf?sftatt= 
halter  eine3roeifache  ©rganfteltung  habe;  er  fei  ©rgan  öes  Reiches  als  £eiter 

22.  1414 
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öer  staatlichen  Derroaltung  unö  ©rgan  öet  fjanfeftaöt  Hamburg  als  Ceiter  öer 
©emeinöeoertoaHung1).  Diefe  Cefjre  oerfennt,  öafe  öet  Reichsfiatthalter  aucf? 
in  Hamburg  öem  eigentlichen  Kern  feiner  Stellung  nad?  überhaupt  nidjt 
Dertoaltungsorgan  ift,  fonöetn  Stöger  öer  politifchen  $übrungsaufgaben, 
öie  ihm  öas  Reidjsftatttjaltergefeh  3uroeift.  Diefe  eigentlidjen  Statthalter 
befugniffe  finö  oon  fo  überragenöer  Beöeutung,  öajj  nur  non  ihnen  aus  öie 
Amtsftellung  öes  Reid}sftatthalters  beftimmt  toeröen  fann;  alle  fonftigen 
Sunftionen  finö  öiefer  Herstellung  angeglieöert  unö  nicht  flusörud  einer 
befonöeren  unö  felbftänöigen  ©rganftetlung.  Daraus  ergibt  fidj,  öafj  öer 
Reichsftattholter  ausfdjtiefelidj  ein  ©rgan  öes  Reiches  als  Sräger  öer  poli* 
tifchen  $ührungsaufgabe  ift.  3n  öiefer  ©igenfcfjaft,  alfo  als  Reichsorgan,  finö 
ihm  3ufät}Ii<h  öie  Leitung  öer  ftaatlichen  Dermaltung  unö  öie  öer  ©emeinöe* 
oerroaltung  übertragen,  ohne  öafj  er  öamit  auch  noch  öas  ©rgan  öes  Der 
u>altungsbe3ir!s  unö  öes  Selbftoerroaltungsförpers  mürbe.  Der  Reid;sftatt= 
halter  oereinigt  alfo  nicht  mehrere  ©rganftellungen  in  ficfj,  fonöern  et  ift 
©rgan  öes  Reiches,  öem  aufjer  feiner  3entralen  politifchen  $ührungsaufgabe 
noch  3ufätjli<he  Denoaltungsfunttionen  übertragen  finö. 

e)  Diefflftmar!  unö  öas.Subetenianö 
Die  ©efe^e  übet  Öen  Aufbau  öet  Derroaltung  in  öer  ©ftmarl  (©ftmarf* 
©efefc)  unö  im  Reidjsgau  Suöetenlanö  (Suöetengau=©efeh)  »om 
14.  April  1939  (R©B1.  I 777,  780),  hoben  öie  Stellung  öer  ehemals  öfter* 
teid)ifchen  Cänöer  unö  öet  fuöetenöeutfchen  ©ebiete  in  öer  Derfaffung  unö 
öer  Denoaltung  öes  Reiches  enögültig  georönet.  ©fterreidj  hat  öamit  auf* 
gehört,  eine  politifdje  unö  redjtlidje  (Einheit  3U  fein;  öie  Stellung  öes  Reichs* 
ftatthalters  in  ©ftetreid)  (öfterreichifche  Canöesregierung)  ift  mit.  Öen  fon* 
ftigen  ©berften  ©fterreichifchen  Sanöesbehöröen  aufgehoben  rooröen.  3m 
©ebiet  öes  £anbes  ©fterreid;  touröen  entfprechenö  öem  ftfion  oorher  ooll* 
enöeten  Aufbau  öer  Beroegung  fieben  Reidjsgaue  gebilöet: 


Reichsgau: 

XDien 

Kärnten 

Rieberöonau 

©beröonau 

Saljburg 

Steiermart 

Sirol  (mit  Dorarlberg)*) 


Sitj  ö er  Derroaltung: 
IDien 

Klagenfurt 
Krems  a.  ö.  0. 

On3  a.  ö.  0. 

Saljburg 

ffira3 

3nnsbrucf 


*)  S.  £j.  P.  3pf  en,  Don  ©roh*Ijamburg  3ur  hanfeftaöt  Hamburg.  S.  75  f. 

')  Dorarlberg  bilbet  bis  auf  weiteres  einen  eigenen  Derroaltungsbe3ir!  unb 
eine  SelbjtDertDaltungsförperfdjaft,  bie  com  Reicfcsftatibalter  in  Sirol  geleitet  wirb 
(§  1 flbf.  2 ©ftmar!©.). 
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Oq3u  tritt  roeiter  ber  Reidjsgau  Subetenlanb  (Sit;  ber  Dertoaltung : 
Reidjenberg),  ber  aus  ben  mit  bem  Reich  toieberoereinigten  fubetenbeutfdjen 
©ebieten  mit  Ausnahme  beftimmter,  an  bie  Prooinj  Sdjlefien,  bie  Reichs» 
gaue  Riebet-  unb  ©berbonau  unb  bas  £anb  Bayern  angtenjenber  ©eile, 
bie  mit  biefen  ©ebieten  Bereinigt  mürben,  befteljt1).  K)äf)renb  bie  oft’ 
märfifdjen  Reidjsgaue  über  feine  berartige  3t»ifdjeninftan3  oerfügen,  ift  ber 
Reidjsgau  Subetenlanb  in  brei  Regierungsbe3irfe  (fluffig,  ©ger  unb  ©roppau) 
untergeteilt  tootben2). 

Diefe  ad)t  Reidjsgaue  ber  ©ftmarf  unb  bes  Subetenlanbes  bilben  an  Stelle 
ber  bisherigen  ©rganijation  ber  Cänber  alten  Stiles  ben  neuen  Stil  ber 
Reidjsglieberung,  ben  Reidjsgau,  3um  erften  Riale  rein  unb  oorbilbljaft 
aus,  nadjbem  im  Saarlanb  unb  in  ber  fjanfeftabt  fjamburg  in  getoiffem 
Sinne  ein  Übergangsftil  oerroenbet  roorben  ift.  Dabei  ift  bemerfensroert,  bafj 
bie  oftmärüfdjen  Reidjsgaue  an  ©ebiet  unb  Beoölferung  oerljältnismäfcig 
Reine  Rlittelbe3irfe  ber  Reidjsglieberung  barftellen,  toäfjtenb  bie  Cänbet 
alten  Stiles  (unb  bie  preufeifdjen  prooi^en)  oielfacf)  roeit  umfangreichere 
RIiitelbe3irfe  finb3). 

Die  neuen  Reidjsgaue,  an  beren  Spitje  Reidjsftattljalter  fteljen,  finb 
ftaatlidje  Derroaltungsbe3irfe  unb  Selbftoertoaltungsförperfdjaften4).  3n  ber 
ftaatlidjen  Dertoaltung  toirb  ber  Reidjsftattfjalter  oon  bem  Regierungs’ 
präfibenten,  in  ber  Selbftoertoaltung  oon  bem  ©auljauptmann  (in  IDieit: 
bem  Bürgermeifter)  oertreten8).  Der  Reidjsftattfjalter  fjat  in  ben  neuen 
Reidjsgauen  grunbfä^lidj  bie  Befugniffe,  bie  bas  Reidjsftattljaltergefeh  oon 
1935  ben  Reidjsftattljaltern  bet  £änber  alten  Stils  3ugeroiefen  hot®).  Dodj 
ergeben  fid?  eine  Reihe  toidjtiger  flbtoeidjungen,  beten  gemeinfames  3iel 
barin  befteht,  ben  in  ber  lebten  3eit  oielumftrittenen,  bodj  oon  bet  m afj’ 
gebenben  Stelle  erfolgreidj  oerfodjtenen  ©runbfat;  bet  ©inheit  ber  Det’ 
roaltung  auf  ber  Stufe  bes  Reidjsgaues,  b.  h.  in  bet  Rlittelinftan3,  in  ber 
fjanb  bes  Reidjsftatthalters  5U  oerbürgen7).  IDährenb  bas  erfte  Reidjsftatt’ 
haltergefeh  oon  1933  bem  Reidjsftattljalter  nur  eine  politifdje  $üljtungs’ 
aufgabe  3utoies,  ihn  oon  ber  Dertoaltung  aber  femhielt,  unb  audj  bas  3toeite 

*)  ©efet;  übet  bie  ©lieberung  ber  fubetenbeutfdjen  ffiebiete  oom  25.  Ulan  1939 

(R©Bl.  I 745).  - 2)  ©benba  § 1. 

3)  Dergleidj:  Der  Reidjsgau  Sal3burg  hat  7153  qkm  ©ebietsumfang  unb 
245801  ©inroofjner;  Bayern  hat  76089  qkm  Umfang  iinb  7682447  ©inroofjner; 
bie  Rheinprooin3  hat  24477  qkm  Umfang  unb  7690266  ©imooljner. 

4)  § 2 ©ftmart©.;  § 1 Subetengauffi.  - 5 *)  § 7 ©ft mar t®.;  § 6 Subetengau®. 

*)  § 5 flbf.  2 fflftmatt©.;  § 4 flbf.  2 Subetengau©. 

’)  Die  umfangteiche  £iteratur  3U  biefem  gragenfreis  ift  3ufammengeftellt  in  ber 

Bibliographie  bes  lommunalen  Schrifttums  oon  1936  unb  1937  (Komm,  roiff.  Aus» 

bilbung  u.  gotfdjung.  Bb.  2. 1938),  S.  201  ff. 

*22 
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Reidjsftattßaltergefeß  non  1935  ißm  grunbfäßlidj  nut  ein  allgemeines  Über» 
madjungsredjt  gegenüber  bet  Derroaltung,  aber  nodj  lein  £eitungsredjt  gab, 
mürbe  feitbem  ber  HcidEjsftatt^alter  meßr  unb  meßr  in  bie  Dermaltung  feines 
©ebietes  eingefdjaltet,  inbem  ißm  in  einigen  £änbern  bie  $üßrung  ber 
Canbesregierung  übertragen  mürbe1).  3n  Hamburg  mürbe  bann  311m  erften' 
Riale  bet  Heicfjsftatttjalter  3um  £eiter  ber  ftaatlidjen  unb  ber  Selbftoerroal» 
tung  beftellt2).  Auf  biefem  tDege  fcfjreiten  bas  ©ftmarl»  unb  bas  Subeten» 
gaugefeß  fort,  inbem  fie  ben  Reicßsftattßalter  3um  UTittelpunlt  unb  Sräger 
ber  gefamten  Dermaltung  bes  Reidjsgaues  machen.  Oiefer  „(Einheit  ber  Der» 
maltung"  bienen  folgenbe  Befonberßeiten  gegenüber  bem  in  ben  £änbern 
alten  Stiles  nocf)  geltenben  Redjts3uftanb : 

1 . Das  U n t e t r i cß  t u n g s r e dj  t ber  Reicßsftattßalter  in  ben  neuen  Reidjs» 
gauen  ift  fdjärfer  abgegren3t  roorben.  Sie  finb  befugt,  jidj  ocn  ben  Beworben 
ber  Reidjsfonbemrmaltungen,  ben  ©liebetungen  ber  ©rganijationen  ber 
gemerblidjen  IDittjdjaft  unb  bes  Derlefjtsgeroerbes,  ben  Dienftftellen  bes 
Reidjsnäßrftanbes  unb  ber  Reidjsfulturtammer  foroie  ben  Dienftftellen  fon» 
ftiger  öffentlid}»ted)tlidjer  Körp erfdjaf ten  innerhalb  bes  Reidjsgaues  unter» 
ridjten  3U  laffen  unb  fie  auf  bie  mafegebenben  ©efidjtspunlte  unb  bie  ban ad) 
etfotberlidjen  RTafenaßmen  aufmerlfam  3U  madjen3).  hierbei  ift  3U  bebenlen, 
bafe  biefes  Unterridjtungsredjt  (ebenfo  mie  bas  unter  2.  3U  beßanbelnbe  An» 
meifungsredjt)  nur  bort  ausgeübt  metben  lann,  roo  es  fid;  um  Derroaltungs» 
3roeige  unb  Dienftftellen  ßanbelt,  bie  bem  Reicßsftattßalter  nidjt  unmittelbar 
angegliebert  finb4).  Betroffen  finb  burdj  biefes  Unterridjtungsredjt  non  ben 
Reidjsfonbemrmaltungen  alfo  nur  bie  Reidjsfina^»,  Reidjsjufti3»,  Reidjs» 
baljn»  unb  Reidjspoftoermaltung,  ba  alle  anberen  Reidjsfonbemrmaltungen 
bem  Reidjsftattljalter  unmittelbar  unterließen.  Aus  bem  gleichen  ©runbe 
trifft  bas  Unterridjtungsredjt  gegenüber  ben  „Dienftftellen  bes  Reidjsnäßt» 
ftanbes"  nidjt  bie  £anbesbauernfdjaften,  ba  audj  biefe  unmittelbar  unter  ber 
£eitung  bes  Reicßsftattßalters  fteßen.  3m  übrigen  entfpridjt  ber  Umfang  bes 
Unterridjtungsredjtes  fadjlidj  bem  § 2 RSttj©.;  nur  ift  butdj  bie  neuere  $or= 
mulierung  llargeftellt,  baj)  es  fid;  nut  auf  bieReidjsfonberoerroaltungen, 
nidjt  auf  anbete  Dienftftellen  bes  Reidjes  (IDeßrmadjt,  ©eridjte)  besießt. 
Sernet  ift  beutlidj  gemacßt,  bafe  audj  bie  Dienftftellen  ber  ©rganifation 
ber  gemerblidjen  IDittjdjaft  unb  bes  Derleßrsgemetbes,  benen  bas  ©efeß  bie 
(Eigenfdjaft  einet  öffentlidjen  Körperfdjaft  nidjt  ausbrüdlidj  beigelegt  ßat5) 
unb  non  benen  bei  formaliftifdjer  Betradjtung  baßer  3roeifelßaft  fein  modjte, 

’)  Sieße  unten  S.  352.  - *)  Sieße  oben  S.  336  ff. 

3)  § 3 ©ftmarl®. ; § 2 Subetengau®.  - «)  Darüber  unten  Ziffer  4 

6)  Datübet  fieße  unten  § 45  d. 
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ob  fie  3U  Öen  in  § 2 RStfj©.  genannten  Körperfcßaften  gesotten,  bent  Unter» 
rießtungsreeßt  unterliegen. 

2.  Das  flnroeifungsreeßt  ber  Reicßsftattßalter  ift  roefentlicß  roeiter» 
gejpannt,  als  ber  § 2 RStfj®.  bas  für  bie  £änber  alten  Stiles  oorfießt.  Die 
Reicßsftattßalter  finb  befugt,  ben  unter  1 genannten  Dienftftellen  unb  Kör» 
perfeßaften  im  Raßmen  ber  ©efeße  unb  ber  IDeijungen  ber  ©berften  Reiths» 
beworben  Unroeifungen  für  ben  Bereif  ber  Reicßsgaue  3u  erteilen;  öoeß 
tonnen  bie  3uftänbigen  ©berften  Reicßsbeßöröen  folcße  flntoeijungen  auf» 
ßeben1).  Diefes  flnroeifungsreeßt  oerftärft  bie  Stellung  ber  Heidjsftattljalter 
innerhalb  ber  Derroaltung  ißres  Reicßsgaues  gan3  außerorbentlicß.  Denn  fie 
ßaben  bamit  au d)  gegenüber  ben  ißnen  nidft  unmittelbar  angeglieberten 
3roeigen  ber  Reicßsoerroaltung  unb  ber  gefamten  förperjcßaftlicßen  Selbft» 
oerroaltung  (©emeinben,  tDirtfdjafts»  unb  Kulturorganifationen,  Berufs» 
ftänben  ufro.)  ein  regelmäßiges,  allgemeines  unb  umfaffenbes  flnorbnungs» 
reeßt,  roäßrenb  § 2 RSt£j@.  ben  Reicßsftattßaltern  in  ben  Cänbern  alten 
Stils  nur  bie  flusnaßmebefugnis  einräumt,  bei  ©efaßr  im  Der3uge  einft» 
roeilige  flnorbnungen  3U  treffen. 

3.  DieRecßtfeßungsgeroaltber  Reicßsftattßalter  in  ben  neuen  Reicßs» 
gauen  ift  baßin  beftimmt,  baß  fie  mit  3uftimmung  bes  Reicßsinnenminifters 
unb  ber  fonft  beteiligten  Reicßsminifter  Derorbnungen  erlaffen  tonnen,  fo» 
roeit  nießt  übergeorbnetes  Reicßsrecßt  entgegenfteßt2).  (Es  gibt  alfo  in  ben 
neuen  Reicßsgauen  feine  „£anbesgefeße"  meßr,  fonbern  nur  nod)  Derorb» 
nungen,  roomit  eines  ber  leßten  Relitte  einftiger  £anbesßoßeit  aueß  äußer» 
ließ  befeitigt  roorben  ift3).  Der  Umfang  ber  Derorbnungsgeroalt  ift  nießt  bureß 
bas  (Enumeratiopri^ip,  b.  ß.  eine  fluf3äßlung  non  beftimmten  Sacßgebieten, 
fonbern  bureß  eine  ©eneralflaufel  umfeßrieben.  Selbftoerftänblicß  ift,  baß 
folcße  Derorbnungen  ber  Reicßsgaue  nießt  ergeßen  bürfen,  roo  bem  Reicße 
bie  ausfcßließlicße  Kompeten3  norbeßalten  ift.  3m  übrigen  ift  es  Satße  ber 
©berften  Reicßsbeßörben,  nor  ©rteilung  ber  3uftimmung  3u  prüfen,  ob  bie 
Derorbnung  fidß  im  Raßmen  bes  Reicßsrecßtes  ßält.  IDäßrenb  in  ben  £änbern 
alten  Stils  biefe  3uftimmung  3roar  bei  £anbesgefeßen  immer,  bei  £anbes» 
Derorbnungen  bagegen  nur  Dorgefeßen  ift,  roo  bies  befonbers  beftimmt 
roirb4),  ift  in  ben  neuen  Reicßsgauen  bie  3uftimmung  ber  ©berften  Reicßs» 
beßörben  für  alle  Derorbnungen  ber  Reicßsftattßalter  erforberlicß. 

4.  Die  Derroaltungsßoßeit  ber  Reicßsftattßalter  umfaßt  3unä<ßft  bie 
ftaatlicße  Derroaltung,  an  beten  Spiße  ber  Reicßsftattßalter  unb  als  fein 

*)  § 3 ©ftmarf®. ; § 2 Suöetengauffi. 

2)  § 5 flbf.  1 ©ftmarf®.;  § 4 flbf.  1 Subetengau®.  - *)  Darüber  oben  S.  248  ff. 

4)  § 3 Reuaufbau®. 
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allgemeiner  Dertreter  öer  Regierungspräfiöent  ftef/t.  Diefe  ftaatliche  Der* 
roaltung  ift  (anbers  als  in  Öen  Cänbetn  alten  Stils)  feine  „Canöesoerwal» 
tung",  ö.  h-  feine  mittelbare  Reichsoerwaltung  mehr,  jonöern  fie  ift  unmittel» 
bare  Reichsoerwaltung1).  Die  Beworben  unö  (Einrichtungen  öer  ftaatlidjen 
Derwaltung  finö  öafjer  unmittelbare  Reid)sbel)öröen  unö  Reid)seintid)= 
tungen,  öie  Beamten  öiefer  Dienftftellen  finö  unmittelbare  Reidjsbeamte2). 
IDie  fd|on  corljer  in  Hamburg3),  ift  hier  öer  ©runöfah  öer  öurchgängigen 
rei<f)sunmittelbaten  Derwaltung  oerwirflicht  worben.  DöDig  neu  ift 
öie  öarüber  hinausgreifenöe  Bejtimmung,  bafc  öie  Behöröen  öer  Reichs» 
fonöeroerroaltungen  auf  öer  Stufe  öes  Reichsgaues  öem  Reichsftatthalter 
angeglieöert  werben;  öiefer  fteht  an  öer  Spifce  öer  betreffenöen  Derwaltun» 
gen  unö  wirb  öurdj  beren  Behöröenleiter  oertreten.  ausgenommen  finö  ba» 
non  nur  öie  Reict)sjufti3=,  Reidjsfinanj»,  Reichsbahn»  unö  Reichspoftoerwal» 
tung,  für  öie  jeboch  öas  Unterricf)tungs»  unö  Anweifungsrecht  bes  Reichs» 
ftatthalters  befteht4).  Alle  übrigen  ReichsfonöerDerroaltungen  öagegen  finö 
öem  Reichsftatthalter  unmittelbar  unterteilt,  fo  öie  Reichstreuhänöer  öer 
Arbeit,  öie  Canöesarbeitsämter,  öie  Regierungsforftämter  ufw.  Diefe  An» 
glieöerung  ift  auch  auf  öie  £anbesbauernf<haften  unö  öie  £anöesoerfi<he= 
rungsanftalten  erftrecft  worben5),  obwohl  öiefe  an  fid)  feine  Reichsfonöer» 
Verwaltungen,  fonöern  felbftänöige  Körperfdjaften  unö  Anftalten  finö.  So» 
weit  in  öer  ©ftmarf  öie  IRittelbejirfe  öiefer  Öen  Reichsftatthaltern  angeglie» 
öerten  Dienftftellen  mehrere  Reidjsgaue  umfaffen,  hat  öer  $ührer  beftimmt, 
welchem  öiefer  Reichsftatthalter  fie  unterteilt  werben6).  Aujjetbem  finö  in 
öer  ©ftmarf  öie  Befugniffe  öer  ©berften  ©rgane  öer  ehemaligen  öfterreicf/i" 
fdjen  Cänöer  auf  öie  Reichsftatthalter  übergegangen,  foweit  fie  nicht  auf  öie 
©berften  Rei<hsbel)örben  übertragen  werben7).  Durch  öiefe  ©efamtregelung 
ift  öer  ©runbfatj  öer  (Einheit  öerDerwaltung  in  Öen  neuen  Reichsgauen 
in  befonbers  ftarfem  IRafce  oerwirflidft  worben,  inöem  hier  öer  Reidjsftatt» 
haltet  öie  gefamte  Derwaltungs3uftänöigfeit  auf  öer  Stufe  öes  Reichsgaues 
in  feiner  fjanb  Bereinigt  (ausgenommen  öie  oier  befonbers  be3eichneten 
Derwaltungsbereidje).  Dem  gleichen  3<el  öient  im  Reichsgau  Suöetcnlanö 
öie  Dorfdjrift,  bafe  öie  brei  Regierungspräfiöenten  tcachgeorönete  Behöröen 
öes  Reidjsftatthalters  unö  an  öeffen  IDeifungen  gebunöen  finö8).  Das  ift 
ein  wefentlicher  Unterfchieö  gegenüber  öer  pteufcifchen  Regelung,  wo  öie 


*)  § 4 flbf.  ©ftmarf®.;  § 3 flbf.  1 Subentengauffi. 

8)  § 13  ©ftmar!®.;  § 12  Subetengau®.  - »)  Darüber  oben  S.  336 ff. 

4)  Darüber  oben  3iffer  1 unö  2. 

s)  § 4 flbf.  2,  4 ©ftmarf®.;  § 3 flbf.  2,  3 Subetengau®. 

“)  § 4 flbf.  3 ©ftmarf®.;  baju  <Erlaf$  öes  $ührers  com  14.  April  1939  (R®Bl.  I 

783).  - 7)  § 4 flbf.  5 ©ftmarf®.  - 8)  § 7 Subetengau®. 
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Regierungspräfibenten  unmittelbar  Öen  3entralen  IRinifterien  unb  nicht  ben 
©berpräfibenten  nadjgeorbnet  finb1). 

5.  Oie  Derroaltungshoheit  ber  Reid)sftatthalter  umfaßt  aud;  bie  Selbft» 
Derroaltung  bes  Reichsgaues,  bie  fie  unter  ber  fluffidjt  bes  Reichs» 
innenminifters  führen2).  Der  Reidjsgau  IDien  ift  als  Selbftoerroaltungsförper 
eine  ©inheitsgemeinbe,  bie  nad)  ben  Dorjd|tiften  ber  Deutjdfen  ©emeinbe» 
orbnung  oerroaltet  roirb;  er  erfüllt  au&erbem  bie  Aufgaben  bet  ©emeinbe» 
oerbänbe  tfötjerer  ©tbnung3).  Als  Selbftoerroaltungsförper  fjat  ber  Reichs» 
gau  öffentliche  Aufgaben  unter  eigener  Derantroortung  3U  erfüllen,  ©r  tann 
bieje  eigenen  Angelegenheiten  burdj  Safcung  regeln.  Der  ©auhauptmann 
(in  IDien:  ber  Bürgermeifter),  ber  bem  Reidfsftatthalter  als  aUgemeinet 
Dertreter  für  ben  Bereich  ber  Selbftoerroaltung  3ut  Seite  fteht4),  ift  Beamter 
bes  Reidjsgaues  als  Selbftoerroaltungsförper,  alfo  mittelbare*  Reichs» 
beamtet.  3ur  Beratung  bes  Reichsftatthalters  roerben  ©auröte  (in  IDien: 
Ratsherren)  berufen.  Diefe  Regelung  folgt  bem  Dotbilb,  bas  3uerft  in  ben 
preufcifdjen  Prooin3en  gefdjaffen  mürbe,  inbem  hier  ber  ©berpräfibent  an 
bie  Spi^e  bes  prooin3ialoerbanöes  trat,  toährenb  ber  Sanbeshauptmann 
ihm  als  allgemeiner  Dertreter  unterftellt  rourbe5).  3n  Hamburg  mürbe  bann 
bas  gleiche  Syftern  eingerichtet6).  Aud;  biefe  Regelung  bient  ber  „©inheit  ber 
Derroaltung",  inbem  ftaatlidje  Derroaltung  unb  Selbftoerroaltung  unter 
ber  Leitung  bes  Reidjsftatthalters  3ufammengef<hloffen  mürben.  Die  Unter» 
glieberung  ber  Reid;sgaue  in  £anb»  unb  Stabtfreife  folget  bem  gleichen  ©runb» 
jah,  inbem  ber  Canbrat  (in  ben  Stabtfreifen  ber  ©berbürgermeifter)  bie 
ftaatlidje  Derroaltung  unb  bie  Selbftoerroaltung  bes  Kreijes  in  feiner  fjanb 
oereinigt7).  Aud?  hier  ift  oorgefeljen,  bafe  bie  Aufgaben  unb  Befugniffe  ber 
Sonberoerroaltungen  auf  ben  Canbrat  (b3m.  ben  ©berbürgermeifter)  über» 
tragen  merben. 

Das  ®ftmar!»©efeh  unb  bas  Subetengau»©efeh  finö  am  1.  RTai  1939  in 
Kraft  getreten.  IDährenb  jebod)  bas  Subetengau=©efetj  ohne  roeiteres  in 
allen  ©eilen  angemanbt  merben  lann,  bebarf  bas  ffiftmarf»©efeh  nod)  einer 
geroiffen  Anlauf3eit8).  Die  oftmärtifdjen  Reidjsgaue  finb  bis  3um  30.  Sep» 
tember  1939  entrichten;  bis  bahin  mirb  aud?  öer  Auftrag  bes  Reichs» 

1)  hier  gilt  im  Prinzip  nod)  bas  Publifanbum  oom  16.  De3ember  1808,  roonaeff 
bie  ©berpräfibenten  feine  3mifd;eninftan3  3U>if<hen  ben  IRinifterien  unb  ben  Re» 
gierungen,  fonöetn  „perpetuierliche  Kommiffarien"  ber  IRinifterien  finb. 

2)  § 6 ©ftmatf©.;  § 5 Subetengau®. 

3)  § 8 ffiftmarf©.  Die  Regelung  entspricht  ber  oorljer  in  fjambutg  gefunbenen 

Cöfung;  fieije  oben  S.  336  ff.  - *)  §§  6,  7 ©ftmatf©.;  §§  5,  6 Subetengau®. 

5)  ffiefeh  oom  15.  De3embet  1933  (®S.  477).  - •)  Datübet  oben  S.  336  ff. 

7)  §§  9—12  ©ftmatf©.;  §§8—11  Subetengau®.  - «)  §§14— 17  ©ftmatf®. 
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fommiffars  für  öie  fDieöetoereinigung  ©fterreidjs  mit  öem  Deutfd;en  Heid; 
»erlängert.  Die  Aufgaben  unbBefugniffe  öes  Reidjsftattijalte's  in  ©fterreid? 
(©fterreicbifche  £anöestegierung),  roeröen  oom  1.  Iltai  1939  ab  burd;  Öen 
Reicbsfommiffar  ausgeübt,  bis  öiefe  Befugniffe  burd)  Öen  Reidjsinnen* 
minifter  auf  öie  neuen  Reidjsftatt^alter  übertragen  fein  roeröen.  Bis  3ur 
Berufung  öer  Reidjsftattijalter  führen  öie  bisherigen  £anbeshauptmänner 
(in  fDien:  öer  Reicbsfommiffar)  öie  Derroaltung  öer  Reicfjsgaue  unö  üben 
fie  öas  Derorönungsrecfjt  aus. 


§ 32 

Der  Keidjsftattfjalter 

Schrifttum:  Siebe  öie  Angaben  3U  § 30. 

a)  Das  Amt  öes  Reichsftatthalters 

Der  Reicbsftattbalter  ift  aus  öem  Reicbsfommiffar  öer  Übergangsjeit 
heroorgeroachfen.  (Erobbem  ift  er  fein  Kommiffar.  Diefer  batte  eine  roidüige 
politifdje  $unttion  in  einer  beftimmten  Rotlage  unö  einer  reoolutionären 
(Epo^e.  Die  Kommiffare  finö  (Erlernungen  eines  Ausnabmejuftanöcs,  fo  öie 
(Ejefutionsfommiffare,  öie  Dittaturtommiffare,  öie  Reoolutionsfommiffare. 
Der  Reicbsftattbalter  öagegenift  eine  (Einrichtung  öes  normalen  Derfaffungs* 
Iebens,  eine  öauernöe  organifcbe  Snftitution  öes  neuen  Redjts.  (Er  gebärt  3U 
Öen  Reufdjöpfungen  öes  neuen  Derfaffungsrecbts,  in  öenen  öie  Prin3ipien 
öer  neuen  Politiken  ©eftaltung  am  öeutlicbften  3utage  treten.  3m  Saarlanö 
liegt  öie  oberfte  $übrung  nodj  in  öer  £?anö  eines  Reid)slomrniffars,  öem 
entfpred;enöe  Aufgaben  toie  Öen  Reicbsftattbaltern  3ugetoiefen  finö. 

Der  Reicbsftattbalter  ift  tein  £anöesorgan,  fonöern  ein  Reichs* 
otgan.  Zffit  Doller  Abficht  bat  man  im  3ahre  1933  feine  Staatspräfiöenten, 
fonöern  Reicbsftattbalter  in  öie  öeutfchen  £änöer  eingefebt.  Auch  taenn  öiefe 
Staatspräfiöenten  öurch  öie  Reidjsregietung  ernannt  tooröen  mären  unö 
einem  Anroeifungsredjt  öer  Reidjsfteüen  unterftanöen  batten,  batte  es  in 
öer  Öamaligen3eit  nabegelegen,  öafj  fie  toeniger  öie 3ntereffen  öes  Reiches 
gegenüber  öem  £anö  als  öie  3ntereffen  öes  £anöes  gegenüber  öem  Reich 
roahtgenommen  hätten.  Staatspräfiöenten  roären  eben  £anöesorgane  ge- 
roefen,  öie  öie  Staatlichfeit  öes  £anöes  gegenüber  öem  Reich  oerförpert  unö 
Öen  £anöesroillen  gegenüber  öem  Reichsroillen  3ur  ©eltung  gebracht  hätten. 
Der  Reicbsftattbalter  öagegen  bat  nicht  öie  Aufgabe,  öie  Sntereffen  öes  £an= 
öes  gegenüber  öer  Reichsgemalt  burd^ufeben,  fonöern  et  bat  ausfchliefelich 
öie  3iele  öer  Reicfjsfühtung  in  Öen  £änöern  3U  oerroirflichen.  Das  Reichs* 
ftattbaltergefeb  begrünöet  feine  (Einflufjrechte  öer  £änöer  gegenüber  öem 
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Heic^,  fonöern  cs  fiebert  öie  Sprung  öer  £änöer  öurd)  öas  Rcid?.  Oer  Reichs» 
ftatthclter  ift  alfo  nicht  „fjiitcr  unö  Derteiöiger  öet  Rechte  feines  £anöes", 
fonöern  ausf<hlie&tid?  öer  IDaijrer  öet  Reidjspolitii  itn  £anöe.  Oie  Konfe* 
renjen  öer  Reicfjsftati^alter,  öie  toieöerfjolt  unter  öet  £eitung  öes  güfjrers 
in  Berlin  3ufammentraten,  unteifdieiöen  fidj  öestjalb  auch  oon  (Srunö  auf 
oon  Sitjungen  öes  Bunöesrats  oöer  öes  Reichsrats.  ttidjt  Abgefanöte  öes 
£anöes  fommen  3ufammen,  um  ihre  IDünfrfje  bei  öer  Reidisleitung  ooQutra* 
gen,  fonöern  öer  güfjrer  oerfammelt  feine  Unterführer,  um  ihnen  öie  ©runö* 
linien  öet  Reic^spolitif  betannt3ugeben.  3mmer  wieöer  hat  öergührer  öiefe 
Auffaffung  not  Öen  Reichsftatthaltern  heroorgeboben.  (Er  bat  roieöerholt  be* 
tont,  öafc  öie  Reichsfiatthalter  „öie  Präger  öes  tüitlens  öer  oberften  gührung 
öes  Reimes,  nicht  aber  öie  Sachwalter  öer  ein3elnen  £änöer"  finö.  „3hte 
Aufgabe  fommt  nicht  oon  Öen  £änöern,  fonöern  com  Reiche;  fie  oertreten 
nicht  öie  £änöet  gegenüber  öem  Reiche,  fonöern  öas  Reich  gegenüber  Öen 
£änöern1)."  Offen  trat  öiefe  Rechtslage  öarin  heroor,  öafc  öie  Reichs* 
ftatthalter  oon  Anfang  an  nur  auf  öie  Reidjsoerfaffung,  nicht  auf  öie 
£anöe$oerfaffung  oereiöigt  tooröen  finö.  natürlich  finö  öie  Reicbsftatthalter 
verpflichtet,  öas  geltenöe  £anöesre<ht  3U  beachten,  aber  eine  ejiftentielle 
Binöung,  roie  fie  öurd?  Öen  politifdjen  <Eiö  begrünöet  toirö,  gab  es  oon  Be* 
ginn  an  für  fie  nur  hinfichtlid?  öer  Derfaffung  öes  Reiches. 

Oie  Reidjsftatthalter  finö  unmittelbare  Reichsbehöröen.  Sie  üben 
ihre  Befugniffe  im  Auftrag  unö  Ramen  öes  Reidjes  aus.  Sie  finö  Steiger  öer 
Reichsgeroalt,  nicht  öer  „Staatsgewalt  öes  £anöes",  wie  öer  § 2 öes  3toeiten 
(Bleich fd?  altungs  gefeh  es  00m  7.  April  1933  nod?  mi&oerftänölich  fagte.  Sie 
finö  in  erfter  £inie  Öen  Anorönungen  öes  güljrers  unterworfen,  öeffen  Politit 
fie  in  Öen  £änöern  Öurch3ufehen  haben.  Oas  Reuaufbaugefeh  00m  30.  Januar 
1934  hat  fie  öer  Oienftaufficht  öes  Reichsinnenminifters  unterfteltt;  fie  finö 
feitöem  an  alle  Anorönungen  öes  Reichsinnenminifters  öienftlich  gebunöen. 
Oas  Reidjsftatthaltergefetj  00m  30.  Januar  1935  hat  fcfjliefelicf?  ein  allgemei* 
nes  Anweifungsrecht  aller  Reidjsminifter  gegenüber  Öen  Reichsftatthaltern 
begrünöet.  Seither  tonnen  alle  Reidjsminifter  im  Rahmen  ihrer  Refforts  Öen 
Reichsftatthaltern  unmittelbare,  oerbinölidje  Anorönungen  erteilen.  So  finö 
öie  Reicbsftatthalter  in  immer  ftärferem  Rla&e  in  Öen  allgemeinen  Ämter* 
aufbau  öes  Reidjes  eingeglieöert  woröen. 

Auf  öas  Amt  öes  Reidjsftatthalters  war  anfänglich  öas  Reidjsminifter* 
gefeh  00m  27.  RTär3  1930  finngernäfc  an3uwenöen.  Oiefes  ©efefc  ift  je^t  öurdj 
Abfdjnitt  XIII  öes  Oeutfchen  Beamtengefehes  im  wefentlichen  befeitigt; 
öiefe  Dorfchriften  gelten  finngernäfc  auch  für  öie  Reicbsftatthalter.  So  müffen 

x)  °9I-  Bericht  öer  Berliner  B5rfen3eitung,  Rr.  139,  oom  23.  Rlätj  1934. 
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fie  nad?  § 157  DB®,  einen  politifdjen  ©reue»  unb  ©cborfamseiö  gegenüber 
bem  güfjter  leiften.  Sie  unterliegen  audj  ben  Dorfdjriften  über  bie  »irtfchaft» 
Iid?cn  Snfompatibilitäten,  über  bie  flmtsoerfch»iegenheit,  über  bie  Derab» 
jcfjiebung,  über  Ruhegehalt  unb  Übergangsgelb,  bie  ber  flbfdjnitt  XIII  bes 
Beamtengefetjes  enthält.  Gin  Dienftftrafoerfahren  fann  audj  gegen  Reid;s= 
ftatthalter  nidjt  burdjgefüljrt  »erben.  Diefe  redjtlidfe  ©leidjftellung  mit  ben 
Reichsminiftern  erflärt  [idj  baraus,  bafe  bie  Reirfjsftattbalter  in  itjren  Amts» 
bereif  als  politifdje  gübrer  eingefe^t  finb;  fie  bejiben  eine  befonbere  Der» 
trauensftellung  unb  oerfügen  übet  eine  erbeblidje  ITTadjt.  Aus  biefem  ©runbe 
t?ctt  man  fie  ben  Sonberoorfdjriften  bes  Reidjsminifterrecfjtes  unterftellt. 

Die  Grnennung  unb  Gntlaffung  ber  Reich  sftatthalter  liegt  feit  bem 
2.  fluguft  1934  in  ber  fjanb  bes  gührers.  Bis  bafyin  tourben  bie  Reicfjsftatt» 
Raiter  burdj  ben  Reidfspräfibenten  auf  Dorfdflag  bes  Reidjsfanjlers  ernannt 
unb  entlaffen.  Urfprünglidj  galt  bie  Dorfdjrift,  baj)  bie  Rcidjsftattfyalter 
mögtichft  aus  bem  £anbe,  an  beffen  Spitje  fie  geftellt  tourben,  ftammen  folI= 
ten;  biefe  lanbsmannfdjaftliche  Binbung  ift  burd;  bas  Reidjsftattbaltergefeü 
oom  30.  ganuat  1935  befeitigt  toorben.  Der  güljrbr  ift  bei  ber  flustoaljl  aud? 
nicht  auf  ben  Kreis  ber  füljrenben  parteimitglieber  befdjranlt.  Doch  toirb 
ber  güljrer  bei  feinen  alten  Rtitfampfern  am  elften  bas  ljohe  RTafr  unbe» 
bingter  perfönlidjer  ©reue  unb  (Ergebenheit  oorausfetjen  tonnen,  bas  für  bas 
Amt  bes  Reid;sftattl)alters  erfotberlid;  ift.  fluch  toirb  bie  (Einheit  oon  Partei 
unb  Staat  am  beften  gemährt,  toenn  bie  3uftänbigen  ©auleiter  ber  Partei 
3U  Reidjsftattljaltern  berufen  »erben  tonnen.  Das  ift  bisher  faft  überall 
gefdhehcn.  (Eine  Ausnahme  befteljt  nur  in  Bayern,  »o  nidjt  ein  ©auleiter, 
fonbern  ber  Reidjsleiter  ©eneral  o.  (Epp  3um  Rcidjsftattfjalter  ernannt 
»orben  ift1).  ©roh  ber  im  allgemeinen  gegebenen  engen  Derbinbung  oon 
Parteiftellung  unb  Reichsftatthalteramt  ift  heroo^uheben,  bafj  ber  Reidjs» 
ftatthalter  ein  Staatsamt,  tein  Parteiamt  befleibet. 

Die  flmtsbe3irfe  ber  Reichsftatthalter  »erben  nach  § 9 flbf.  2 bes 
Reidjsftatthaltergefehes  oom  güljrer  beftimmt.  Damit  roirb  erbebltd}  oon 
bem  bis  3um  30.  ganuar  1955  geltenben  Rechts3uftanb  abge»ichen.  Bis 
bahin  mufcte  jebes  £anb  mit  mehr  als  3»ei  Rlillionen  ©in»ohnern  feinen 
eigenen  Reid;sftatthalter  haben.  Kur  für  Heinere  £anber  tonnte  ein  gemein» 
famer  Reidjsftatthalter  beftellt  »erben.  3etjt  hat  ber  gührer  freie  fjanb  barin, 
bie  flmtsbe3irfe  nadj  feinem  ©rmeffen  ab3ugren3en.  Gr  fann  alfo  auch 
mehrere  größere  £änber  einem  Reidjs  ftatthalter  unterfteüen.  Der  flmtsfitj 

*)  3n  ber  ffiftmart  finb  mit  bem  ffiftmartgefet;  Reidjsgau  unb  Parteigau  in 
Übereinftimmung  gebraut  roorben,  fo  bah  bie  Perfonatunion  oonReidjsftatthalter 
unb  ©auleiter  hier  ermöglicht  ift. 
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öes  Reicfjsftattljalters  befinbet  fid;  am  Sig  be r £anbesregierung,  bie  üjm 
unterstellt  ift.  Umfafet  bet  Amtsbereich  mehrere  £änber,  fo  toirb  ber  Amts* 
^ befonbers  beftimmt.  <£s  gilt  gegenwärtig  nach  <Erlafe  bes  ©ftmarf»  unb 
bes  Subetengaugefefces  folgenbe  ©lieberung: 


Amtsbe3irf : 

1.  Bayern 

2.  Sadjfen 

3.  TDürttemberg 

4.  Baben 

5.  (Thüringen 

6.  Reffen 

7.  Hamburg 

8.  ©Ibenburg  unb  Bremen 

9.  Braunfdjmeig  unb  flnbalt 

10.  tippe  unb  Sdjaumburg«£ippe 

11.  ITlecflenburg 

12.  UJien 

13.  Kärnten 

14.  Itieberbonau 

15.  ©betbonau 

16.  Saljburg 

17.  Steiermart 

18.  üirol  (mit  Dorarlberg) 

19.  Subetenlanb 

ba3u  in  [tattf)altergleid;er  Steüung 

20.  Saatlanb  Saarbrüden 

)d(liefelub  bie  „fywsmadjt  bes  Reimes": 

21.  Preußen  Berlin 


Amtsfifc: 

ntündjen 

Oresben 

Stuttgart 

Karlsruhe 

IDeimar 

Darmfiabt 

tjamburg 

©Ibenburg 

Deffau 

Deimolb 

Schwerin 

Oien 

Klagenfurt 
Krems  a.  b.  D. 
£in3  a.  b.  D. 
Sal3burg 
<5>ra3 

Snnsbrud 

Reicbenberg 


Umfang 

(Einwohner 

in  qkm1) : 

3abll): 

76089 

7682447 

14995 

5196652 

19508 

2 696324 

15070 

2412951 

11763 

1 659510 

7 691 

1429048 

746 

1675  703 

5 654 

866677 

5 986 

877404 

1555 

225493 

15  720 

804  948 

1218 

2086  815 

11555 

436298 

20861 

1477  863 

12463 

912452 

7153 

245  801 

17  388 

1 122947 

13125 

471 199 

rb.  30000 

tb.  3 540000 

1924 

812256 

293842 

39692167 

b)  Pie  Aufgaben  bes  Heirfjsftatthalters 
Die  Aufgaben  bes  Reirfjsftattfjalters  finb  burd?  bas  neue  <Befe%  ftarf  aus» 
gebaut  worben.  Srii^er  waren  fie  wefentlid)  auf  bie  fogenannte  ©leid)» 
fcfjaltung  ber  £änber  mit  bem  Reid?  befcfjränft.  Die  ©in3elbefugniffe  bienten 
ber  Dwrdjfeijung  biefes  allgemeinen  3ieles.  Diefe  „allgemeine  ©leidffchal» 
tungsaufgabe"  ift  erhalten  geblieben.  Daneben  ftetjt  aber  bie  umfaffenbe 
Ginwirfungsbefugnis  auf  bie  £anbesoerroaltung,  bie  ben  Rei^sftatt^altern 
baburd?  übertragen  worben  ift,  bafe  fie  in  unmittelbarer  Anlehnung  an  bas 
Preufcifdje  ©ejetj  oom  15.  De3ember  1933  unb  bie  Derorbnung  Dom  27.  TT o» 
oember  1934  (betr.  bie  preufeifdjen  ©berpräfibenten)  3U  „ftänbigen  Der» 
tretern  ber  Reichsregierung"  in  ihrem  Amtsbe3ir!  gemacht  worben  finb. 
Seiner  tann  ihnen,  im  ©egenfah  3u  früher,  bie  £eitung  ber  £anbesregierung 
anoertraut  werben.  Diefe  (Erweiterung  ber  Statthalteraufgaben  entfpringt 
ber  in  ber  Begrünbung  3um  Heidjsftatttjalter gefeD  angegebenen  Abficfjt,  bie 
x)  Umfang  unb  <£inroobner3ahI  nad?  bem  Stanb  oom  1.  ffiftober  1938. 
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Reichsftatthalter  an  öie  Stellung  öer  preufcifchen  ©berpräfiöenten  an3u= 
paffen  unö  fie  3U  einer  Reichsmittelinftan3  3«  machen.  (Es  foH  öamit 
3ugleidj  6er  fünftige  Heuaufbau  6es  Reiches  oorbereitet  toeröen,  bei  bem 
an  6ie  Spitze  6er  Reid;sgaue  Reidjsftatt^alter  treten  toeröen,  öeren  Amt 
aus  öem  heutigen  Statthalter»  6310.  ©berpräfiöentenamt  entroidelt  roeröen 
toirö.  (Über  ©ftmarf  unö  Suöetenlanö  oben  S.  338  ff.) 

Sroh  öiefer  äußeren  flngleidjung  ift  öer  Reidjsftattbalter  heute  noch 
etroas  anöeres  als  öer  preufeifche  ©berpräfiöent.  Die  Aufgabe  öes  ©ber» 
präfiöenten  befdjränlt  fid?  auf  öie  Derroaltungsfunftion.  Der  ©ber» 
präfiöent  hat  nach  öem  ©efeh  oom  15.  De3ember  1933: 

„öie  politifchen,  toirtfcEjaftlicfjen,  faialen  unö  tulturellen  Dorgänge  in  öer  Prooinj 
3U  beobachten  unö  öarüber  3U  machen,  öafe  innerhalb  öer  Prooin3  öieDenoaltung 
im  dintlang  mit  Öen  3ielen  öer  Staatsführung  gefehrnäfeig,  roirtfchaftlich,  fparfam, 
fauber  unö  einheitlich  geführt  toirö". 

Dem  ©berpräfiöenten  fteh.t  als  öem  Dertreter  öer  Staatsregierung  unö 
ebenfo  als  öem  Dertreter  öer  Reidjstegierung  eine  allgemeine  Dertoaltungs* 
duffidjt  3U.  Seine  Pflicht  3ur  Beobachtung  öes  gefamten  öffentlichen  £ebens 
in  öer  Prooin3  unö  fein  Redjt  3ur  allgemeinen  Unterrichtung  öienen  öer 
Durchführung  öiefer  Denoaltungsaufficht.  Der  Reichsftatthalter  hat  öarüber 
hinaus  öie  aügemeine  ©leidjfchaltungsaufgabe  3U  erfüllen,  ö.  h-  für 
öie  Beobachtung  öer  oom  $ührer  aufgeftellten  „Richtlinien  öer  Politif"  3U 
forgen,  unö  3toar  nicht  nur  im  fjinblid  auf  öie  Derroaltung,  fonöern  auf  alle 
ftaatli^e  ©ätigfeit  unö  öas  gefamte  öffentliche  £eben  in  feinem  Amtsbe3irf. 
Diefe  allgemeine  ©leidjfihaltungsaufgabe  toirö  in  Preufjen  nicht  oon  Öen 
©berpräfiöenten,  fonöern  oon  öem  $ührer  felbft  unö  in  feiner  Dertretung 
oon  öem  Htinifterpräfiöenten  toahrgenommen. 

Die  „allgemeine  ©leichfchaltungsaufgabe"  öer  Reichsftatthalter  hat  ficb 
feit  1933  erheblich  getoanöelt.  Urfprünglich  toar  ihre  roefentliche  $unftion, 
Reichsgeroalt  unö  Canöesgetoalt  auf  ein  gemeinfames  3iel  aus3uri<hten, 
toobei  fie  öie  „Richtlinien  öer  Politif",  öie  oom  $iihrer  aufgeftellt  touröen, 
3ur  ©eltung  3U  bringen  halten.  Den  Cänöern  rouröe  öamit  öas  Red? t auf 
eine  eigene  Politif  genommen,  fie  touröen  öer  Reidjsführung  unbeöingt 
uhtergeorönet.  ©rotjöem  mujjte  man  im  erften  3al?te  noch  DOn  einem  roirf» 
liehen  Unterfdjieö  oon  Reich  unö  £anö,  oon  Reichsgeroalt  unö  Canöesgetoalt, 
oon  Reichsorgan  unö  £anöesorgan  ausgehen.  Das  Heuaufbaugefetj  oom 
30.  3anuat  1934  hat  öiefe  Unterfdiiebe  getilgt.  (Es  gibt  feither  nur  mehr  ein 
einheitliches  Reich  un&  eine  einheitliche  Reichsgeroalt;  es  gibt  nur  noch 
Reichsorgane.  3etjt  läfjt  fich  leöiglich  ein  Unterfdjieö  oon  mittelbaren  unö 
unmittelbaren  Reichsorganen  fefthalten.  Dor  allem  öurdj  öie  unmittelbare 
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Unterteilung  bet  £anöesregietungen  unter  öie  Reichstegierung,  bie  in  öem 
Reuaufbaugefeh  oorgeuommen  worben  ift,  ift  öie  „©leichfchaltung"  im  alten 
Sinne  übcrflüffig  geworben.  Oie  Reichsftatthalter  finb  [eitler  in  immer  ft  arte* 
rem  Rlafee  3U  politifcfjen  $ührern  ihrer  flmtsbejirfe  geworben.  Sie  befchrän* 
fen  fid?  nicht  barauf,  3U  „beobachten"  unb  3U  „überwachen",  ob  in  ben  Cänöern 
öie  „Richtlinien  öer  Reichspolitif"  öurchgeführt  werben.  Sonbern  fie  forgen 
felbft  öafür,  öafe  bie  ©runbfähe  öer  Reichspolitif  in  ben  £änbern  oermirflicht 
werben.  Don  öer  blofcen  Beobachtung  finb  bie  Reichsftatthalter  3«  pofitioen 
©eftaltung,  3ur  $ührung  öer  ihnen  anoertrauten  Amtsbe3irfe  übetgegangen. 

Diefe  ©ntroicflung  führte  oorübergehenö  3U  gewiffen  Schmierigfeiten,  öie 
bie  Begrünöung  3um  Reidjsftatthaltergefeh  felbft  heroorhebt.  ©s  örohte  ein 
Dualismus  oon  Reichsftatthalter  unb  Canöesregierung  aus3ubred)en. 
Durch  bas  ©efe$  oom  30.  3anuat  1935  ift  jeöe  Konfliftsmöglichfeit  3wifchen 
Reichsftatthalter  unb  Canbesregierung  einöeutig  3ugunften  bes  Reichsftatt* 
halters  ausgefchaltet  worben.  Der  Reichsftatthalter,  öer  für  bie  Beobachtung 
öer  Reichspolitif  in  feinem  £anöe  3U  forgen  hat,  ift  nicht  auf  eine  allgemeine 
flufficht  unb  Kontrolle,  auch  nicht  auf  bie  Abwehr  oon  Derftöfcen  unb  öie 
Befeitigung  non  Störungen  befchränft.  Seine  ©ätigfeit  umfafet  weit  mehr 
als  nur  oermittelnöe  unb  fchlichtenöe  RTafenahmen,  als  IDarnungen,  Rial?* 
nungen  unb  Rügen.  Der  Reichsftatthalter  ift  nicht  auf  bie  ausbrücflich  in  Öen 
©efetjen  aufge3ählten  (Ein3elbefugniffe  angewiefen,  fonöern  er  befifct  bas 
allgemeine  unb  umfaffenbe  $ührungsrecht  für  bas  gefamte  £anb.  3hm  fteht 
öie  Befugnis  3U,  öie  ©runöfähe  öer  Reichspolitif  in  feinem  Amtsbe3irf  3U 
oerwirflichen.  ©r  ift  öer  politifdje  $ührer  feines  Amtsbe3irfs. 

Reben  öiefer  allgemeinen  $ührungsaufgabe  fteht  bie  Dermaltungs* 
auf  gäbe,  öie  öem  Reichsftatthalter  3ugewiefen  ift.  (Er  hat  als  ftänbiger  Der* 
tretet  öer  Reichsregierung  — als  „Reichsmittelinfta^"  — bas  Recht,  fich 
oon  fämtlichen  Reichs*  unb  £anbesbehörben  fowie  oon  ben  Dienftftellen  öer 
unter  Aufficht  bes  Reiches  ober  £anbes  ftehenöen  öffentlich-rechtlichen  Kör=* 
perfdjaften  innerhalb  feines  Amtsbe3irfs  unterrichten  3U  Iaffen.  ©r  fann  öiefe 
ihm  unterftellten  Behöröen  unb  förperfchaftlichen  Dienftftellen  auf  öie  für 
einen  beftimmten  Sadjoerhalt  mafjgebenöen  ©efichtspunfte  aufmerffam 
machen.  Bei  ©efahr  im  De^uge  fann  er  einftweilige  Anorbnungen  treffen. 
Der  Reichsftatthalter  ift  alfo  hier  im  allgemeinen  auf  ©rfunbigungen  unb 
mu&gebenöe  hinweife  befcfjränft.  Befehle  unb  Anorbnungen  barf  er  nur  bei 
einer  befonöeren  ©efahtenlage  unb  auch  bann  nur  für  einen  befchränften 
3eitraum  erlaffen.  Auch  biefe  Dorfcfjrift  ift  öem  preufjifthen  ©efet;  nom 
15.  De3ember  1933  unb  öer  Derorönung  pom  27.  Rooember  1934 nacfjgebilöet 
worben.  IDährenö  aber  öie  ©inwirfungsbefugnis  bes  Oberpräfiöenten  fiel? 
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in  erfter  £inie  auf  bie  Derroaltung  bejie^t,  geht  bas  (Einroirtungsrechi  bes 
Reidjsftatthalters  weiter.  (Es  erfaßt  foroohl  bie  „Regierung"  (alfo  bie 
allgemeine  Canbesleitung)  unb  bie  (Befetjgebung  als  audj  bie  Dermal* 
tung.  R)ie  ber  preufeifdje  ©berpräfibent  nadj  ber  Derorbnung  oom  27.  Ho* 
oember  1934,  fo  !ann  audj  ber  Reidjsftatthalter  (Einfluß  nidjt  nur  auf  £an= 
besbefjötben  unb  £anbes!örperfdjaften,  fonbern  aud)  auf  Reid]sbel]örben  unb 
Reidjsförperfcfjaften  bes  öffentlidjen  Recfjts  nehmen,  alfo  etroa  auf  £anöes* 
finan3ämter  ober  £anbesarbeitsämter  ober  £anbesbauernfdjaften  ufro. 

flusgefdjloffen  finb  bagegen  (Einroirtungen  bes  Reidjsftatthalters  auf  bie 
Redjtfpredjung;  bie  Unabbängigfeit  ber  (Berichte  roitb  butdj  bas  Reichs* 
ftatthaltergefeh  nidjt  in  $rage  geftellt.  £ebigtidj  im  Rahmen  ber  3ufti3* 
oertnaltung  finb  (Einroirfungen  auf  bie  (Beridjte  3uläffig.  flusgefdjloffen 
finb  ferner  alle  (Einmifdjungen  in  ben  Dienftbereid;  ber  IDefjrmadjt.  Das 
ergibt  fid)  3toar  nidjt  aus  bem  IDortlaut  bes  Keidjsftatthaltergefet)es,  mu| 
aber  aus  öemEDefen  bes  militärifdjen  Dienftes  gefolgert  roerben1).  Die  (Ein* 
heitlidjleit  bet  militärifdjen  Kommanbogeroalt  fdi  liefet  alle  (Einroirtungen  auf 
Dienftbebörben  ber  EDebrmadjt  aus,  bie  nidjt  oom  oberften  Befehlshaber 
felbft  ober  feinem  Beauftragten,  bem  (Hjef  bes  ffiberfommanbos  ber  EDefjr* 
madjt,  ausgeben.  Sdjliefelidj  finb  aber  aud)  alle  (Einmifdjungen  bes  Reidjs* 
ftattbalters  in  bie  RSDfip.  unb  ihre  (Bliebetungen  un3uläffig.  Denn  bie 
RSDfip.  unterftebt,  obwohl  bas  (Bef et)  oom  1.  De3ember  1933  fie  als  Körper* 
fdjaft  bes  öffentlichen  Red)ts  be3eidjnet,  nidjt  ber  fluffidjt  bes  Reidjes,  fällt 
alfo  nicht  unter  ben  § 2 flbf.  1 bes  Reidjsftatthaltergefefees.  IDenn  eine 
(Einwirfung  auf  Parteibienftftellen  ober  parteiglieberungen  nottoenbig 
roirb,  fann  ber  Reidjsftattbalter  nur,  roenn  er  3ugleidj  (Bauleiter  ift,  ober 
toenn  ibm,  roic  bem  Reidjsftattbalter  (Beneral  oon  (Epp,  befonbere  Doll* 
malten  oom  $ühret  erteilt  tootben  finb,  in  biefer  (Eigenfcbaft  flnorönungen 
unb  RTafenahmen  treffen.  Sonft  ift  er  auf  Dorftellungen  beim  Stelloertreter 
bes  Sübrers  ber  RSDfip.  befdjräntt. 

c)Die  <Ein3 elbefugnif f e bes  Reichsftatthalters 

Die  (Ein3elbefugniffe  bes  Reidjsftattbalters  finb  burdj  bas  (Befefj  oom 
30.  3anuar  1935  roefentlidj  eingefdjränlt  roorben.  Don  Öen  fünf  Befugniffen, 
bie  ber  Reicbsftattbalter  urfprünglid)  nadj  bem  (Befet;  oom  7.  April  1933 
befafe,  finb  bie  fluflöfung  bes  £anötags  unb  bie  flnorbnung  ber  Reutoabl 
bereits  feit  bem  Reuaufbau  gef  et;  oom  30.  3anuar  1934  hinfällig  geworben. 
Die  übrigen  Befugniffe  finb  burdj  bas  neue  Reidjsftatthaltergefeb  mehr  ober 
toeniger  ftarf  mobifi3iert  roorben. 

h 3uftimmenb  3-  E? e cf el,  IDebtoerfaffung  unb  EDebrredjt.  1939,  S.  70  flnm.  2. 
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Die  (Ernennung  unb  ©ntlaffung  ber  RZitglieber  ber  £anbes- 
regierung  ftef/t  nicht  mehr  wie  urfprünglich  bem  Reichsftatthalter  3U, 
fonbern  fie  wirb  00m  gühret  felbft  ausge[prod;en.  Der  Reidjsftatthalter 
befi^t  lebtglic^  ein  Dorfchlagsrecht.  (Er  lann  baburd?  oermeiben,  baß  RTänner 
in  bie  Canbesregierung  berufen  werben,  mit  benen  er  nicf/t  3ufammen3u- 
arbeiten  oermag.  Die  'eigentliche  Auswahl  ber  Regierungsmitglieber  aber 
wirb  oom  gührer  getroffen,  ber  fich  auch  über  ben  Dorfdjlag  bes  Reidjsftatt- 
halters  hinwegfeßen  tann.  Das  Dorfdjlagsredjt  bes  Reidjsftattf)alters  ift  alfo 
fdjwächer  als  etwa  früher  bas  Dorfdjlagsrecht  bes  Reichsfa^lers  bei  bet 
(Ernennung  ber  Reid)sminifter  burch  ben  Reichspräfibenten  nad?  Artifel  53 
ber  Weimarer  Derfaffung.  Der  ©ebante  ber  Reichseinheit  unb  ber  Reid?s- 
führung  wirb  außerorbentlidj  baburch  ocrftärtt,  baß  alle  £anbesminifter  un- 
mittelbar oomgührer  berufen  werben.  Roch  öeutlidjer  als  nach  bem  3 weiten 
©leichfchaltungsgefeß  wirb  bei  biefet  Reuregelung  ber  ©ebante  einer  „eigen- 
wüchfigen"  Canbesregierung  burd?  bie  3bee  ber  reichswüchfigen  £an- 
besregierung  überwunben.  Die  oom  $ührer  berufene  £anbesregierung 
ift  nicht  mehr  in  erfter  £inie  bem  £anbe  unb  feinen  3ntereffen  oerpflidjtet, 
fonbern  ihre  erfte  unb  oornehmfte  Derantwortung  gilt  bem  gührer  unb  bem 
Reich- 

Die  Ausfertigung  unb  Dertünbung  ber  £anbesgefeße  obliegt 
bem  Reichsftatthalter,  in  Preußen  bem  Rtinifterpräfibenten  (§  10  bes  Reirfis- 
ftatthaltergefeßes).  Daß  im  neuen  Reidjsftatthaltergefeß  bas  (Erforbernis 
oorheriger  3uftimmung  ber  Reidjsregierung  heroorgehoben  worben  ift,  ent- 
fpricht  bem  Rechts3uftan,b,  ben  ber  § 3 Abfaß  1 ber  ©rften  Derorbnung  über  ben 
Reuaufbau  bes  Reimes  oom  2.  gebruar  1934  gefchaffen  hat1).  Die  3uftimmung 
ber  Reichstegierung  fcffräntt  bie  Rtitwirlung  bes  Rei^sftatthalters  bei  ber 
©efeßgebung  erheblich  ein.  IDährenb  ber  Reichsftatthalter  früher  ein  mate- 
rielles Prüfungsrecht  bei  ber  ©efeßgebung  hatte,  wirb  bie  materielle  Prüfung 
heute  oon  ber  Reichsregierung  oorgenommen.  ffat  bie  Reichsregierung  bas 
©efeh  gebilligt,  fo  tann  ber  Reichsftatthalter  bie  Ausfertigung  unb  Dertün- 
bung nidjt  mehr  oerweigern,  auch  wenn  es  nach  feiner  Anficht  bie  Richtlinien 
ber  Reichspolitif  oerleßt.  Diefe  grage  ift  oon  ber  Reichsregierung  bereits 
geprüft  unb  binbenb  für  ben  Reidjsftatthalter  entfdjieben  worben. 

Das  Recht  3ur  ©rnennung  unb  (Entlaffung  ber  £anbesbeamten 
ift  burd;  ben  Artifel  2 Abfaß  1 bes  Reuaufbaugefeßes  auf  ben  Reidjspräfi- 

(Eine  nur  äußerliche  Unftimmigteit  liegt  barin,  baß  bie  3üftimmung  nach 
§ 6 RStff®.  oon  ber  Reidjsregierung,  nach  § 3 Abf.  1 ber  1.  ReuaufbauD®.  oom 
äujtänbigen  Reichsminifter  ausgeht.  Radf  feftftehenber  Prajis  wirb  in  gälten  toie 
bem  § 6 RSttj®.  unter  ber  Bejeirfjnung  „Reihsregierung''  ber  3uftänbige  IRinifter 
oerftanben. 
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öenten  übergegangen,  bet  es  auf  bie  Reicfsftattfalter  unb  bie  £anbes= 
regierungen  meiter  übertragen  fat  (OErlajj  com  3.  Sebruar  1934).  § 7 bes 
Reicfsftattfaltergefefes  meift  biefes  Recft  bem  Süfjrer  3U,  ber  es  meiter 
übertragen  fann.  Diefe  Regelung  ift  in  § 24  bes  Deutfcf  en  Beamtengefefes 
übernommen  roorben.  ©leides  gilt  für  bas  ©nabenrccf  t gemäfe  § 8 bes 
Reicfsftattfaltergefefes.  Durd)  bie  ©tlaffeuom  1.  Sebruar  1935  (R©B1. 1 73) 
fiat  ber  Süfrer  biejenigen  Alte  be3eid)  net,  bie  er  fid}  felbft  oorbefält,  unb  im 
übrigen  bie  Übertragung  3ugunften  ber  Reidjsftatttjalter  unb  anberer  Stellen 
ausgefprocfen. 

Reben  biefen  im  Reicf  sftattf  altergefet)  geregelten  Befugniffen  ergeben  ficfj 
eine  Reife  oon  3uftänöigleiten  ber  Reid;sftattfalter  aus  anberen  ©efefen. 
3u  ermäf  nen  ift  einmal  bie  D e u t f cf  e © e m ei  n b e 0 r b n u n g com  30. 3anuar 
1935.  Sie  3ieft  ben  Reicfsftattfalter  feran  für  Hamen  unb  tjofeitsjeidien 
ber  ©emeinbe(§§  9 — 11),  für  bie  ©ntfcfeibung  oon  Rteinungsoerfcfieben» 
feiten  3tt)if(f en  bem  Beauftragten  ber  RSDAp.  unb  bem  Bürgermeifter 
(§  33)  ober  b.er  Aufficftsbeförbe  (§  54),  für  bie  Berufung  unb  Abberufung 
bes  Bürgermeifters  (§  41,  45).  tjingeroiefen  fei  aucf  auf  bas  Reicf  sfon» 
torbat  nom  20.  3uli  1933,  bas  bem  Reicfsftattfalter  bas  Recft  gibt,  Be» 
benten  allgemeiner  politifcf  et  Art  gegen  bie  ©rnennung  eines  Bifcfofs  3U 
äußern  (Art.  14),  unb  bas  ben  ©ib  bes  Bifcfofs  in  bie  fjanb  bes  Reid;sftatt= 
falters  oorfieft  (Art.  16). 

d)  Die  £anbesregierung 

Die  politifcf  e $üfrungsgeroalt  bes  Reidjsftattf alters  tann  baburcf  nocf 
befeftigt  merben,  bafe  er  mit  ber  £eitung  ber  £anbesregierung  beauf» 
tragt  toirb.  Das  ift  in  Sacf fen  unb  in  Reffen  burcf  ©rlaffe  »om  28.  $e= 
bruat  1935,  foroie  in  £ippe  unb  Scf  aumburg=£ippe  burcf  ©rlaffe  com 
4.  Sebruar  1936  gefcfefen.  Snfjamburg  mürbe  ber  Reicfsftattfalter  burcf 
©rlafe  oom  29. 3uni  1936  mit  ber  $üfrung  bet  £anbestegierung  beauftragt; 
feit  bem  f amburgifcf  en  Detfaffungs*  unb  Dermaltungsgefef  oom  9.  De3ember 
1937  ift  er  £eiter  ber  ftaatlicf  en  Dermaltung  unb  ber  ffiemeinbeoerroaltung 
in  ber  §anfeftabt  tjamburg.  Sn  ber  ©ftmartunb  im  Subetenlanb 
finb  bie  Reicfsftattfalter  £eiter  ber  ftaatlicfen  unb  ber  Selbftoerroaltung 
ber  Reicf  sgaue.  3m  Saarlanb  ift  berReicfstommiffar,  ber  eine  ftattf  alter» 
gleicfe  Stellung  innefat,  ebenfalls  mit  bet  £eitung  ber  „Dermaltung" 
beauftragt,  b.  f.  aucf  bei  ifm  ift  bie  allgemeine  $üf  rungsauf  gäbe  mit 
ber  Regierung  feines  ©ebietcs  oereinigt.  3n  ©für  in  gen  fat  ber 
Reicf sftattf alter  bie  £eitung  bes  Snnenminifteriums  übernommen,  bas  ifm 
birett  unterteilt  ift  unb  in  feinem  Auftrag  oon  einem  Staatsrat  nermaltet 
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roirb.  mit  biefet  Derbinbung  oon  Statthalteramt  unb  Dorfifc  ober  Rtitglieb* 
Jdjaft  in  ber  Sanbesregietung  wirb  bas  Prinjip  ber  organijatorifdjen  2ren* 
nung  beiber  Bereite  aufgegeben,  bas  im  alten  Reidjsftattfjaltergefet}  mit 
aller  Schärfe  burdjgefüljrt  mar  unb  bas  einen  geroiffen  „natürlichen  Dualis* 
mus"  3UT  golge  hatte1).  3n  bicfer  Anbetung  3eigt  fidj  am  ftärfften  bie  ©röfee 
bes  feit  1933  e^ielten  (Erfolges  auf  bem  IDege  3ut  nationalen  (Einigung  bes 
beutf^en  Dolfes.  (Es  mürbe  bereits  herootgeljoben,  bajjj  man  im  alten  Reichs» 
ftattljaltergefet)  mit  noller  Abficht  nicht  „Staatspräfibenten"  mit  ber  IDah» 
rung  ber  Reidjspolitif  in  ben  Sänbern  betraut  hat2),  man  mollte  in  ben 
Reidjsftatthaltem  ausfd)Iie|lich  Dertreter  bes  Reichsmillens  in  ben  Sänbem, 
feine  Dertreter  bet  Sänberintereffen  gegenüber  bem  Reiche  [Raffen.  Diefet 
©runbfat)  ift  auch  3U  beachten,  mo  bas  Statthalteramt  mit  bem  Dorfit)  in 
ber  Sanbestegierung  oerbunben  roorben  ift.  Der  Reichsftatthalter  bleibt, 
auch  als  gühter  ber  Canbesregierung,  Dertreter  ber  Reichsregierung;  Rieht* 
fchnur  für  fein  fjanbcln  finb  allein  bie  ©runbfäfce  ber  Reichspolitif.  Rieht 
um  bie  übermunbene  „(Eigenftaatlichfeit"  ber  Cänber  3U  beleben,  fonbern  um 
ben  flmtsbe3irf  bes  Reichsftatthalters  nur  um  fo  fefter  unb  ficherer  in  bie 
(Einheit  bes  Reiches  ein3ugliebern,  ift  bie  Amterunion  3mif<hen  bem  Reichs» 
ftatthalter  unb  bem  Dorfiijenben  ber  Canbesregierung  ermöglicht  unb  in 
ein3elnen  Säubern  burchgefüljrt  morben. 

Die  Sanbesregierungen  felbft  unterftehen  feit  bem  Reuaufbaugefei)  ber 
Reichsregierung  unmittelbar,  nicht  nur  roie  bis  bahin  burch  bie  Detmitt* 
lung  ber  Reichsftatthalter.  Sie  unterliegen  einer  breifachen  (Einroirfung. 
a)  (Einmal  unterftehen  fie  bem  güfjrer  bes  Reiches,  ber  fie  einfetjt  unb  entläßt, 
unb  ber  ein  unbebingtes  Anmeifungsredjt  befit)t.  b)  3um  3meiten  finb  fie 
oon  ber  Reichsregierung  als  folget  unb  oon  ben  ein3elnen  Reichsminiftern 
abhängig  gemorben.  Auch  bie  ein3etnen  Reichsminifter  fönnen  im  Rahmen 
ihrer  3uftänbigfeit  Anorbnungen  an  bie  Sanbesregierungen  etlaffen  (§  4 
ber  Derorbnung  00m  2.  gebruar  1934).  Daburch  finb  bie  Sanbesregierungen 
3U  Unterorganen  ber  Reichsgemalt  gemorben.  (Es  gibt  feinen  tt)iberftanb 
gegen  bie  Anmeifungen  ber  Reichsregierung  unb  ber  ein3elnen  Reichsminifter. 
(Eine  Sabotage  ber  Reidjsintereffen  ift  nicht  mehr  möglich.  c)  Drittens  finb 
bie  Sanbesregierungen  bem  Reichsftatthalter  untergeorbnet,  ber  fich  am  Sit) 
ber  Sanbesregierung  befinbet,  unb  ber  fo  bie  möglichfeit  unmittelbarer  (Ein* 
flufjnahme  hat.  (Er  fiefjert  bie  Durchführung  ber  Reidjsanmeifungen  unb  bie 
IDahrung  ber  Reichsintereffen;  er  ift  ber  eigentliche  politifche  gührer  bes 
Sanbes.  Die  Sanbesregierungen  befi^en  nur  eine  feljr  befcfjränfte  Selbftän» 

J)  Dgl.  K.  Bilfinger,  Das  Reichsftatthaltergefet).  AöR.  R.  g.  24.  S.  164. 

2)  Siehe  oben,  S.  344. 

25.  1414 
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öigfcit  in  Öen  reinen  Derroaltungsangelegenljeiten  öes  £anöes,  fotneit  fie 
öie  Reidjspolitif  nicht  berühren.  3n  öet  Praxis  !ann  natürlich  int  (Eimelfaü 
3toeifelhaft  [ein,  ob  eine  beftimmte  $rage  öie  Heid?spolitif  betrifft,  oöer  ob 
fie  eine  oöllig  interne  Derroaltungsangeleg'enheit  öes  £anöes  ift.  3n  folgen 
3t»eifeIsfäHen  entfcfjeiöet  öer  Reidjsftattfjalter,  ob  eine  beftimmte  Angelegen» 
Ijeit  ein  reines  3nternum  öes  £anöes  ift  oöer  oon  öer  Reidjsfüfjtung 
mit  erfaßt  toirö.  Der  Reicffsftattfjalter  beftimmt  alfo  felbftänöig  öie 
töteten  öer  $üfjrungsaufgabe,  öie  i(jm  im  Bereich  öes  £anöes  3uge. 
roiefen  ift. 


§33 

Der  XDegfall  fööeraliftifdjer  Einrichtungen 

Aus  öem  oeränöerten  Derljältnis  oon  Heid;  unö  £änöern  ergibt  fidj,  öafj 
eine  Reihe  wichtiger  (Einrichtungen  öes  fööeraliftifdjen  Svjftems  feinen 
Beftanö  mehr  befitjt.  Das  finö  aufeer  öem  Reicbsrat  — toorüber  an  anöe* 
rer  Stelle  gefptocfjen  touröe  — -öie  Reidjsaufftdjt,  öie  Reidjsejefution 
unö  öie  bünöifdje  Staatsgerichtsbarfeit. 

a)  Die  Reidjsauffidjt 

Die  Reidjsauffidjt  mar  eine  Kemeinrichtung  öes  $ööeralismus  im 
Bismarcffchen  toie  im  IDeimarer  Staat.  Sie  beruhte  auf  öem  toefenstnäfjigen 
Unterfcbieö  oon  Reich  unö  Cartö,  oon  Reidjs»  unö  £anöesgefetjgebung,  oon 
Reichs»  unö  £anöesoerroaltung1).  Sie  öiente  öem  Ausgleich  3toifdjen  Öen 
beiöen  ftaatlidjen  (Einheiten  Reich  unö  £anö.  3m  Anfdjlufe  an  öas  IDerf 
Heinrich  ©riepels,  Die  Reidjsaufficht  (1917),  unterfdjieö  man  3toifchen 
öer  felbftänöigen  Reichsaufficht  unö  öer  abhängigen  Reidjsauffidjt.  Die 
felbftänöige  Reichsaufficht  fam  3ur  Amoenöung,  ido  Reich  unö  Canö 
nebeneinanöer  3ur  ©efefcgebung  3uftänöig  toaren.  Damit  hier  öas  £anö  öie 
Reidjsintereffen  nicht  öurch  ooreilige  ©efefce  oerlefcte,  befafc  öas  Reich  öie 
Rlöglidjfeit,  (Einfpruch  gegen  Öen  (Erlafj  öes  £anöesgefefees  3U  erheben.  Die 
abhängige  Reichsaufficht  griff  öort  piatj,  too  öas  Reich  ein  ©efeh 
erlaffen  hotte,  öas  oon  Öen  £anöesbeljötöen  aus3ufiihren  toat.  Das  Reidj 
befafe  hier  öie  RTöglicfjfeit,  RTängelin  öer  ©efetjesausfüijtung  3U  rügen.  Dabei 
fonnte  öas  Reich  allgemeine  Amoeifungen  an  öie  £anöesbeijöröen  ergehen 
taffen  unö  notfalls  Kommiffare  an  ®rt  unö  Stelle  entfenöen.  Konnten  Reich 
unö  £anö  [ich  über  öie  Ausübung  öet  Reichsaufficht  nicht  oerftänöigen,  fo 


l)  Siehe  auch  oben,  S.  248  ff.,  328. 
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roar  öer  Staatsgerichtshof  berufen,  öie  (Entweihung  3U  treffen.  Das  ganje 
Derfahren  öet  Rei^sauffirfjt  mar  fo  geartet,  bafe  es  bie  (EigenftaatUdjfeit  öer 
£änöet  mögli^ft  fronte.  Deshalb  tonnte  auch  im  KonflittsfaD  bas  Heid) 
feinen  JDillen  nicht  einfach  burchfejjen;  es  roar  meintest  öer  (Entweihung 
eines  unabhängigen  (Berichts  unterroorfen. 

Der  neue  Aufbau  bes  Reimes  hat  bie  ReichsauffWt  überflüffig  gemacht 
unb  befeitigt.  Das  ift  gan3  flat  für  bie  felbftänbige  Reidjsauffi^t. 
£anbesgefehe  tönnen  nur  in  Kraft  treten,  roenn  fie  oon  bem  3uftänöigen 
Reichsminifter  genehmigt  roorben  finb.  3n  biefem  ©enehmigungsoerfahren 
ift  3U  prüfen,  ob  bie  Reidfsintereffen  burch  öas  £anöesgefefc  »erlebt  ober 
gefährbet  roerben.  Srüher  hatte  bie  Reichstegierung  lebiglich  öie  £anöes* 
regierung  erfuchen  tönnen,  bas  ffiefefc  nicht  3U  etlaffen;  im  KonfliftsfaU  hatte 
bann  ber  Staatsgerichtshof  entfliehen.  fjeute  fanrt  ber  3uftänbige  Retcffsmi* 
nifter  nach  feinem  (Ermeffen  bie  ©eneljmigung  »erfagen  unb  öaöurdj  ben  (Er* 
laf;  eines  ben  Reidjsintereffen  3urotöetlaufenben  (beferes  oon  oornherein  oer* 
hinbern.  Die  oorherige  Prüfung  febes  Sanöesgefefces  burch  öie  3uftänbige 
Reichsftelle  roahrt  bie  Reichsintereffen  baher  oiel  roirtfamer , als  bie  f elbftänbige 
Reich  sauf  fi«ht  es  oermöchte.  Diefe  ift  beshalb  gegenftanbslos  geroorben  unb 
hat  feinen  (Eingang  in  bas  neue  Derfaffungstedft  gefunben.  Auch  öie  abhän  * 
gige  Reic^sauf  ficht  hat  ihre  Bebeutung  oerloren.  Sie  ergän3te  früher  bie 
Reichsgefehgebung,  inbem  fie  bie  otbnungsmäfeige  Durchführung  ber  Reichs* 
gefefce  öurdj  bie  £anbesoerroattungen  fieberte.  3e$t  finb  bie  £anbestegie* 
rungen  ber  Reichstegietung  unmittelbar  unterteilt ; jeber  Reichsminifter  fann 
unmittelbare  Anroeifungen  an  öie  £anöesregietungen  richten.  Srüher  roar  ber 
Reichsminifter,  roenn  er  ©rbnungsroibrigteiten  feftfteüte,  auf  bie  „RTängel* 
rüge"  befchränft ; im  Konfliftsfall  entfehieö  berStaatsgerichtshof.  3e$t  genügt 
ein  einfacher  Dienftbefehl,  um  bie  orbnungsmä&ige  Durchführung  ber  Reichs* 
gefefce  öurdj  bie  £anöesbehötöen  3U  geroährleiften.  Das  Wroache  Snftrument 
öer  Reichsaufficht  ift  burch  öie  heutigen  ftärferen  mittel  ber  Reichsführung 
ausgefcfjaltet  roorben. 

b)  Die  Reichsefefution 

Die  Reichsejefution  roar  eine  altüberlieferte  (Einrichtung  bünbifdjen 
Derfaffungslebens.  Sie  fanb  fi<h  insbefonbere  im  Deutfchen  Bunb,  im 
Roröbeutfcf/en  Bunb  unb  im  Bismardfchen  Reich-  Don  bort  aus  ging 
fie  in  Öen  Art.  48  Ab  fa§  1 ber  XDeimarer  Derfaffung  übet.  Danach  tonnte 
ber  Reidjspräfiöent,  roenn  ein£anb  bie  ihm  oerfaffungsmäfeig  obliegenöen 
Pflichten  gegenüber  bem  Reich  riidjt  erfüllte,  biefes  £anb  3m  Pflicht* 
erfüüung  anhalten,  notfalls  mit  beroaffneter  macht.  Don  biefer  Befugnis 
*23 
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mufete  ber  Reichspräfibent  mieberholt  ©ebraucf)  machen,  Jo  1919  gegen 
Braunfchtoeig,  1923  gegen  (Thüringen  unb  Saufen,  unb  3ule|t  1932  ge» 
gen  bie  fdjmar3»Tote  preu&enregierung. 

Der  DoÜ3ug  ber  Reidjsejelution  roar  im  IDeimarer  Syftem  baburcb 
ftar!  gehemmt,  baj)  er  ber  iujti3förmigen  Kontrolle  bes  Staatsgerichts» 
hofs  unterroorfen  mürbe.  3»«  tonnten  fid)  bie  Beftrebungen  nicht  burdj-- 
feijen,  bie  für  bie  flnroenbung  ber  Reidjsejelution  ein  »orljergegangenes 
Urteil  bes  Staatsgerichtshofs  »erlangten1).  Dod)  mürbe  allgemein  aner» 
tannt,  baj)  bas  mit  ber  Reicfjsejetution  belegte  £anb  berechtigt  fei,  gegen 
bas  Reich  Klage  »or  bem  Staatsgerichtshof  3U  erheben  unb  bort  nacfjträg» 
lieh  bie  Dorausfeljungen  ber  (Ejelution  nachprüfen  3U  laffen.  Damit  mar 
bie  in  äufjerfter  ©efaljt  für  bie  (Einheit  bes  Reiches  getroffene  politifdje 
(Entfcheibung  bes  Reidjspräfibenten  ber  nachträglichen  Kontrolle  butch 
ben  Staatsgerichtshof  unterroorfen.  Diefe  (Entroidlung  hat  mit  ber  <Ent= 
Jcheibung  bes  Staatsgerichtshofs  00m  25.  ©ttober  1932  in  ber  Sache 
Reidj-Preuften  ihren  oerhangnisoollen  fjöhepunft  erreicht2). 

3m  »öllifdjen  Reich  ift  bas  föberaliftijche  Snftitut  ber  Reidjsejelution 
entbehrlich  gemorben  unb  bamit  meggefallen.  Die  Reichs  ejrelution  fe^te 
»oraus,  bah  bas  £anb,  gegen  bas  Jie  Jich  richtete,  ein  roitflicher 
Staat  mar.  Sie  erfaßte  biefes  £anb  als  einen  gejchloffenen  ©efamt» 
lörper,  als  einheitlichen  Staatsoerbanb.  heute  befi^en  bie  £änber  biefe 
Staatlichleit  nicht  mehr;  baherift  bie  Reidjsejelution  meggefallen.  pflid)t* * 
oerletjungen  bet  £änbet  gegenüber  bem  Reich  metben  burch  bie  unbe» 
bingte  Unterorbnung  ber  £anbesregietungen  unter  bie  Reichsfiatthalter 
unb  bie  Reichsregierung  »on  »ornherein  »ermieben  unb  brauchen  bähet 
nicht  gemattfam  unterbrüdt  3U  roerben. 

c)  Die  Staatsgerichtsbarleit 

Die  Staatsgerichtsbarleit  ift  nicht  nur  in  ben  bereits  ermahnten  gälten 
bet  Reidjsaufficht  unb  ber  Reichsejefution  hinfällig  gemorben,  Jonbetn 
fie  ift  überhaupt  aus  bem  beutfdjen  Derfaffungsleben  ausgefdjieben. 
Als  ITTittel  3ur  (Entfcheibung  »on  Streitigleiten  3roifchen  mehreren  Staaten 
unb  »on  Derfaffungsftreitigleiten  innerhalb  eines  Staates  hatte  fid)  bie 
Staatsgerichtsbarleit  innerhalb  bes  Deutfchen  Bunbes  entroicfelt.  Die  Bis» 
mardfehe  Derfaffung  bagegen  fah  bie  gerichtliche  (Entfcheibung  foldjer  Strei» 
tigleiten  nicht  »or,  fonbern  betraute  ben  Bunbesrat  als  bas  oberfte  politifdje 

J)  So  £)•  2 riepel,  Streitigfeiten  3roifd;en  Reich  unb  Cänbern.  geftgabe 
für  tO.  Kahl.  1923.  S.  59  ff. 

*)  Dgl.  2.  R.  hübet,  Reichsgemalt  unb  Staatsgerichtshof.  1932. 
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©rgan  bes  Reimes  mit  bet  €ntfdjeibung  foldjer  Konflitte.  Die  IDeimarer 
Derfaffung  öagegen  fdjuf  ein  unabhängiges  (Bericht  für  öieje  Streitfälle  unb 
unterbreitete  ihm  auch  bie  (Entfdjeibung  non  Streitigteiten  jtoifäjen  Reich 
unb  Cänbern.  Der  flrtitel  19  bet  IDeimarer  Detfaffung  unterfdjieb  bemnach 
örei$äße  ber  Staatsgerichtsbarteit:  1.  bie  (Entfdjeibung  öffentlich 'rechtlicher 
Streitigteiten  3toifdjen  bem  Reid)  unb  einem  £anö;  2.  bie  (Entfdjeibung 
öffentlich-rechtlicher  Streitigteiten  jmifchen  3toei  £ärtbern ; 3.  bie  (Entfdjeibung 
oon  Derfaffungsftreitigteiten  innerhalb  eines  £anbes.  Die  aufjerorbentlidj 
umfangreiche  «Xätigfeit,  insbefpnbere  auch  in  hodjpolitifdjen  Streitfällen,  hat 
ben  Staatsgerichtshof  3U  einem  öer  roichtigften  ©rgane  bes  IPeimaret  Der» 
faffungslebens  toeröen  laffen. 

Diele  Staatsgerichtsbarteit  ift  mit  bem  IDefen  bes  oölfifdjen  Reiches  ooU* 
ftänbig  unoereinbar;  fie  lebt  öeshalb  in  ber  neuen  Derfaffung  nicht  fort.  Die 
{unförmigen  Rtetljoöett,  mit  öenen  bie  IDeimarer  Derfaffung  bas  politifdje 
£eben  in  Deutfchlanö  3U  befrieben  luchte,  finö  unantoenbbar  getootben.  An 
ihre  Stelle  finö  bie  bem  $ühterreidj  angemeffenen  politifch en  Rtethoöen 
getreten.  $ür  bie  Streitfälle,  in  öenen  bisher  bie  Staatsgerichtsbarteit  ein» 
griff,  gilt  heute  folgenöes  Derfahten: 

I.  Streitigteiten  jtoifdjen  bem  Reich  unb  einem  ein3 einen  £anb  finö  nicht 
mehr  öentbar,ba  bas  £anbteinefelbftänöigegef<hloffene<Einheitmehrift,  bieals 
foIdjebemReidj  entgegenjutreten  oermöchte.  Allenfalls  tönnen  Rteinungsoer= 
fdjiebenheiten3u>ifdjenber£anöestegierungunböen3uftänbigenReidjsfteIIen, 
insbefonöere  bem  Reichsftatthalter  oortommen.  Solche  RTeinungsoerfchieben' 
heiten  toerben  3unächft  00m  Reidjsftattljalter  als  bem  (Xräger  ber  überlegenen 
fjoheit  bes  Reidjes  entfdjieben.  3m  äufeerften  $all,  toenn  etroa  bie  £anbesrcgie* 
rung  glaubt,  öaf;  ber  Reidjsftatthalter  feine  Befugniffe  überfchritten  habe,  tann 
öer  $ührer  angerufen  »erben,  öer  bann  bie  enbgültige  (Entfdjeibung  trifft. 

II.  Streitigteiten  3toifchen  ben  Regierungen  mehrerer  £änöet  finb3unäd)ft 
burch  bie  beteiligten  Reidjsftattljalter  3U  befpredjenunb  gütlid;  aus3ugleidjen. 
(Erroeift  fich  bas  als  unmöglidj,  fo  hat  ber  Reidjsinnenminifter  als  übergeorö- 
nete  Dienftftelle  ben  Konflift  3U  entfdjeiben.  3m  äufcerften  Salle  entfdjeibet 
öer  Süljrer  felbft. 

III.  Derfaffungsftreitigteiten  innerhalb  eines  £anbes  im  alten  Sinne  finö 
mit  öer  oeränberten  Struttur  bet  £änber  oerfdjrounöen.  Denn  biefe  Der» 
faffungsftreitigteiten  ftammten  ({ebenfalls  urfprünglich)  aus  bem  ©egenfatj 
oon  Regierung  unb  Parlament.  Solche  Derfaffungsftreitigteiten  aus  bem 
parlamentarifdien  Bereich  finö  mit  ber  Dernidjtung  bes  Parlamentarismus 
hintoeggefalien.  Dentbar  finö  heute  nur  noch  Konflitte  3toijd;en  Öen  ein- 
3elnen  ©rönungen  bes  neuen  oölfifdjen  Aufbaus.  Soroeit  folcbe  Konflitte 
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innerhalb  bes  Canbesbereic^es  auftaucfyen,  fyat  3unödj[t  öie  Canbesregierung 
eine  Gntfdjeibung  3U  treffen.  Dodj  lann  bet  Reicfjsftattfyalter  feber3eit  ein* 
greifen  unb  auf  ©runb  feiner  umfaffenben  3uftänbig!eit  bie  (Entfc^eibung  non 
fic^  aus  treffen.  Die  (Entfdfeibung  uon  Rleinungsoerfdjiebenljeiten,  Streitig* 
feiten  unb  Konfiiften  im  Politiken  Bereif  ift  fomit  feine  Srage  ber  (Berichts* 
barfeit  mefyr,  fonbern  fie  {teilt  fyeute  eine  Aufgabe  ber  politifcfjen  Sprung  bar. 


VII.  Die  Kecfjtsftellung  öes  Dolftsgenoffert 


§34 

Don  öen  ©mnöre^ten  3ur  ool&sgenöffifäen  Kecfjtsftenung 

a)  Die  Überroinbung  ber  ©runbredjte 

Schrifttum:  B.  Denneroih,  Die  inftitutionelle  ©arantie.  1932.  - ©.  ffiiere, 
Das  Problem  bes  XDertfyftems  ber  IDeimaret  ©runbrechte.  1932.  - ID.  fjofaefer 
©runbrechte  unb  ffirunbpfli^ten  ber  Deutzen.  1926.-4.  R.  fjuber,  Bebeutungs* 
roanbel  bet  ©runbrechte.  flöR.  R.  g.  23.  S.  1 ff.  (1932).  - g.  Klein,  inftitutionelle 
©arantien  unb  inftitutsgarantien.  1934.  - ©.  Koellteutter,  ©runbrife  bet  all» 
gemeinen  Staatslehre.  1933.  S.  100  ff.  - 4.  Rlcnjel,  Das  4nbe  bet  inftitutionellen 
Garantien.  flöR.  R.  g.  28.  S.  32  ff.  - 4.  Preftele,  Das  fubjeltioe  öffentliche  Reiht 
im  IDanbel  bet  Staats«  unb  Red)tsiöee.  ZTlünchenet  Diff.  1 936.  - 4.  S cf;  mi 1 1 , gtei- 
heitsrechte  unb  inftitutionelle  ©arantien  bet  Reichsoerfaffung.  1931.  - Detfelbe, 
inhalt  unb  Bebeutung  bes  3toetten  fjauptteils  ber  Reicffsuerfaffung.  fjbööStR. 
Bb.2.  S.  572  ff.  1932.-4.  4atarin=4atnheyben,  Rlerbenbes  Staatsrecht.  1934. 
S.  149  ff.  - R.  4 h o m a , Die  juriftifihe  Bebeutung  ber  grunbrechtlichen  Säfce  ber  beut* 
f<hen  Reid)soerfaffung  im  allgemeinen.  Die  ©umbreche  unb  ©runbpflicfiten  ber 
Reichsoerfaffung.  Bb.  1.  S.  1 ff.  (1929).  - 4.  f?-  Ule,  Über  bie  Auslegung  ber 
©runbredjte.  flöR.  Rg.  21.  S.  37  ff.  (1932).  - fl.  Dorfe,  ©runbrechte  unb  Rational* 
fojialismus.  ^eibelberger  Diff.  1938. 

Der  Dorrang  bet  ©efellfchaft  »or  bem  Staat,  ber  bas  überfommene  Der* 
faffungsfyftem  beftimmte,  mürbe  bur<h  (Einrichtungen,  DorfteKungen  unb 
Begriffe  ^ergcftellt,  bie  ba3u  bienten,  bie  Rechtsfphäre  bes  Snbioibuums 
ber  Staatsgewalt  gegenüber  unantaftbar  3U  filtern.  Diefe  Aufgabe  erfüllten 
cor  allem  bie  ©runbrechte,  b.  h-  bie  fubjeftipen  öffentlichen  Redete  bes 
4in3elnen,  bie  ihm  einen  perfönlirffen  unent3iel)baren  greiheitsbereich  gegen* 
über  ber  Staatsgewalt  perfaffungsmäjjig  geroährleifteten.  Das  Syftem  fub* 
jeftioer  öffentlicher  Rechte  bes  Snbwibuums  gegen  ben  Staat,  bie  bas  öffent* 
liehe  Rechtsleben  beherzten,  nahm  oon  ben  ©runbrechten  feinen  Ausgang. 
Aus  ben  uerfaffungsmäfeig  Derbrieften  ©runbfreiheiten  mürben  im  IDege 
ber  Debuttion  bie  3at?IIofen  fubjeftipen  4irt3elrechte  bes  Derroaltungslebens 
abgeleitet.  Der  enge  3ufammenhang  3mifchen  Derfaffung  unb  Dermaltung 
trat  in  biefem  Begriff  bes  fubjeftipen  öffentlichen  Redjts  befonbers  fmn* 
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fällig  IjetDor.  Die  prioate  greiheit  bes  ©i^elnen,  bet  bie  ©runbrechte  bien* 
ten,  lonnte  erft  in  oollem  Umfang  oerwirtlicht  werben,  als  es  gelang,  bas 
greiheitsredjt  aus  bem  Rahmen  bet  Derfaffung  in  ben  Bereif  bet  Detwal* 
tung  3U  übettragen.  3n  biefem  Sinne  ift  es  richtig,  toenn  ®tto  Rlayer 
feftftellte,  öafc  bie  perfönlicfje  greiheit  ftätfer  noch  als  auf  bet  Derfaffung 
auf  bem  Detroaltungsredjt  beruhe.  „Der  Redjtsftaat  ift  bet  Staat  bes  moM* 
georbneten  Detmaltungsredjts".1)  Aber  biefe  geftftellung  änbert  nichts  bar* 
an,  baff  bie  fubjeftioen  öffentlichen  Rechte  bes  Dertoaltungslebens  ihren 
geiftigen  unb  politifchen  Urfprung  in  ben  ©runöred;ten  hoben.  So  finb  bie 
©runbrechte  bas  Kernwett  im  ganjen  inbioiöualiftifchen  Redjtsfyftem. 

Run  fehlte  es  in  ben  IDeimatet  Detfaffungslämpfen  nicht  an  Derfudjen,  bie 
©runbrechte  aus  biefem  rein  negatioen  ©haratter  3U  befreien  unb  fie  3U  auf* 
bauenben  (Elementen  bet  politifchen  ©rbnung  3U  entroideln.  Das  gefcBab  oor 
allem  öurch  bie  oon  (Earl  Schmitt  oorgefcfjlagene  Unterf cfjeiöung  3wifdjen 
Sreiheitsrechten,  Snftitutsgarantien  unb  inftitutionellen  ©arantien2).  Unter 
greiheitsredjten  oerftanö  man  babei  bie  tlaffifdjen  ©runbrechte,  alfo  bie 
prin3ipiell  unbegren3ten  unb  nur  ausnahmsweife  ber  ftaatlidjen  ©inwirtung 
unterworfenen  Rechte  bes  3nöioibuum$  auf  greiheit  oon  ftaatlichem  3wang. 
Als  Snftitutsgarantien  erfchienen  bie  in  ber  Derfaffung  feftgelegten  ©runb* 
formen  ber  prioatrechtsorönung;  nämlich  Eigentum,  ©he  unb  (Erbrecht. 
Als  inftitutionelle  ©arantien  fdjliefflich  würben  be3eid)net  bie  in  ber  Der* 
faffung  enthaltenen  ©ewäljrleiftungen  3ugunften  beftimmter  öffentlicher 
©rganifationen  unb  Körperfdjaften;  cor  allem  bie  ©arantien  bes  Beamten* 
tums,  bet  ©emeinben  unb  Religionsgefellfdjaften  gehörten  hierher.  Doch 
tonnte  biefe  Unterfcheibung  für  {ich  allein  noch  uidjt  3U  einer  Überwinbung 
ber  liberalen  ©runbrechte  führen.  Denn  nicht  nur  bie  inbioiöualiftifchen  grei* 
heitsredjte,  fonbern  auch  bie  gewährleifteten  Snftitute  unb  3nftitutionen  ber 
IDeimarer  Derfaffung  waren  ihrem  Inhalte  nach  liberal;  (Eigentum,  (Ehe 
unb  (Erbrecht  waten  in  ihrem  bamaligen  Sinngehalt  unb  ihrer  bamaligen 
Subftan3  ebenfo  liberal  wie  bas  Beamtentum,  bie  ©emeinben  unb  bie  Reli* 
gionsgefellfchaften  jener  3eit.  Auch  gelegentliche  fo3iale  3ugeftänbniffe  unb 
Dorbefjalte  im  Derfaffungstejt  tonnten  an  biefem  liberalen  Sadjgehalt  bes 
gefamten  ©runbrechtsfatalogs  in  allen  feinen  (Einrichtungen  nichts  änbern. 
(Es  hätte  [d}on  eines  wirtlichen  inneren  „Bebeutungswanbels  ber  ©runb* 
rechte"  unb  ihrer  Reugeftaltung  als  „©runbfotmen  ber  öffentlichen  ©rö* 
nung"  beöurft,  um  oon  Öen  ©ewährleiftungen  bes  3weiten  Derfaffungsteils 

^©.Xllay  er,  Deutfehes  Derroaltungsrecht.3.flufI.1924.Bb.l.S.13.flnm.2.S.58. 

2)  Carl  Schmitt,  greiheitsredjte  unb  inftitutionelle  ©arantien  ber  Reichs* 
Derfaffung.  1931. 
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aus  bie  liberale  IDeimaret  Derfaffung  aus  ben  Angeln  3U  heben1).  Dorftöfce 
in  öiefer  Richtung  aber  blieben  ohne  burchfdjlagenben  (Erfolg. 

(Erft  ber  politifdje  Durchbruch  ber  oölftfchen  EDeltanfdjauung  Ijat  bie 
liberalen  (Srunbredjte  roirllidj  übettuinben  fönnen.  3nsbefonbere  bie  $rei= 
f?eitsred?te  bes  3nbioibuums  gegenüber  bet  Staatsgeraalt  mußten  oer« 
fdjroinben;  fie  finb  mit  bem  Prinjip  bes  oölfifchen  Reimes  nicht  oetcinbat. 
(Es  gibt  feine  perfönlidje,  oorftaatliche  unb  aü^erftaatlidje  $reil}eit  bes  ©in« 
3elnen,  bie  oom  Staat  3U  refpeftieren  toäre.  An  bie  Stelle  bes  ifolierten  3nbi« 
oibuums  ift  ber  in  bie  ©emeinfchaft  gliebhaft  eingeorbnete  Dolfsgenoffe 
getreten,  ber  oon  ber  (Totalität  bes  politifcfjen  Dolfes  erfaßt  unb  in  bas  (5e= 
famtroirfen  einbe3ogen  ift.  (Es  fann  f?iet  feine  prioate  ftaatsfreie  Sphäre 
mehr  hefteten,  bie  ber  Politiken  (Einheit  gegenüber  unantaftbar  unb  heilig 
märe.  Die  Derfaffung  bes  oölfifchen  Reiches  baut  fidj  bähet  nicht  auf  einem 
Stiftern  oon  angeborenen  unb  unoeräufeerlidjen  Rechten  ber  (Ein3eIperfon 
auf.  Run  finb  befanntlidj  bie  michtigften  Sreifjeitsredjte  ber  IDeimarer  Der* 
faffung  öurcfi  bie  Derorbnung  bes  Reidjspräfibenten  oom  28.  $ebruar  1933 
fuspenbiert  toorben.  Aber  bie  (Eintoitfung  ber  nationaIfo3iaIiftifcf?en  Reoo- 
lution  auf  bas  IDeimarer  ©runbrechtsfyftem  erfdjöpft  ficfj  nicht  in  ber 
„Suspenfion",  ba  biefe  immer  nur  bie  oorübergefyenbe  Aufcerfraftfebung 
ber  Srei^eitsrecfjte  mährenb  einer  aufeergetnö^nlidjen  Rotlage  bebeuten 
mürbe.  Das  Reidjsgeridjt  bat  allerbings  bie  Auffaffung  oertreten,  biefe  ©tunb« 
rechte  feien  nidjt  total  aufgehoben,  fonbern  nur  oorübergebenb  fuspenbiert2). 
3n  EDafjrfjcit  finb  bie  Sreibeitsredjte  ber  IDeimarer  Derfaffung  nicht  nur  oor» 
übergebenb  aufjet  Kraft  gefegt,  fonbern  fie  finb  als  Derfaffungsbeftanbteile 
enbgültig  befeitigt  toorben,  toeil  fie  mit  ben  ffirunbfätjen  ber  oölfifdjen  IDelt« 
anfcbauung  nicht  oereinbar  finb.  Befdjränfungen  ber  petfönlicben  Betätigung, 
ber  Rteinungsäufeerung,  bes  Dereins«  unb  Derfammlungslebens,  bes  (Eigen« 
tums  finb  baber  nicht  nur  im  Rabmeti  ber  Derorbnung  oom  28.  Sebruar 
1933,  insbefonbere  nicht  nut  3ut  Abtoebr  fommuniftifdjer  ftaatsgefäffrben« 
ber  ©eroaltafte  3uläffig.  Sonbern  foldje  Befdjränfungen  bes  ein3elnen  Dolfs« 
genoffen  finb  ftattbaft  als  Abtoebr  eines  RTifcbraudjs,  bie  erforbetlich  ift,  um 
bie  ©emeinfchaft  3U  erhalten  unb  3U  enttoideln  unb  ihre  Debensnotmenbig« 
feiten  3U  fiebern. 

Au©  bie  3nftitutsgarantien  ber  IDeimarer  Derfaffung,  b.  b-  oor 
allem  bie  ©emährleiftungen  ber  (Ehe,  bes  (Eigentums  unb  bes  (Erbrechts, 
mären,  roie  fefjon  ermähnt  mürbe,  oon  liberalem  ©elfte  erfüllt.  Die  ©be  galt 
bem  Staat  als  eine  gefellfchaftliche  ©inrichtung,  in  ber  fich  nur  bis  3U  einem 

l)  Dgl.  <£.  R.  fjuber,  Bebeutungsroanbel  ber  ©runbrechte.  AöR. R.  $.  23  (1932) 
S.  79  ff.  - 2)  3it  ber  (Entfcheibung  R©3.  145.  S.  373. 
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geroiffcrt  ©rabe  teligiöfe  Binbungen  erhalten  Ratten.  Das  (Eigentum  mar 
im  Sinne  unferes  bürgerlichen  Rechts  ein  freies  Derfügungsredjt  über  eine 
Sache.  Das  (Erbrecht  mar  burdj  öie  nur  notbürftig  gemilöerte  ©eftierfreiheit 
ein  faft  nöllig  toillfürlidjes  Derfügungsred;t  über  bas  (Erbe  geworben.  So 
3eigten  bie  oerfaffungsmäßig  feftgelegten  unb  gefehlten  Kerninftitute  ber 
alten  Prioatrechtsorbnung  einbeutig  liberale  Subftanj.  Die  „fojialen  Dor* 
behalte",  unter  bie  ber  Derfaffungstejt  fie  geftelll' hatte  (etwa  im  Art.  153 
flbf.3),  mürben  als  unoerbinbliche  unb  restlich  nichtsfagenbe  protlamationen 
betrachtet.  Diefer  liberale  unb  nur  foial  oerbrämte  (Behalt  macht  es  un* 
möglich,  öie  IDeimater  Snftitutsgarantien  in  bie  oöltifd/e  Derfaffung  3U 
übernehmen.  Überall  entroicfeln  fidj  oielmehr  bie  ffirunbbegtiffe  bes  oölti* 
f^en  Rechts  in  ausgewogenem  ©egenfaß  3U  ben  IDeimaret  ©arantien. 
Die  ©he  tnirb  aus  einer  gefellfchaftlichen,  tirchlich  fanttionierten  ©inrichtung 
3U  e*ner  Üt3eIIe  bes  Döllifcfjen  Cebens.  Das  ©igentum  roirb  aus  einem  inbi= 
oibualiftifchen  Derfügungsredjt  3U  einer  oerantroortlichen,  gebunbenen  Be» 
fugnis.  Der  ©igentümer  ift  ber  ©emeinfSaft  3um  Dienft  oerpflichtet,  unb 
er  tann  3ur  Rechenfchaft  ge3ogen  roerben,  menn  er  feiner  Derantmortung 
nicht  genügt.  Das  ©rbe  aber  ftcht  ber  Samilie  3U;  baher  mu|  bie  ©eftier* 
freiheit  eine  Ausnahme  fein,  bie  Dererbung  in  ber  $amilie  bagegen  bie 
Regel  bilben.  Das  neue  Reichserbhofrecht  hat  biefen  ©ebanfen  für  bas  be* 
fonbers  mistige  bäuerliche  Recht  mit  fefjarfer  $olgerichtigfeit  burchgeführt. 
3n  allen  biefen  Stagen  roerben  beim  Aufbau  ber  oöltifchen  ©rbnung  bie 
liberalen  Snftitutsgarantien  ber  IDeimaret  Derfaffung  oerneint.  ©in  gan3es 
3ahrhunbert  oerfaffungsrechtlicher  ©ntroidlung,  bem  biefe  liberalen  3n* 
ftitute  als  „heilig  unb  unantaftbar"  galten,  roirb  abgelehnt. 

Schließlich  h“öenauch  bieinftitutionellen  ©arantien  ber  IDeimaret 
Derfaffung  in  ber  neuen  oöltifchen  ©rbnung  leinen  Raum.  Denn  roenn  es 
fich  bei  biefen  inftitutionellen  ©arantien  auch  nicht  um  ©eroahrleiftungen 
3ugunften  oon  ©in3elperfonen,  fonbern  um  Sicherungen  für  ©rganifationen 
unb  Körperhaften  hanbelte,  fo  änbert  bas  nichts  baran,  baß  in  ihnen  „$rei= 
heit  00m  Staate"  3ugefptochen  roar.  Beftimmte  organifatorif^e  ©inrich* 
tungen  unb  beftimmte  autonome  Körperfchaften  mürben  gegenüber  bem 
©ingriff  ber  politißhen  ©eroalt  gefiebert.  IDenn  ihnen  auch  nicht  alle  ©Wel* 
rechte,  bie  fie  erworben  hatten,  garantiert  rourben,  fo  rourben  fie  öpd;  „als 
folche",  b.  h-  in  ihren  rechtlichen  ©runblagen,  gegen  ben  3ugtiff  bes  Staates 
gefdjüßt.  Die ©egenftellung  gegen  ben  Staat  roar  bas  roefensbeftimmenbe 
Kenn3eiSen  ber  inftitutionellen  ffiarantie.  Aus  biefem  entfSeibenben  IDe* 
fens3ug  ertlärt  es  fich,  öaß  bie  inftitutionelle  ©arantie  ber  IDeimaret  Der* 
faffung  bie  oerfaffungsrechtliche  Bafis  jenes  oerhängnisoollen  Pluralismus 
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rouröe,  in  öem  ©ruppen,  Detbänöe  unö  <Ein3eleinri(§tungen  fich  gegen  Öen 
Staat  formierten,  ifjn  ohnmächtig  malten,  3erfe^ten  unö  feiner  einheits* 
bilöenöen  Kraft  beraubten.  Der  Appell  gegen  Öen  ITtifebraurfj  folc^er  »er* 
faffungsmäfeigen  Autonomien  »erhallte  ungehört.  3m  »ölfifc^en  Heid; 
tann  es  folche  gegen  öie  politijcfje  ©eroalt  gefieberte  autonome  Körper» 
fchaften  unö  felbftbjerrlidje  ©rganifationen  nicht  mehr  geben.  Die  Reutrali* 
fierung  »on  Sebensbereichen  »om  politifeben  ©efamtgefbehen  unö  öie 
Autonomie  »oft  lorporatioen  Derbänöen  gegenüber  öem  Staat,  roie  fie  jum 
IDefen  öer  inftitutioneüen  ©arantie  gehörte,  ftebt  mit  öer  »ÖHifdjen  Welt* 
anfdjauung  in  Wiöerfpruch-  ©s  tann  nicht  öer  Sinn  öer  »öltifdjen  Derfaffung 
fein,  öas  Beamtentum  als  ©inriebtung  oöer  öie  ©emeinöen  als  autonome 
Körperhaften  gegen  Öen  Staat  3U  f<hüt;en,  t»ie  es  öurdj  inftitutionelle 
©arantien  gefchieht.  Sonöern  öie  Derfaffung  fann  allein  öas  3iel  haben, 
alle  ©in3elorönungen  unö  alle  ©inriebtungen  für  öas  Reich  3»  mobili* 
fieren  unö  3um  ©infatj  3U  bringen. 

Sr eih citsreebte,  Snftitutsgarantien  unö  inftitutionelle  ©arantien  fallen 
in  öer  »öllifchen  Derfaffung  öahin.  Der  tiefere  ©runö  öafür  ift  öer,  öafc  in 
einer  »öllifchen  Derfaffung  öas  Prin3ip  öer  „©arantie"  überhaupt  übet* 
rounöen  rooröen  ift.  Die  liberale  Derfaffung  t»ar  ihrem  IDefen  nach  „©aran* 
tie" ; fie  tnar  ein  Syftem  »on  Sicherungen  unö  ©eroäljrleiftungen  gegen  öie 
Staats  geroalt.  Die  »öllifbe  Derfaffung  hat  öiefe  ©arantiefunttion  nicht;  fie 
foll  im  ©egenteil  öie  IDirtfamfeit  unö  Scblagfraft  öer  politifeben  ©eroalt 
erhöhen.  Sie  foD  nicht  öie  3nöi»iöuen  unö  ©ruppen  gegen  öas  ©an3e  fdjüt* 
3en,  fonöern  fie  öient  öer  ©inbeit  unö  ©an3heit  öes  Dolles  gegen  alle  inöi* 
»iöualiftifcben  unö  gruppenmäfeigen  3erfebungen.  Das  ©runbrechtsfyftem 
öer  tDeimarer  Derfaffung  trug  3ur  inneren  AuflöfUng  öes  Staates  unö  3ur 
©ntroidlung  eines  pluraliftifcben  Syftems  autonomer  Snftitutionen  bei. 
Die  »öllifebe  Derfaffung  überroinöet  öie  Redjtseinrichtungen  öer  Auflöfung 
unö  öes  Pluralismus  unö  fbafft  auf  neuem  Boöen  öie  Cebensorönung  öes 
»öllifchen  Reiches. 

b)  Der  Begriff  öer  »ollsgenöffifcben  Recbtsftellung 

Schrifttum: K.  A.  ©dharöt,  Recht  oöer  Pflicht.  Deutle  Rebtsroiffenfbaft. 
1936.  S.7ff.-Derfelbe,  3um  Begriff  öes  fubjeltioen  Rechts.  ©benöa  S.  352  ff.  - 
R.  höh«.  Das  fubjeftioe  öffentlibe  Rebt  unö  öer  neue  Staat.  Deutfbe  Rechts* 
roiffenfbaft.  1936.  S.  49  ff.  - ID.  f)ofader,  Die  fubjeltioen  öffentliben  Rechte. 
D33-  1935.  Sp.  723  ff.  - ©.  R.  f)  u b e r , Die  Herstellung  öes  Dollsgenoffen. 
3eitfbr.  f.  ö.  gef.  Staatsroiff.  Bö.  96  (1936).  S.  438  ff.  - Derfelbe,  Die  »olfsgenöf* 
fifbe  Rebtsftetlung  in  öer  Derroaltung.  3AtDR.  1937.  S.  323  ff.  - Derfelbe,  Die 
Derroirfung  öer  »ollsgenöffifben  Rebtsftellung  im  Derroaltungsrebt.  ©benöa. 
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S.  366  ff.  - f).  Kröger,  DoIJsgemeinfÄüft  ftatt  fubfeftioer  öffentlidjer  Rechte. 
Deutle  Dermaltung.  1935.  S.  37  ff.  - K.  £aten3,  Rechtsperfon  unb  fubjeltines 
Hecht.  ©runöfragen  öer  neuen  Redjtscuiffenfchaft.  1935.  S.  225.  - Derfelbe, 
©emeinfchaft  unö  Re^tsfteUung.  Deutfd;e  RedE?tsröiffenfdjaft.  1936.  S.  31  ff.  - 
©?•  Rlaun3,  Das  (Enbe  öes  fubjeftinen  öffentlichen  Rechts.  3eitfcbr.  f.  b.  gef. 
Staatsroiff.  B6.  96  (1935).  S.  71  ff.  - ED.  Siebert,  Subfeftioes  Recht,  fonfrete 
Berechtigung,  Pflichtenorbnung.  Deutfchc  Re^tsroijfenfchaft.  1936.  S.  23  ff.  - 
ED.  S t u cf  a r t , Kationalfo3ia(ifttfcher  Staat  unö  Derroaltungsgerichtsbarf eit.  Deutfdje 
Dermaltung.  1935.  S.  162  ff. 

IDenn  auch  SteiI?eitsrecEjte,  Snftitutsgarantien  unö  inftitutionelle  Saran» 
tien  in  einer  oöltifchen  Derfaffung  feinen  Raum  hefigen,  fo  beöeutet  öas 
nicht,  öafo  öie  Derfaffung  «lieber  toie  in  alten  3eiten  auf  bie  tedjnifdje 
Staatsorganifation  befchränft  toeröen  fönnie.  Sür  eine  nälfifdje  Derfaffung 
fann  niemals  bie  ©rganifation  als  folche  entfcheiöenö  fein,  fonöetn  es  fommt 
ihr  auf  bie  ©rönung  her  Dolfsgemeinfchaft  an,  bie  in  beftimmten  Sotmen 
unö  (Einrichtungen  ihr  mir  Kid;  es  £eben  führt.  Die  ©rönung  bes  nölfifchen 
©emeinfchaftslebens  ift  bie  Derfaffung;  bie  ©efamtheit  öer  lebenöigen  ©e= 
meinf^aftsoerhaltniffe  ift  für  Öen  Aufbau  unö  bas  EDefen  öer  Derfaffung 
entfcheiöenö.  Dabei  finb  nicht  nur  bas  unmittelbare  „politifdje"  £eben  (im 
engeren  Sinne)  unö  feine  ©rbnungen  3U  beachten.  Rieht  minbet  michtig 
finb  bie  ©rbnungen  öes  EDirtfcbaftslebens  unö  öes  Kulturlebens,  öie  gleich5 
falls  3um  Derfaffüngsgefüge  eines  Dolfes  gehören.  Alle  ©runbeirtrichtungen 
öes  pölfifchen  ©emeinfchaftslebens  finb  Beftanbteile  öer  Derfaffung.  $üt 
öie  gefellfdjaftliche  Struftur  bes  liberalen  Staates  mar,  roie  mir  fahen,  öer 
Begriff  öes  fubjettioen  öffentlichen  Rechts  entfcheiöenö.  Die  Dölfifrfje  £ebens= 
orbnung  überminbet  biefen  Kernbegriff  öer  liberalen  ©efellfchaft.  Aber  fie 
löfct  an  Stelle  bes  3erftörten  alten  Kernroerts  fein  toüftes  $elb  oon  drüm» 
mern.  Die  fdjöpferifche  Kraft  einer  toeltan[d;aulich5politifdjen  Repolution 
beroahrt  fich  öarin,  bafj  fie  nicht  nur  alte  (Einrichtungen  unb  DorfteHungen 
3erftört,  fonbern  öafj  fie  öarüber  hinaus  an  öer  Stelle  bes  (Toten  neue  gor» 
men  unb  Begriffe  3U  entroideln  oermag.  So  ift  in  bet  Derfaffungsroiffen» 
fchaft  noch  nichts  (Entfdjeibenöes  getoonnen,  toenn  öas  „fubjeftioe  Recht" 
mit  fdiarffinnigen  Argumenten  oernichtet  roirb.  Sonbern  öer  Sieg  ift  erft 
bann  roirtlich  errungen,  toenn  es  gelungen  ift,  öie  neuen  ©rbnungen  bes 
oölfifchen  £ebens  3U  entroicfeln,  bie  an  bie  Stelle  öer  überrounbenen  An» 
{djauungen  unb  Begriffe  treten  fönnen.  (Einer  biefer  Kernbegriffe  öer  neuen 
©rönung  ift  bie  pflichtgebunbene  gliebhafte  RedjtsfteHung  bes  Doltsgenoffen 
in  öer  ©emeinfchaft. 

Die  übertoinbung  bes  „fubjettioen  Rechts",  bie  3U  ben  Aufgaben  eines 
neuen  Redjtsbentens  gehört,  ift  nur  möglich,  n>enn  bie  gliebhafte  Stellung 
bes  Doltsgenoffen  in  ber  ©emeinfdjaft  ben  ihr  gemäßen  rechtlichen  Ausbrud 
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ftnöet.  Karl  £aten3  hat  öieje  ©liebftellung  öes  ©i^elnen  in  öer  ©emein» 
fdjaft  3utteffenö  umfdjrieben1).  3ebem  Doltsgenoffen  tommt  in  bei  roeiteren 
ober  engeren  ©emeinfdjaft,  in  ber  er  lebt  unb  roirft,  eine  tontrete  ©lieb» 
ftellung  3U.  ©r  ift  in  ber  lebenbigen  ©rbnung,  in  ber  er  fteljt,  tein  Untertan, 
beT  als  ©bjeft  in  einer  reinen  Befefjlsorbnung  ftetjt.  ©t  ift  tein  biofeer  Be* 
3ugspunft  ftaatlidjer  Belüftungen  ober  ftaatlidjer  Sürforge,  alfo  Dienft» 
pflichtiger,  Steue^aljter,  poÜ3eilid^er  Störer,  tDoMfafjrtsempfänger  unb 
bergleidjen.  Sonbetn  er  ift  ein  lebenbiges  ©lieb  ber  ©rbnung,  in  ber  er  ben 
tDirfungsraum  erhalt,  ben  et  naclj  feinen  Anlagen  unb  Kräften,  nach  feiner 
©infafebereitfdjaft  unb  nadj  feinen  Ceiftunge'n  oerbient.  flu  cf;  bie  ©lieber 
ber  ftänbifcben  ©emeinfdjaften  finb  in  erfter  £inie  Doltsgenoffen  unb  erft 
bann  Stanbesgenoffen;  fonft  mürbe  bie  Dolfsgemeinfdjaft  in  eine  Dielfjeit 
oon  Stanbesgemeinfcf;aften  3erfallen,  unb  an  ber  Stelle  ber  Redjtseinljeit 
mürbe  fi<h  ein  ftänbifdjer  Redjtspluralismus  breitmadjen. 

Die  ©liebftellung  bes  Dollsgenoffen  in  ber  ©emeinfdjaft  ift  eine  Stet* 
lung  „im  Redjt",  roobei  unter  Redjt  fein  abftraftes  Hormenfyftem,  fonbern 
bie  lebenbige  ©rbnung  ber  ©emeinfdjaft  oerftanben  mirb.  IDenn  biefe  ©lieb* 
ftellung  um  itjres  redjtlidjen  ©efjaltes  roillen  als  „Rechtsftellung"  be3eidjnet 
mirb,  }o  feanbelt  es  ficfj  bei  biefem  Begriff  um  teines  ber  oielbefeljbeten 
Doppelmörter  mie  „Redjtsftaat"  ober  „Redjtsgemeinfdjaft",  bie  oon  einem 
Dualismus  oon  Recht  unb  fonfreter  ©rbnung  ausgeben.  Sonbern  ber  Be* 
griff  ber  Redjtsftellung  meint  nidjts  anberes  als  bie  gliebt; cifte  Stellung,  bie 
ber  Doltsgenoffe  in  ber  tontreten  ©rbnung  unb  bamit  im  Redjt  innefjat.  Das 
alte  Rec^t  fannte  biefe  Redjtsftellung  bes  Doltsgenoffen  in  ber  ©emeinfdjaft 
nidjt.  ©s  tannte  nur  bie  Redjtlofigleit  bes  Untertanen  im  abfoluten  Staat 
unb  bie  fubjettioen  Rechte  bes  Snbioibuums  im  liberalen  Syftem.  Das  neue 
Recht  hat  biefe  abfolutiftifdjdiberale  flntitbefe  oernidjtet;  bie  fubjettioen 
Rechte  bes  Snbioibuums  finb  ubetrounben,  hoch  fetjren  mir  nicht  3ur  ab* 
folutiftifchen  Redjtlofigfeit  bes  Untertanen  3urücf.  Der  Begriff  bet  ooifs* 
genöffifdjen  Rechtsftellung  tritt  als  eine  neue  Bilbung  ein,  bie  für  ben  Auf* 
bau  ber  oölfifdjen  ©rbnung  unentbehrlich  ift.  Diefe  Rechtsftellung  bes  Dolfs* 
genoffen  ift  ftets  gemeinfdjaftsbe3ogen  unb  pflidjtgebunben.  Sie  ift  nicht  um 
bes  ©in3elnen  miUen  begrünbet,  fonbern  um  ber  ©emeinfdjaft  roillen, 
bie  nur  bann  lebenbig,  traftooH  unb  (innljaft  ift,  menn  ber  ©enoffe  in 
ihr  ben  rechten  IDirfungsraum  befifet.  ©hne  bie  fontrete  Rechtsftellung  bes 
©enoffen  gibt  es  feine  roirflidje  ©emeinfdjaft. 

*)  Dgl. K.  £aren3,  Redjtsperfon  unö  fubjeftioes  Redjt.  ©runbfragen  bet  neuen 
Redjtsn>iffenfdjaft.  1935.  S.  225  ff.  - Derf eibe,  ©emeinfdjaft  unb  Redjtsftellung. 
Deutfdje  Redjtsioiffenfdjaft.  1936.  S.  31  ff. 
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Die  Redjtsfteßung  ift  öic  gliebhafte  Stellung  öes  Dolfsgenoffen  in  öer 
Iebenöigen  ©rbnung.  Derpflicfjtungen  unö  Berechtigungen  ergeben  fich  als 
Ausrottungen  öiefer  Redjtsfteßung  für  beftimmte  (Einjelbejiehungen.  Doch 
finö  fotcfje  Derpflidjtungen  unö  Berechtigungen  nur  Auszahlungen,  öie 
aus  öer  Rechtsftellung  heroortreten  unö  öie  baher  niemals  felbftänöige  Be» 
öeutung  hoben.  Sie  fönnen  nur  aus  öer  ©efamtfteflung  begriffen  ©erben 
unö  ftehen  baher  toie  öiefe  unter  öer  Binöung  an  öie  ©emeinfdjaft  unö  ihre 
fonfrete  ©rönung.  Snsbefonbete  beftehen  aße  Berechtigungen  nur  als 
pflichtgebunbene  Berechtigungen;  ihr  ©ebrauch  ift  ftets  abhängig  öaoon, 
öah  öer  Inhaber  öie  Pflichten,  öie  jeöe  Berechtigung  3ugfeidj  in  fi<h  fehltest» 
erfüllt,  nicht  öer  inbioibualiftifche  perfonbegriff,  fonbern  öie  ©eißjabe  öes 
©enoffen  an  öer  oöttifchen  ©emeinfehaft  fommt  im  Begriff  öer  Rechts» 
fteflung  3um  flusörud.  rDefentlidj  ift  öer  glieöhaften  Rechtsftellung  ftets, 
öafe  fie  feine  blofoe  Redjtsbe3iehung  unter  ©in3elnen  ift,  fonöern  baff 
fie  non  öer  ©emeinfehaft  her  Sinn  unö  Richtung,  tDefen  unö  Binöung 
erhält. 

Aus  öiefer  Rüdbe3iehung  auf  öie  ©emeinfehaft  folgen  öie  Pflichten,  öie 
jeöem  Inhaber  einet  folgen  Redjtsfteßung  auferlegt  finö.  ©r  ift  oerpflichtet, 
non  feiner  Rechtsfteßung  Öen  ©ebrauch  3U  machen,  öer  öem  gefunöen  unö 
erfpriefelidjen  3ufammenleben  öer  Dolfsgenoffen  in  öer  ©emeinfehaft  ent» 
fpridjt.  ©rfüflt  er  öiefe  Pflichten  nicht,  fo  macht  er  fich  öes  Rlipraudjs  feiner 
Rechtsfteßung  fchulöig ; er  3ieljt  fich  Me  Strafen  3U,  öie  für  öie  Detleijung 
öer  ©emeinfehaftsfteßung  oorgefehen  finö.  3n  ferneren  $äflen  tritt  öie 
Derroirtung  öer  Rechtsftellung  ein.  Diefe  Derroirtung  ift  eine  aß« 
gemeine  (Erlernung  öer  neuen  ©rönung.  Der  Bauet  fann  abgemeiert 
©erben,  öer  Betriebsführer  fann  öiefer  ©igenfehaft  entfleiöet  ©erben,  öer 
Arbeiter  fann  feinen  Arbeitsplan  oerlieren,  öer  Schriftleiter  fann  aus  öer 
Berufslifte  gelöfdjt  ©erben,  öa.s  IRitglieö  öer  Reidjsfulturfammet  fann  aus» 
gefcfjloffen  ©erben,  öem  Inhaber  einet  ©emerbebefugnis  fann  öie  ©rlaubnis 
ent3ogen  ober  öie  ©eitere  Betätigung  oerboten  ©etöen1).  ©ine  folche  Der©ir* 
fung  ift  fein  ©ingriff  oon  aufeen  unö  oben  in  ein  grunöfählich  unantaftbares 
Recht,  fonöern  fie  ift  eine  $olge,  öie  fich  toefensnotroenöig  aus  öer  Binöung 
ergibt,  öie  in  öer  gemeinf<haftsbe3ogenen  Rechtsfteßung  oon  Anfang  an  ent» 
holten  ift. 

Der  Begriff  öer  oolfsgenöffifdjen  Rechtsfteßung  gilt  für  öas  gefamte 
Recht;  ja  öie  ©inheit  öes  oöltifdjen  Rechts  beruht  roef entlieh  auf  öer  öurch» 
gängigen  Beöeutung  öiefes  Begriffs,  öer  für  aße  ©rönungen  unö  Sehens» 

x)  Dgl.  5.  R.  hübet,  Die  Detmitfung  öer  polfsgenöffifdjen  Rechtsfteßung  im 
Derroaltungsredjt.  3AJDR.  1937.  S.  366  ff. 
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bereiche  fonftitutio  ift.  3m  Hedjtsoerfeljr,  in  ber  gamilie,  in  ben  ftanbifdjen 
©rönungcn,  im  öffentlichen  Dienft,  in  bei  Dertoaltung,  in  bet  Derfaffung  — 
überall  gibt  es  bie  Rechtsftellung  bes  Doltsgenoffen1).  (Es  gibt  nicht  nur  bie 
Rechtsftellung  bes  (Eigentümers,  bes  Arbeiters,  bes  Bauern,  bes  ITCieters, 
bes  gamilienoaters  unb  betgleichen,  fonbern  auch  bes  Kon3effions= 
inhabers,  bes  Arbeitsbienftpflidjtigen,  bes  Solbaten,  bes  Beamten,  bes 
Reichsbürgers.  (Es  märe  gan3  abtoegig,  biefe  fontreten  ©liebfteUungen  mit 
bem  alten  Begriff  bes  fubfeftioen  Rechts  begreifen  unb  in  ihnen  einen  „3n= 
begriff  oon  fubfeftioen  Rechten"  fehen  3U  tooDen.  Sonbern  es  hanbeli  fich 
um  gemeinfchaftsbe3ogene  unb  pflichtgebunbene  Berechtigungen  bes  Dolfs* 
genoffen,  bie  ihren  Sinn  unb  3nhalt  aus  bet  fonfreten  ©tbnung  gemimten, 
in  ber  öer  Dolfsgenoffe  fteht. 

Auch  im  Rahmen  ber  politijchen  gührungsorbnung  gibt  es  biefe  Rechts* 
fteüung  bes  Doltsgenoffen,  ber  als  Reichsbürger  befonbere  pflichten  3U  er* 
füllen  hat,  bem  aber  auch  „politifchc  Rechte"  3uerfannt  finb.  (Es  ift  ein  3rt* 
tum,  toenn  gelegentlich  behauptet  toirb,  ber  Reichsbürger  habe  feine  Rechte, 
fonbern  nur  Pflichten;  es  gebe  fein  Recht  3ur  Abjtimmung,  fonbern  nur  eine 
Pflicht  3ur  Afflamation.  (Es  gibt  natürlich  feine  angeborenen,  unantaftbaren 
politifchen  Rechte,  bie  bem  3nbioibuum  um  feiner  felbft  toillen  3uftünben 
unb  bie  bas  3iel  hätten,  bie  gührung  3U  beengen  unb  3U  befchränfen.  3n 
febet  echten  politifdjen  ©emeinfchaft  hat  ber  ©enoffe  feine  RechtsjteHung, 
bie  ihm  00m  gührer  gegeben  ift  unb  bie  ihn  3um  toirfli^en  ©efolgsmann 
macht.  Der  gan3e  öffentliche  Dienft  ift  burdj  foldje  Rechtsstellungen  gefenn* 
3ei<hnet:  ber  Solbat  unb  ber  Beamte  finb  nicht  Knechte  eines  Apparates, 
fonbern  Gefolgsmänner  bes  gührers,  benen  gemeinfdjaftsgebunbene  Rechts* 
ftellungen  3ugetoiefen  finb.  IDenn  es  im  Bereich  &er  politifchen  gühtungs* 
orbnung  biefe  „Rechtsftellung"  bes  ©efolgsmannes  nicht  ebenfo  gäbe  toie 
in  ben  fonftigen  Cebensorönungen,  fo  hätten  mir  innerhalb  bes  Redjts  eine 
(Trennung  oon  auf$erorbentli<hem  ntafje,  bie  nicht  überbrüdbar  roare.  Die 
Anerfennung  ber  oolfsgenöffifchen  Rechtsftellung  als  eines  gemeinfamen 
©runbbegriffs  innerhalb  ber  gefamten  ffirbnung  ift  Schlechthin  entfdjeibenb 
für  bie  (Einheit  bes  oölfifdjen  Redjts. 

gür  bie  oölfifdje  Derfaffung  finb  nicht  nur  bie  Rechtsstellungen  ber  poli* 
tif^en  gühtungsorbnung  unb  bes  öffentlichen  Dienftes  mistig,  fonbern  auch 
bie  Rechtsstellungen  bes  ftänöifdjen  £ebens  unb  bes  Dolfslebens  finb  oer* 
faffungsredjtlich  erheblich-  IDie  bie  Kerninftitute  ber  bisherigen  liberalen 
Prioatredjtsorbnung  ((Eigentum,  Dertragsfreiheit,  Geftierfreiheit)  Beftanb* 

l)  Dgl.  CE.  R.  fjuber,  Die  üollsgenöffijche  Rechtsftellung  in  ber  Dertoaliung. 
3£UDR.  1937.  S.  323  ff. 
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teile  öer  liberalen  üerfaffung  waren,  fo  finö  öie  Kernftellungen  öer  oolfs» 
genöffifcfjen  ©rbnung  Beftanbteile  bet  oölfifäen  üerfaffung.  Samilie,  (Eigen» 
tum  unö  Arbeitsnerhältnis  finb  öiefe  Kernftellungen  unferer  oolfsgenöffi» 
f^en  ©rbnung.  (Es  gibt  natürlich  auch  anbere  wichtige  Rechtsftellungen, 
°^ne  bie  ber  Aufbau  bes  rechtlichen  ©emeinfdjaftslebens  nicht  möglich  ift. 
Aber  bie  genannten  Rechtsftellungen  geben  öodj  bas  eigentliche  ©erippe  ab, 
um  bas  fi ch  ber  Körper  ber  neuen  Cebensorbnung  fdjüefet.  Diefe  Rechts» 
fteUungen,  bie  bie  ©runblage  bes  pollsgenöffifchen  Sehens  bilben,  erhalten 
i^ren  Ausbau,  ihren  Schuh  unb  itjre  Sörberung  burch  bie  politifche  ©eroalt; 
fie  fteljen  in  biefem  Sinn  unter  bem  Schuh  ber  üerfaffung.  Aber  biefer 
Derfaffungsfdfutj  unterfdjeibet  ficfj  fehr  ertjeblicf?  non  ben  Snftitutsgarantien 
ber  Weimarer  3eit.  Dort  tarn  es  roefentlid)  barauf  an,  bie  Snftitute  ber  über» 
fommenen  Prröatrechtsorönung  gegen  ben  Staat  3U  f^ütjen.  (Ehe, 
(Eigentum,  (Erbrecht  follten  in  ihrer  bisherigen  liberalen  Prägung  gegen  bie 
politifdje  ©eroalt  gefcfjügt  roerben,  pon  ber  nicht  fieser  roar,  ob  fie  nicht 
marjiftifcfjen  Henbenjen  nachgeben  roetbe.  So  bebeuteten  bie  Snftituts» 
garantiert  im  ©runbe  nichts  anberes,  als  bafc  bie  im  Bürgerlichen  ffiefeh» 
buch  Bon  1900  niebergelegte  liberal»inbipiöualiftifche  Prioatrechtsorbnung 
burth  Wc  üerfaffung  gegen  ben  Rlarjismus  gefiebert  rourbe.  Die  Snftituts» 
garantien  waren  Schwalle  bes  Ciberalismus  im  Kampf  ber  Weltanfcfjau» 
ungen,  bie  in  Staat  unb  ©efellfc^aft  um  bie  üladjt  rangen.  Der  Schub,  Öen 
bie  Dölfifche  üerfaffung  ben  Kernfteaungen  öer  pollsgenöffifchen  ©rbnung 
angebeihen  läfet,  hat  mit  biefem  alten  Kampf  öer  IDeltanf^auungen  unb 
Parteien  nichts  3U  tun.  Dielmehr  hanbelt  es  fi<h  barum,  bie  rocfentlichen 
pollsgenöffifchen  Rechtsftellungen  in  eine  unmittelbare  lebenöige  Be3iehung 
3U  ben  oerbinölidjen  Cebensgefeijen  non  üolt  unb  Reich  3U  bringen.  Um  bes 
Dienftes  roillen,  ben  bie  Rechtsftellungen  beim  Aufbau  ber  ©efamtorönung 
leiften,  ift  es  notroenbig,  öajj  fie  öurch  ftaatliche  Rtittel  gefiebert  unb  geför» 
bert  roerben.  Kicf^t  um  bie  negatioe  ©arantie  ber  00m  Staate  losgelöften 
Pripatredjtsinftitute  gegen  bie  politifche  ©eroalt  geht  es  hier.  Sonbern  bie 
frudjtbare  (Entfaltung  unferer  oöllifcfjen  ©rbnung  ift  bas  3iel,  wenn  bie 
Rechtsftellungen  bes  pollsgenöffifchen  Sehens  ben  Schuh  ber  üerfaffung 
erhalten. 


§ 35 

Die  Samilie 

„ 5$rijttum:  8-  Burgbörfer,  Bepöllerungspoliti!  unb  Steuerrecht.  Deut* 
1935'  S-  249  ff-  " ®-  Ziffer,  Raffe  unb  Samilie.  1935.  - fl.  ©ütt* 
<E.  Rubtn* 5.  Rüttle,  Blut fhuh»  unb  (Ehegefunbheitsgefeh.  1936.  - 6. £ ang e , 
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nationdfojiolismus  unö  Samiliemecht.  Deutfehes  Recht.  1935.  S.  82  ff.-  $.  Rüttle, 
©rb=  unö  Raffenpfiege  in  ©efetjgebung  unö  Besprechung  öes  Dritten  Reiches. 
Deutfehes  Recht.  1935.  S.  25  ff.  - ID.  Stucfart'f).  ©lobte,  Reidfsbüigetgefet), 
Blutfchubgefeb,  (E^egefunö^eitsgefe^.  1936. 

©he  unö  $amilie  finö  öie  3 eilen  öet  oölfifchen  Cebensotönung.  3f)t 
Scfyutj,  ifjte  $öröerung  unö  ©ntfaltung  gehören  3U  Öen  ©runöaufgaben  öes 
Reiches.  Die  ©igenart  öet  öeutfehen  ©t?e  unö  $amilie  ift  eines  öet  ©Iemente 
öet  oölfifchen  Derfaffung.  Deshalb  ift  öas  (Sefebt  3um  Sdjutfe  öes  öeutfdjen 
Blutes  unö  öet  öeutfehen  ©hre  oom  15.  September  1935  ein  ©runögefeb 
öet  neuen  oölfifchen  ©tönung1).  Das  3iel  öes  fog.  Blutfdjutjgefetjes  ift, 
öie  Reinheit  öes  öeutfehen  Blutes  als  öie  Dorausfetjung  für  Öen  gortbeftanö 
öes  öeutfdjen  Dolfes  3U  fiebern,  ©s  ift  ein  Derfaffungsgefetj  öes  Dritten 
Reicfjes,  öa  es  öie  naturbafte  ©runölage  öet  Dolfsgemeinfchaft  3U  fchütjen 
befttmmt  ift.  ©hefchliefcungen  3»ifchen  3uöen  unö  Staatsangehörigen  öeut= 
fc^en  oöer  artoerroanöten  Blutes  finö  öanaef;  verboten,  ©roijöem  gefdjtoffene 
©ben  finö  nichtig,  auch  roenn  fie  3Ut  Umgebung  öes  ©efetjes  im  Huslanö 
eingegangen  tueröen.  Die  Ridjtigfeitsflage  roirö  00m  Staatsanroalt  erhoben. 
Außerehelicher  Derfebr  3»if^en  3uöen  unö  Staatsangehörigen  öeutfeben 
oöer  artoerroanöten  Bluts  ift  oerboten  unö  für  Öen  ITTann  ftrafbar,  unö  3toar 
auch  öann,  roenn  öie  ©at  3ur  Umgebung  öes  ©efetjes  im  fluslanö  begangen 
rouröe  (Befdjluß  öes  ©roßen  Senats  öes  Reichsgerichts  00m  22.  $ebruar 
1938,  3R1DR.  1938.  S.  349).  Rach  öet  ©rften  flusfübrungsoetorönung  3um 
Blutfdjußgefeß  00m  14.  Hooember  1935  ift  auch  öie  ©be  3toifchen  3uöen  unö 
Rlifchlmgen  mit  nur  einem  ooDjüöifchen  ©roßelternteil  (Rlifcbling  3roeiten 
©raöes)  oerboten.  Rlifchlinge  mit  3roei  oolljüöifchcn  ffiroßeltern  (IRifchling 
erften  ©raöes)  beöürfen  3ut  ©hefd)ließung  mit  Staatsangehörigen  öeutfehen 
oöer  artoerroanöten  Blutes  oöer  ITCifchlingen  3roeiten  ©raöes  öer  ©enebmi* 
gung  öer  3uftänöigen  Reichsftelle.  Rach  § 6 öer  ©rften  Ausfübrungsoerorö* 
nung  fofl  öarübet  hinaus  eine  ©be  nicht  gefdjloffen  roeröen,  roenn  öutef)  fie 
öie  Reirterbaltung  öes  öeutfehen  Blutes  gefäbröet  roütöe. 

Das  ©efeß  3um  Schule  öer  ©rbgefunöbeit  öes  öeutfehen  Dolfes  00m 
18.  ©ftober  1935  (R©B1. 1 1246),  öas  fog.  ©rbgefunöheitsgefeß,  oer= 
bietet  öarüber  hinaus  öie  ©hefchließung,  roenn  einer  öer  Derlobten  an  einer 
gefährlichen  anfteefenöen  Kranfbeit  leiöet,  roenn  er  entmünöigt  ift  oöer  an 
einer  geiftigen  Störung  leiöet,  öie  öie  ©be  für  öie  Dolfsgemeinfchaft  uner- 
roünfcht  erfcheinen  läfet;  [cf;  ließ  lief;  roenn  er  an  einer  ©rbfranfbeit  leiöet. 

l)  3n  ©fterceich  in  Kraft  gefegt  öurdf  Dcrorönung  oom  20.  Rtai  1938  (R©B1. 1 
514),  im  Suöetenlanö  öurch  Derorönung  oom  21.  Oe3embet  1938  (R©B1. 1 1997), 
im  Proteftorat  Böhmen  unb  Ttläf)ten  für  öie  öort  toohnenöen  öeutfehen  Dolfs= 
jugebötigen  öurch  ©tloß  oom  16.  IHät3  1938  (R©Bl.  I 485). 

24.  1414 
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Durch  Dorlegung  eines  ©betauglich?eits3eugmffes,  öas  öas  ©efunöheitsamt 
ausfteüt,  ift  auf  Derlangen  öes  Stanöesbeamten  na<h3uroeifen,  öafs  ein 
©hehtnöetnis  öet  ermähnten  Art  nicht  befielt.  Oie  ©ntfdjeiöung  öes 
ffiefunöheitsamts  !ann  not  Öen  (Erbgefunöijeitsgeridjten  angefodjten 
toeröen.  (Eine  entgegen  öem  Derbot  gefdjloffene  (£t?e  ift  nichtig,  unö  3toar 
auch  öann,  wenn  fie  3m  Umgebung  öes  ©efe|es  im  fluslanö  gefdjloffen 
rouröe.  Die  Hidjtigteitsöage  lann  nur  J)om  Staatsanroalt  erhoben  roeröen. 
Hageres  enthält  tie  Durchführungsoerorönung  com  29.  Ilooember  1935 
(R©Bl.  I 1419). 

Dem  Sdjutje  öes  auf  öet  gefunöen  öeutfdjen  $amilie  beruhenöen  DoI!s= 
fötpers  öient  auch  öas  ©efet^ur  Derhütung  erbtranten  Hadjrouchfes 
nom  14.  3uli  1933  (R(5BI.  I 529).  Riet  an  einet  öet  im  ffiefet)  aufge3Öf;Iten 
©rbtranfheiten  leibet,  tann  öutd)  d)itur  giften  Eingriff  unfruchtbar  gemacht 
roeröen,  roenn  nach  Öen  (Erfahrungen  öer  ältlichen  tDiffenfc^aft  mit  großer 
tDahrfcheinlichteit  3U  eraarten  ift,  bafe  feine  Radjfommen  an  fd)toeren  tör= 
perlichen  oöer  geiftigen  ©rbfchäöen  Ieiöen  roeröen.  Der  Antrag  tann  oon  öem 
unfruchtbar  3U  Rtadjenben,  aber  auch  00m  3uftänöigen  Amtsar3t  geftellt 
roeröen.  Über  Öen  Antrag  entfdjeiöet  öas  (Erbgefunöheitsgericht;  in  3tneiter 
3nftan3  entfcheiöet  enögültig  öas  (Erbgefunöheitsobergericht.  Höheres  regelt 
öie  Ausfühtungsoetorönung  00m  5.  De3ember  1933  (RcSBl.  I 1021). 

Auf  öer  ©runölage  öer  neugewonnenen  Über3eugung  nom  Riefen  unö 
IDert  öer  (Ehe  unö  Samilie  ift  burdj  öas  ©efeij  nom  6.-  3uli  1938  (R©BI.  I 
807)  öie  ©hefchliefcung  unö  ©hefäfeibung  für  öas  gan3e  Reichsgebiet 
einfchliefelich  ©fterreichs  neu  geregelt  rooröen1).  Die  (Ehenerbote  öes  Blut= 
fchu^gefe^es  unö  öes  ©hegefunbheitsgefet)es  finö  in  öas  ©efe|  übernommen 
rooröen.  Richtig  ift  auch  öie  fog.  Hamensehe,  öie  ausfdjliefelidj  begrünöet  ift, 
um  öer  Stau  Öen  $amiliennamen  oöer  öie  Staatsangehörigteit  öes  IRannes 
3u  nerfchaffen,  ohne  baf)  öie  eheliche  Cebensgemeinfdjaft  begrünöet  roeröen 
foD  (§  23).  Sür  öie  (Ehefcheiöung  ift  grunöfählich  öas  Derfchulöensprin3ip  feft- 
gehalten  rooröen.  Rlefentlich  ift,  öafj  öie  (Ehe  gefchieöen  roeröen  tann,  roenn 
öer  eine  Seil  ohne  triftigen  ©runö  beharrlich  öie  Sortpflan3ung  nerroeigert 
oöer  nerhinöert  (§  48) ; ferner  öafj  öie  Sdheiöung  oerlangt  roeröen  tann,  roenn 
öer  anöere  ©begatte  oot3eitig  unfruchtbar  gerootöen  ift  (§  53) ; fdjliefelich  bafe 
feöet  ©begatte  öie  Sctfeibung  begehren  tann,  roenn  öie  häusliche  ©emein» 
fchaft  feit  örei  3ahren  aufgehoben  unö  infolge  einer  tiefgreifenöen  unbeil* 
baren  3errüttung  öes  ehelichen  Derhältniffes  öie  miebetljerftellung  einer 
öem  Riefen  öer  ©he  entfprechenöen  £ebensgemeinf<haft  nicht  3U  erroarten  ift. 

*)  3m  Suöetenlanö  eingeführt  burd)  Derorönung  00m  22.  De3ember  1938 
(R©BI.  I 1987). 
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(§  55)1).  Das  <Be{e%  geht  hier  mie  in  feinen  fonftigen  Beftimmungen  öaoon 
aus,  öaf;  der  Sinn  öer  ©he  in  öet  Begründung  der  $amilie  liegt,  und  dafe  dort, 
ido  diefet  Sinn  mit  oder  ohne  Schuld  eines  der  Beteiligten  nidjt  erfüattoerden 
tann,  die  Auflöfung  der  <£E?e  möglich  Jein  mufe.  Die  Hauptbedeutung  des  ©e* 
Jefces  aber  liegt  in  der  Herftellung  eines  einheitlichen  CEtjerecfjts  für  das  ®e= 
biet  des  ©rofcöeutfchen  Reimes.  Die  (Einheit  des  Doltes  läfet  eine  Detfcf)ieben= 
Ijeit  des  «Kredites  nicht  3U,  da  die  Samilie  als  ©runölage  des  Dolfsfötpers 
nad)  einerlei  Red)t  gejtaltet  Jein  mufc. 

Reben  diefen  ©runögefeijen  der  öeutfchen  Samilie  ftehen  jahlreiche  »ei* 
tereRla&nahmen,  in  denen  ©he  und  Samilie  als  die  natürliche  ©runölage  des 
Doltes  den  Schuh  des  Reimes  finden.  So  toerden  die  ©hefchlteftungen  durch 
die  ©eroährung  Don  ©heftandsdarleben  gefördert  ((liefet;  oom  1.  3uni  1933 
flbjcfjn.  V).  Kinderreiche  Samilien  merden  durch  öie  Steuergefehe  benot* 
3ugt  (©inlommenfteuergefet;  00m  6.  $ebruar  1938).  Aus  diefen  und  anderen 
(Ei^elgefeijen  ergibt  Jich,  in  meinem  Rtafje  heute  der  innere  IDert  non  (Ehe 
und  Samilie  für  die  Dölfifdje  (Ordnung  ertannt  ift.  (Ehe  und  Samilie  gelten 
nicht  mehr  als  gern  ähnliche  Recf}tsbe3iehungen  des  bürgerlichen  Rechts.  Sie 
find  feine  prioaten  Be3iehungen  jroifdhen  3ndtoiduen,  Jondern  fie  find  Kern* 
fteHungen  im  Aufbau  der  oölfifchen  ©emeinfehaft  und  Beftandteile  öer 
©rundordnung  des  neuen  Reiches. 


§36 

Dos  (Eigentum 

Schrifttum:  K.  Biomeyer,  Hot  der  Bauer  (Eigentum  am  (Erbhof?  1935.  - 
m.  Buffe,  Der  (Erbhof  im  Aufbau  öet  Doltsorönung.  1936.  - Derfelbe,  Pflicht* 
gebundenes  (Eigentum  und  (Enteignung.  Recht  des  Heiehsnährftanbes  1936.  S. 
147  ff.  - Derfelbe,  3ur  Reugeftaltung  des  (Enteignungsrechts.  3AJDR.  1936. 
S.  770  ff.  - Derfelbe,  Gliederung  und  (Einheit  des  deutfdjen  BobenreAts.  3eitf*r 
f.  b.  gef.  Staatsroiff.  Bö.  98  (1938).  S.  498  ff.  - R.  Diener,  Wandlung  des  (Eigen* 
tumsbegriffs.  Deutfehes  Recht,  1935.  S.  175  ff.  - tj.  Dolle,  £ehrbuch  des  Reichs* 
erbf)ofre<hts.  2.  Aufl.  1939.  - £)•  (Eitler,  Wandlungen  des  (Eigentumsbe* 
griffs.  1938.  - W.  Ej er f dj e l,  Das  (Etbhofeigentum.  1936.  - (E.  R.  Huber,  Die 
©eftalt  des  öeutfehen  Sojialismus.  1934.  S.  22  ff.  - Derfelbe,  Die  Rechts* 
fteüung  des  Doltsgenoffen.  3-  f.  gef.  StW.  Bö.  96  (1936).  S.  438  ff.  - ff.  Kut* 
fcher.  Die  (Enteignung.  1938.  - (Eh-  Riaun3,  3ur  Reugeftaltung  des  (Enteig* 
nungsrechts.  D33-  1935.  Sp.  1011  ff.  - Derfelbe,  Die  (Enteignung  im  Wan* 
öel  der  Staatsauffaffung.  1936.  - W.  Wert,  Das  (Eigentum  im  Wandel  öer 
3eiten.  1934.  - ff-  Quede,  Reichsenteignungsrecht.  1936.  - R.  Roftofty, 

*)  Der  um  die  Auslegung  des  § 55,  insbefonöere  des  nad;  Abf.  2 dem  betlagten 
(Ehegatten  3ujtehenben  Wiberfpruchsrechts,  entftanöene  Streit  hat  durch  Urteil’ des 
R®.  Dom  13.  Sebruar  1939  (3AfDR.  1939,  S.  238)  feine  erfte  hö^ftridjterliAe  (Ent* 
fdfeibung  gefunden. 
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Das  (Erbhofeigentum.  1935.  - II.  Sd)euncr,  (Eigentum  unb  (Eigentumsbin* 
bung.  RDBl.  1936.  5.  5 ff.  - S<hmibt*(Ernftbaufen,  3ur  (Entroidlung  bes 
(Enteignungsrechts.  3eitfd?r.  b.  flfabemie  f.  D.  R.  1935.  S.  657  ff.  - <L  Sdimitt, 
Die  fluflöfung  bes  (Enteignungsbegriffs.  3 ID.  1929.  S.  495  ff.  - fj.  Stoll,'  Deut* 
fc^es  Bouetnred)t.  1935.  S.  54  ff.  - tD.  IDebet,  (Eigentum  unb  öffentliche  Der* 
roaltung  im  neuen  Reich-  D33-  1935.  Sp.  659  ff.  - ID.  R)ebet*$.  IDieatfer, 
(Eigentum  unb  (Enteignung.  1935.  - Sj.  IDieader,  IDanblungen  bet  (Eigentums* 
Derfaffung.  1935.  - Detfelbe,  Bauernteefit  unb  biirgetlicfjes  £iegenfd)aftstecf)t. 
Deutle  Red)tsunf[enfchaft.  1936  S.  193  ff.  - Detfelbe,  Bobentedjt.  1938. 

a)  Der  ©igentumsbegriff 

Das  (Eigentum  ift  eine  »eitere  Kernftellung  bet  oölfifdjen  Sehens* 
orbnung.  $ür  bie  marjiftifche  unb  bolfdjeroiftifche  Dofttin  »ar  bas  (Eigen* 
tum  Diebftahl;  es  follte  besfyalb  burdj  bie  „Überführung  ber  probut* 
tionsmittel  an  bie  ©efellfchaft"  oerniebtet  »erben.  Der  Deutfcfje  Sojialis« 
mus,  bet  ein  ©runbfatf  ber  neuen  Derfaffung  ift,  erfennt  im  ©egenfatj  3ur 
marjiftifch'bolfchemiftifchen  ÜI?eotie  bas  (Eigentum  als  notmenbigen  Be* 
ftanbteil  ber  oöltifdjen  ©emeinfd]aftsorbnung  an.  Aber  er  lehnt  nicht  minber 
fcharf  als  bie  boIfrfje»iftifcf?e  (Eigentumslofigteit  ben  Derberbten  liberalen 
Begriff  bes  Prioateigentums  ab. 

Das  „Prioateigentum"  ber  liberalen  IDirtfchaftsorbnung  roar  eine  Sinn* 
nerfehrung  bes  echten  (Eigentums.  Das  prioateigentum  bebeutete  bie  Be* 
fugnis  bes  (Ei^elnen,  mit  ben  ererbten  ober  er»orbenen  ©ütern  nach  »iü; 
f ütlichem  Belieben,  ohne  Hüdficfjt  auf  bie  allgemeinen  Sntereffen,  3U  fchalten 
unb  3U  »alten.  (Es  erfannte  eine  tontrete  oerantoortliche  Binbung  bes 
(Eigentümers  an  bie  ©emeinfehaft  nicht  an.  Der  (Eigentümer  tonnte  feine 
©üter  benufcen  ober  nicht  benu^en,  er  tonnte  fie  pflegen,  oertommen  laffen 
ober  oernichten.  3hm  ftanb  bie  oollftänbige  Sachherrfdjaft  3U,  bie  allenfalls 
non  aufeen  burch  normatioe  Schranten  eingeengt,  niemals  aber  oon  innen 
burdj  »efenhafte  Binbungen  beftimmt  »ar.  Diefer  liberale  (Eigentums* 
begriff  »ar  im  § 903  B©B.  umfehtieben : 

„Der  (Eigentümer  einer  Sache  tarnt,  foroeit  nicht  bas  ©efefc  ober  Rechte  Dritter 
entgegenftehen,  mit  ber  Sache  nad;  Belieben  Derfaljren  unb  anbere  oon  feber  (Ein* 
roirfung  ausfchliefeen." 

fjierroar  bie  liberale  (EigentumsfreiheitalsörunbfaijDerbrieft.ITutausnahms* 
»eife  ftanben  gefehtidje  ober  oertraglidje  Schranten  bem  freien  Belieben  bes 
(Eigentümers  entgegen ; eine  urfprüngliche,  »efenhafte  unb  felbftoerftünblidje 
Binbung  bes  (Eigentums  gab  es  nicht.  Diefer  (Eigentumsbegriff  »at  auch  im 
Art.  153  bertOeimarer  Derfaffung  oorausgefeht.  Denn  roenn  auch  öort  im 
Abf.3ein  „f03ialer  Dorbehalt"  angebracht  »ar,  fo  »ar  bed;  biefe fo3iüle  Bin* 
bung  bes  (Eigentums  nicht  3ur  tonfreten  Detantroortlidjfeit  er»adjfen ; fie  blieb 
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„biofees  Programm".  Bejeidjnenb  öafür  fittb  bie  Ausführungen,  mit  benen 
©erhatb  Anfchüfeöen  fojtalen  Dorbeljalt  bes  Art.  153  Abf . 3 fommentierte : 

„Abf.  3.  ift  eine  Rirf)t[cf)nur,  oon  «reifer  bet  ©efefegeber  (!)  bei  ber  prioat»  unb 
öffentlidj=ie<htlid)en  Regelung  bes  Prioateigentums  fid}  leiten  Iaffen  foll.  Unmittel* * 
bare  Red)tspflicf)ten  bes  (Eigentümers  entfpringen  baraus  nicht,  unb  eben  besfealb 
auch  feine  3uftänbigfeiten  bes  Ritters"1). 

Damit  mar  ber  rabifalliberale  (Eigentumsbegriff  bes  § 903  B©B.  in  oollem 
Umfang  auch  in  ber  Reichsoetfaffung  feftgehalten.  Der  „fojiale  Dorbehalt" 
rourbe  nur  als  Ridjtfchnur  für  ben  ©efefegeber,  nidjt  als  Binbung  bes  (Eigen* 
tümers  anerfannt.  3nsbefonbere  rourbe  es  bem  Ritter  unterfagt,  eine  ©e= 
bunbenbeit  bes  (Eigentums  aus  Art.  153  Abf.  3 abjuleiten.  © s ift  fein  3roeifel 
baran  möglich,  bafe  biefe  Anfidjt  bes  mafegebenben  Kommentars  3ur  IDei* 
marer  Derfaffung  fidj  entgegen  ben  wenigen  Dorfämpfern  eines  roirflidj 
gebunbenen  (Eigentums  in  EDiffenfchaft  unb  Praxis  burchgefefet  hatte. 

Der  beutfcfje  Sojialismus  mufe  biefen  prioaten,  b.  h-  binbungs*  unb  oer* 
antroortungslofen  ©harafter  bes  ©igentums  überroinben2).  Alles  ©igentum 
ift  ihm  ©emeingut.  Der  ©igentümer  ift  gegenüber  Dolf  unb  Reidj  jur  oer* 
antroortlidfen  Derroaltung  feiner  ©üter  oerpflichtet.  Seine  Redjtsfteüung 
ift  nur  bann  roirtlich  gerechtfertigt,  roenn  er  biefet  Derantroortung  gegenüber 
ber  ©emeinfchaft  genügt.  Die  ©emeinfchaftsbinbung  tritt  hier  nicht  als 
etroas  3ufäfetiches  unb  nachträgliches  Ijin3u;  fie  ift  feine  oon  aufeen  an  bas 
©igentum  herangetragene  Befdjrantung.  Sonbern  fie  rooljnt  ber  Subftanj 
bes  ©igentums  oon  oornherein  inne;  bas  ©igentum  ift  feinem  IDefen  unb 
Inhalt  nach  eine  gemeinfchaftsgebunbene  Befugnis.  Rur  roo  ber  ©igen* 
tümer  feiner  öffentlichen  Detantroortung  nachfommt,  ift  feine  RedjtsfteHung 
oor  ber  ©emeinfchaft  gerechtfertigt.  IRit  Recht  hat  $ran3  IDiearfet  betont, 
bafe  bas  ©igentum  in  ber  ©emeinfchaft  „nicht  als  totale  Sacfeherrfchaft,  fon* 
bem  als  3uroeifung  3U  eigenoerantroortlidjem  unb  fachgerechtem  Derfahren 
mit  bem  ©egenftanb"  erf<heint8).  U)o  ben  Binbungen,  bie  bem  ©igentum 
inneroohnen,  nicht  ©enüge  gefcfjieht,  ntufe  eine  Derroirfung  bes  Rechts 
eintreten.  Diefe  Auffaffung  roirb  oon  ber  ©rflärung  getragen,  bie  Abolf 
fjitler  am  13.  April  1928  3U  Punft  17  bes  Parteiprogramms  abgegeben  hat: 

„Da  bie  RSDAp.  auf  bem  Hoben  bes  Prtoateigentums  fteht,  ergibt  fidj  oon 
felbft,  bafe  6er  Paffus  .Unentgeltliche  (Enteignung*  nur  auf  bie  Schaffung  gefefelicher 
Rlögli^feiten  Be3ug  hat,  Hoben,  ber  auf  unrechtmäfeige  U)eife  ertootben  rourbe 
ober  nicht  nach  ben  ©efidjtspunften  bes  Dolfsroofels  oerroaltet  roirb,  roenn  nötig, 
3U  enteignen." 


*)  ®.  Anfchüfe,  Die  Derfaffung  bes  Deutfchcn  Reiches.  14.Aufl.  1933.  S.  721. 
*)  Dgl.  ®.  R.  huber,  Die  ffiefialt  bes  Deutfdfen  Sojialismus.  1934,  S.  22  ff. 

*)  Stan3  UMeacfer,  IDanblungen  ber  (Eigentumsoerfaffung.  1935.  S.  24  f. 
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Oet  toialiftifhe  Begriff  öes  «Eigentums  ift  bisher  am  ftärfften  im  Boöen« 
recht  ausgeprägt  tooröen.  3m  Heidjserbljofgefeh  oom  29.  September 
1933  hat  er  feinen  öeutlidjften  Ausörud  gefunöen.  Der  (Erbhof  ift  fein  „pri« 
oates  (Eigentum"  eines  für  fid}  ftehenöen  3nöioiöuums.  (Er  hat  eine  öffent= 
liehe  politifd;e  Aufgabe;  er  foll  öie  bäuerliche  Sippe,  öas  lebensfräftige 
Bauerntum  unö  öamit  öas  ganje  Doß  erhalten.  Dieinöioiöuelle  Derfügungs« 
macht  öes  Bauern  über  Öen  fjof  ift  öeshalb  ausgefchloffen  tooröen.  (Er  fann 
Öen  fjof  toeöer  frei  oeräu&ern  unö  belaften  noch  teftamentarifdj  »ererben. 
Hur  mit  Genehmigung  öes  flnerbengeriebts  tönnen  öie  ftarfen  Binöungen 
öes  Grb^ofeigentums  gelodert  toeröen.  Der  Bauer  ift  auch  nicht  frei  in  öer 
Denoaltung  öes  hofes.  3ft  er  nicht  fähig  oöer  nicht  toillens,  Öen  fjof  orb« 
nungsmäfcig  ju  betoirtfdjaften,  fo  !ann  ihm  öie  Derroaltung  unö  Ituhniefeung 
öes  fjof  es  entjogen  toeröen;  er  fann  abgemeiert  toeröen.  Die  bäuerliche 
IDirtfdwftsführung  ift  fomit  nicht  in  öas  prioate  Belieben  oöer  Dermögen 
öes  ©feinen  gefteUt,  fonöern  fie  ift  ein  Dienft,  Öen  öer  Bauer  öer  Gemein« 
fdjaft  jchulöet. 

Gs  ift  oft  öie  $tage  aufgetoorfen  tooröen,  ob  öiefes  bäuerliche  Gigentum 
nur  ein  Sonöerfaü  öes  allgemeinen  bürgerlichen  Gigentumsbegriffs  ift,  oöer 
ob  es  fich  um  eine  gan3  ein3igartige  unö  unoergleichbare  Reubilöung  Ijan« 
öelt,  öie  Öen  Bauernhof  aus  feöer  Be3tehung  3U  öer  allgemeinen  Grfheinung 
öes  Gigentums  löft.  Run  fann  felbftoerftänölidj  öas  bäuerliche  Gigentum 
nicht  als  ein  Spe3ialfall  unter  Öen  alten  liberalen  Gigentumsbegriff  öes 
§ 903  BGB.  gebracht  toeröen.  Das  Grbhofeigerttum  hat  nichts  mit  Öen  Dor« 
ftellungen  3U  tun,  öie  öem  § 903  BGB.  3ugrunöe  liegen,  fonöern  es  ift  ettoas 
toefenhaft  Heues  unö  Anöeres.  Aber  es  genügt  nicht,  öas  bäuerliche  Gigen« 
tum  in  einen  fdjatfen  Gegenfat;  3ur  alten  Gigentumsorönung  öes  BGB. 
3U  bringen,  fonöern  es  ift  notmenöig,  oom  bäuerlichen  Gigentum  aus  ein 
3ielbilö  öer  neuen  gebunöenen  Gigentumsorönung  3U  enttoerfen.  Der  öas 
Reichserbhofgejet;  fenn3eichnenöe  Geöanfe,  öafe  alles  Gigentum  öer  Dolfs« 
gemeinfehaft  öient  unö  öeshalb  3um  allgemeinen  Beften  3U  oertoalten  ift, 
mu&  3um  Prin3ip  öer  gan3en  Gigentumsorönung  erhoben  toeröen.  Die  Der« 
pflidjtung,  öie  öas  toiüfürlidje  Belieben  öes  Prioateigentümers  in  Öen  oet« 
anttoortlichen  Dienft  an  öer  Gemeinfehaft  toanöelt,  muft  ein  Beftanöteil 
aller  oößifdjen  Gigentumsfteüungen  fein,  hat  fich  öie  Dorftellung  einer  in« 
haltlichen  Binöung  alles  Gigentums  00H  öur<hgefet(t,  fo  toirö  öeutlidjer  roer« 
öen,  öafe  öas  bäuerliche  Gigentum  ein  befonöerer  Bereich  öer  umfaffenöen 
oölfifchen  Gigentumsorönung  ift.  Sicher  ift  jeöenfalls,  öajj  öer  § 903  BGB. 
nicht  nur  auf  öas  bäuerliche  Gigentum  nicht  pafet,  fonöern  öafe  er  überhaupt 
als  Generalbegtiff  öer  Gigentumsoerfaffung  unantoenöbar  getooröen  ift. 
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3nsbefonöere  lann  heute  roeöer  bas  getoerblidje  noch  öas  geiftige  (Eigentum 
mit  Öen  Kriterien  öes  § 903  B©B.  }utreffenö  erfafet  roeröen.  Oie  Bilöung 
eines  gemeinf<haftsbe3ogenen,  roefensgebunbenen  (Eigentumsbegriffs  öatf 
nidjt  beim  bäuerlichen  (Eigentum  ftebenbleiben,  fonöetn  mujj  alle  ©ebiete 
öes  öeutfchen  Rechts  öurdjöringen. 

b)  ©ilt  Art.  153  öer  IDeimarer  Detfaffung  nocfj? 

Die  IDanöIung  öes  Eigentumsinhaltes  fühtt  notroenöig  3U  einet  neuen 
Auffaffung  non  Öen  Befdjrantungen  unö  (Entjiefjungen  öes  Eigentums,  öie 
man  bisset  unter  öer  Bejeidjnung  „Enteignung"  3ufammenfafete.  Der  alte 
Enteignungsbegriff,  öer  öen  Derfaffungert  unö  Öen  ©efetjen  öer  liberalen 
3eit  3ugrunöe  lag,  ging  non  öer  Dorfteüung  aus,  baff  öie  prioatfphäre 
grunöfäpd;  frei  unö  unantaftbar  fei  unö  öafe  öie  ftaatliche  ©eroalt  nur  aus* 
nafjmsroeife  oon  aufeen  unö  oben  in  fie  eingreifen  öürfe.  Das  Eigentum  mar 
„heilig  unö  unoerle|lid)";  nur  in  aufeergemöhnlichen  $ällen  tonnte  es  be* 
fcffräntt  ober  gar  ent3ogen  roeröen.  Die  Enteignung  beöeutete  eine  Durcfj* 
brechung  öer  oetfaffungsmäfeigen  Eigentumsgarantie;  fie  mar  nur  aus* 
nahmsroeife  unö  grunöfä^lid)  nur  gegen  Entfchäöigung  3uläffig.  Rad?  öer 
Haffifdjen  Dorfteilung  mar  öie  Enteignung  auf  öie  Ent3ief;ung  non  ©runö* 
eigentum  befdjräntt.  Später  muröe  öer  Begriff  mefjt  unö  mehr  ausgeroeitet, 
unö  es  muröe  ihm  jeöe  befonöere  Befdjräntung  ober  Ent3ieljung  eines 
prioaten  Permögensrecöts  untergeorönet.  Solche  Eingriffe  in  öie  prioaten 
Dermögensrechte  maren  nach  Art.  153  Abf.  2 öer  IDeimarer  Derfaffung  nur 
auf  gefepchet  ©runölage  unö  nur  3um  töofjle  öer  Allgemeinheit  3ulaffig. 
©runöfäpch  mar  eine  Entfdjäötgung  3U  geroähren,  über  öeren  Ijöhe  im 
oröentlidfen  Rechtsweg  geftritten  meröen  tonnte.  Redfifprechung  unö 
Redjtsroiffenfchaft  roetteiferten  öarin,  öiefen  Sd;uh  öer  prioaten  Dermögens* 
fphöre  auf  öas  höchftmöglidje  IRa&  aus3uöehnen.  So  ergab  fidf  eine  „Auf* 
löfung  öes  Enteignungsbegriffs"1),  — eine  uferlofe  Ausroeitung  öer  ent* 
fdjaöigungspflichtigen  Eatbeftänöe.  Rotmenöige  Reformen  öer  Eigentums* 
orönung  im  Sieölungsmefen,  in  öer  Staöteplanung,  im  Denfmal*  unö 
Hatutfchut;  unö  auf  anöeren  ©ebieten  mutöen  erfcbroert,  oe^ögert  ober 
gan3  unmöglich  gemacht. 

Der  Begriff  öes  pflidptgebunöenen  Eigentums  oerlangt  eine  Abfehr  oon 
folgen  Rechtsgrunbfät)en.  Rlit  oollem  Recht  ift  auf  einer  Arbeitstagung  öer 
Reichsfadjgruppe  fjochfdfullehter  öes  BRSD3.  am  15./16.  3uni  1935  feft* 
geftellt  rooröen,  öafs  öie  in  Art.  153  öer  IDeimarer  Detfaffung  oerroenöeten 

l)  Dgl.  <L  Schmitt,  Die  fluflöfung  öes  Enteignungsbegriffs.  3 ID.  1929. 
S.  495  ff. 
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uttt»  oorausgefetjten  Begriffe  unb  Hormierungen  einfcfjlie^lidj  ihrer  feit  bem 
3af?re  1924  burdfgefehten  Ausweitungen  unoerroenbbar  geworben  finb1). 
Sie  fteljen  nicht  mehr  in  rechtlicher  ©eltung,  unb  bas  Reichsgericht  irrt,  roenn 
es  in  ber  Entfdjeibung  R©3. 145,  369  ben  Art.  153  als  grunbfäijlich  weiter» 
geltenb  unb  nur  oorläufig  burch  bie  Derorbnung  bes  Reidjspräfibenten  oom 
28.  $ebruar  1933  fuspenbiert  behanbelt.  natürlich  if*  aber  an  ber  Stelle  bes 
Art.  153  nicht  einfach  eine  „Cücfe  im  Recht"  entftanben.  Sonbern  es  gelten 
für  bie  fogenamtte  Enteignung  neue  ungefchriebene  ©runbfätje,  bie  fich  aus 
bem  Begriff  bes  pflidjtgebunbenen  Eigentums  notroenbig  ergeben.  Dabei 
ift  3unachft  einmal  bie  grunbfät;li<he  Unterfdjeibung  3U  machen  3taifchen 
folchen  Eatbeftänben,  in  benen  es  fich  um  bie  nähere  Dertoirflichung  ber  bem 
Eigentum  innetoohnenben  ©emeinfchaftsbinbung  hanbelt,  unb  ben  gan3 
anbers  gearteten  SäUen,  in  benen  eine  beftimmte  Eigentumsftellung  roirf» 
lieh  ent3ogen  roirb.  Eigentumsbinbung  unb  Eigentumsent3iehung  finb  3U 
unterfcheiben. 

c)  Die  Eigentumsbinbung 

IDenn  bie  bem  Eigentum  inneroohnenbe  ©emeinfchaftsbinbung  näher 
oerroirflicht  toirb,  fo  barf  bas  niemals  als  „Enteignung"  be3ei<hnet  roeröen, 
unb  3taar  auch  üann  nicht,  roenn  bem  Inhaber  ber  Rechtsftellung  babei  ein 
erhebliches  Opfer  auferlegt  roirb.  fjier  wirb  feine  Rechtsftellung  ent3ogen, 
fonbern  nur  ihr  3nhalt  näher  beftimmt  unb  geregelt.  Es  roirb  nur  beutlirh 
gemacht,  toas  als  pflidjtmäfiige  Binbung  ber  Rechtsftellung  ohnebies  inne» 
roohnt.  Es  roirb  alfo  nicht  etroa  oon  aufeen  unb  oben  ein  3ufä^lidj es  Opfer 
3ugemutet,  eine  an  fich  unbefchränfte  Rechtsftellung  befonbers  belaftet,  in 
bie  „prioate  Dermögensfphäre  bes  Einzelnen"  befonbers  eingegriffen.  Son- 
bem  es  roirb  nur  ber  bem  Eigentum  immanente  ©ebanfe  bes  Dienftes  unb 
ber  Pflicht  für  einen  beftimmten  Anroenbungsfall  fonfretifiert.  Drei  ©rup= 
pen  oon  Eatbeftänben  finb  hier  roieberum  3U  unterfcheiben : 

Erftens  fann  ber  bem  Eigentum  inneroohnenbe  pflichtcfiarafter  burch 
ftaatliche  Rla&nahmen  oerftärlt  roetben,  fo  roenn  eine  Bauorbnung  Regeln 
für  bie  Bebauung  oon  ©runbftücfen  aufftelft,  ober  roenn  burch  bie  Eintra» 
gung  in  bie  Denfmalslifte  bie  Benufcung  oon  Bauroerfen  befchräntt  roirb. 
R)i<htige  Salle  biefer  Art  aus  ber  älteren  ©efetjgebung  enthält  ferner  bas 
preufeifdje  Sludjtliniengefet}  oom  2.  3uli  1875  in  ©eftalt  ber  $eftfet$ung  oon 
Baufluchtlinien,  $reiflächen  unb  bergleidjen.  Eine  oerfehlte  Rechtfprechung 
ber  früheren  3eit  hat  in  folchen  RTajjnahmen  teilroeife  „Enteignungen" 

*)  Dgl.  ben  Bericht  über  bie  Eagung  D33- 1935.  5p.  813  unb  bc3u  ID.  ID  eher» 
$.  IDieacfer,  Eigentum  unb  Enteignung.  1935.  S.  5 ff. 
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[efyen  wollen1).  Aus  der  neueren  ©efehgebung  [eien  folgende  befonders  roicb= 
tige  $äHe  heroorgefjoben:  1.  das  ©efefc  über  die  BefdEjräntung  der  IT ad;  = 
barrechte  gegenüber  Betrieben,  die  für  die  Dolfsertüdjtigung  oon  befon» 
derer  Bedeutung  find,  oom  1.  Dejembet  1933  (R©BI.  1 1058);  danach  tann 
gegen  Betriebe,  die  der  Dolfsertüdjtigung  dienen  und  die  oom  Hessinnen» 
minifter  genehmigt  toorden  find,  ein  nadjbartedjtlidjer  Anfprud;  auf  ©in» 
ftellung  oder  auf  tjerftellung  oon  Sdjuhoorridjtungen  nicfjt  erhoben  werden; 
©ntfdjädigwtg  wird  nur  ausnahmsweife  nach  IRafjgabe  einer  ©ntfdjeidung 
des  Reidjsinnentninifters  gewährt2).  — 2.  Das  Sdjuhbeteicfjgefeh  oom 
24.  3anuar  1935  (RffiBI.  I 499);  danach  ift  in  den  aus  Stünden  der  Reichs» 
oerteidigung  gebildeten  Sdjuhbereidjen  die  (Errichtung  oder  Dergröfcerung 
oon  Bauten,  die  Deränderung  oon  IDafferläufen  und  die  fonftige  Derände» 
rung  der  Bodengeftaltung  und  Bewadjfung  nur  mit  ffieneljmigung  des 
Sdjuhbereidjamtes  3uläf[ig;  die  Iandtoirt f aftlid? c Ru^ung  ift  an  fidj  ge» 
ftattet,  tann  jedoch  eingefdjränft  werden;  (Entfchädigung  wird  nach  Rtafegabe 
einer  ©ntfdjeidung  des  ©berfommandos  det  tDehrmacht  gewährt,  wenn  ein 
Betrieb  durdj  die  Befchränfungen  unwirtfchaftlich  wird.  — 3.  Das  Hatur» 
fchuhgefeh  oom  26.  3uni  1935  (R©Bl.  I 831);  danach  ift  bei  den  dem  Ra» 
turfcfjuh  unterliegenden  Dcntmalen  und  ©ebieten  (Raturdentmale,  Ratur» 
fdjutjgebiete)  eine  Deranderung  oder  3erftörung  ohne  ©eneljmigung  der 
Raturfdjuhbefjörde  oerboten;  eine  (Entfdjädigung  wird  nicht  gewährt.  — 
4.  Das  Cuftfdjutjgefeij  oom  26.  3uni  1935  (R©Bl.  I 827)  mit  Durch» 
führungsoerordnung  oom  4.  Rtai  1937  (RSBl.  I 559);  danach  find  alle 
Deutfdjen  3U  Dienft»  und  Sadjleiftungen  fowie  3u  fonftigen  Handlungen  und 
Duldungen  und  tlnterlaffungen  oerpfHdjtet,  die  3ur  Durchführung  des  £uft= 
frühes  erforderlich  find;  Dergütungen  und  (Entfdjädigungen  werden  nur  in 
Ausnahmefällen  gewährt. —5.  Das  ©efeh  über  die  Reugeftaltung  deut» 
fch  er  Städte  oom  4.  ©ftober  1937  (R©Bl.  1 1054);  danach  tann  das  ©rund» 
eigentum  3ur  Durchführung  ftädtebaulidjer  RTafenaljmen  durdj  Bebauungs» 
und  Anderuugsoerbote  und  in  anderer  IDeife  befdjränft  werden;  eine  ©nt» 
fcfjädigung  wird  nicht  gewährt3).  — 6.  Das  TDehrleiftungsgefeh  oom 
13.  3uli  1938  (RffiBl.  I 887);  danach  tann  für  TDelj^wecfe  oon  den  Be» 
wohnern  des  Reichsgebietes  oerlangt  werden,  dafj  fie  den  ©ebraudj  i^xer 
Sachen  geftatten,  Rechte  an  beweglichen  Sachen  übertragen  und  fonftige 
Rechte  3ut  Ausübung  übetlaffen;  im  befonderen  tann  die  ©ewäljtung  oon 

l)  Dgl.  R©3.  128.  S.  8;  132.  S.  69. 

*)  ©ntfpredjende  Dorfcfjriften  enthält  bas  ©efeh  über  die  Befdjräntung  des 
Itadjbatrecfjts  gegenüber  Betrieben,  die  für  die  Dolfsgefundheit  oon  befon» 
derer  Bedeutung  find,  oom  18.  ©ttober  1935  (RffiBI. 1 1247). 

*)  Dasu  unten  S.  381  flnm.  1. 
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Unterfunft,  6ie  Detabreichung  Dort  Derpflegung,  bie  Benutsungsüberlaffung 
oon  ©runbftücfen,  bie  Ausfüllung  non  Befötberung  u.  a.  m.  oerlangt  roet= 
ben;  Dergütung  wirb  gewährt,  fotoeit  bie  £eiftung  nicfjt  billigerweife  unent* 
geltlidj  oerlangt  werben  tann.  — 7.  Die  Derorbnung  über  Baubefchrän* 
fungen  3ut  Sicherung  ber  ©ewinnung  non  Bobenfdjä^en  oom  28.  §ebtuar 
1939  (R©Bl.  I 381);  banad?  tonnen  bei  ben  non  ben  3uftänbigen  Beworben 
be3eid)neten  §lä<hen  baupol^eütche  ©enef)migungen  nerfagt  roerben,  roenn 
bas  Dothaben  bie  Durchführung  bergbaulicher  IHafenaljmen  erfchmeren 
mürbe.  U)irö  burd;  bie  Befdjränfungen  ein  befteljenber  HOirtfdjaftsbetrieb 
unmirtfchaftlich,  fo  ift  eine  angemeffene  ©ntfdjäbigung  3U  geweihten,  bie  non 
ber  höheren  Derwaltungsbehörbe  feftgeje^t  wirb;  gegen  bie  Seftfehung  ift 
nur  bie  Befdjweröe  3uläffig,  ber  Rechtsweg  ift  ausgefchloffen.  £iegen  bie 
Dorausfe^ungen  für  eine  ©ntfdjäbigung  nid|t  nor,  fo  tann  3ur  Dermeibung 
non  gärten  eine  ©ntjchäöigung  nach  billigem  ©rmeffen  gewährt  werben.  3n 
Öen  erwähnten  5äUen  oerlangen  bie  ©efetje  ©pfer  für  bie  Allgemeinheit,  bie 
Dielfach  nicht  in  bet  ©nt3ieljung  bes  (Eigentums,  fonbetn  in  ber  ©rbnung  öes 
3n!]alts  unb  Umfangs  bes  ©igentums  befteljen.  Dabei  wirb  häufig  teine  ©nt* 
fchäbigung  gewährt,  fonbetn  nur  in  Ausnahmefällen  unb  unter  Ausfchlufc 
bes  Rechtsweges  ein  Billigfeitsausgleich  3ugewiefen. 

3weitens  tann  bie  wirtfchaftlicbe  Derwertung  Don  ©ütern  im  Warft* 
nertehr  öutdj  ftaattid) e ober  ftänöifche  flnorbnungen  geregelt  werben.  Der 
©rlafe  Don  ©in*  unb  Ausfuhroerboten,  bie  Seftfe^ung  Derbinblicher  preife 
unb  £ieferungsbeöingungen,  bie  (Einführung  eines  Kenn3eichnungs3wanges 
unb  ähnliche  RTafenahmen  oerpflichten  3U  einer  gan3  beftimmten  Art  ber 
Derfügung  über  bie  oon  Öen  Dorfcfjriften  betroffenen  ©üter.  Au©  fapital* 
regelnöe  Anorbnungen,  etwa  bie  fjerabfehung  Don  3infen,  bie  3wangs* 
tonoerfion  Don  Anleihen  u.  ögl.,  gehören  h'erhet-  ©benfo  rechnen  3U 
biefen  IRafjnahmen  ber  ©rlafe  eines  3noeftitionsDerbots  unb  bie  Begrün* 
öung  einer  3nDeftitionspfIi©t;  bie  Unternehmer  werben  öaöurdj  entweber 
gehinbert,  ihr  Kapital  in  beftimmten  U)irtf©afts3weigen  arbeiten  3U 
laffen,  ober  fie  werben,  was  wichtiger  ift,  gehalten,  ihr  Kapital  3um  Aufbau 
neuer  Unternehmungen  ein3ufehen,  wie  es  öur©  bie  Derorbnung  über  bie 
©rridjtung  wirtf©aftli©er  Pfli©tgemeinf©aften  in  ber  Bräunt ohlenwirtf©aft 
Dom  28.  September  1934gefdjehen  ift.  3n  folgen  marttregelnöen  ober  fapital* 
regelnben  Anorbnungen  wirb  ftets  nur  eine  Binöung  tonfretifiert,  bie  öur© 
bie  glieöhafte  Stellung  bes  ©igentümers  in  ber  ©emeinf©aft  oon  oornherein 
gegeben  ift.  ©ine  ©ntfcfjäbigung  wirb  in  biefen  $äöen  ber  Kontretifierung  bes 
©igentumsinhaltes  öur©  marft*  oöet  tapitalregelnöe  Anorbnungen  niemals 
3U  gemähten  fein.  Denn  es  entfielt  tein  „Schaben",  ufib  es  wirb  tein  un3u* 
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mutbares  (Dpfet  auferlegt,  roenn  öie  Art  öet  Dertoenöung  oon  ©ütern  ober 
Kapitalien  3um  tDoble  öet  ©emeinfchaft  georönet  roirö. 

Drittens  lann  im  Rahmen  öet  ftaatlicfjen  ober  ftänöifchen  tDirtfc£?afts= 
füijrung  eine  Ablieferungspflicht  für  beftimmte  ©üter  begrünöet  roeröen. 
3n  großem  ITTafje  finb  beim  tteuaufbau  ber  beutf^en  U)irtfc£?aft  foldje 
Ablieferungspflichten  ben  Dolfsgenoffen  allgemein  ober  ben  Angehörigen 
ftänbifcher  ©rganifationen  auferlegt  roorben.  So  befteht  eine  allgemeine 
Ablieferungspflicht  für  Deoifen.  So  finb  ro eitet  für  RTilch,  (Eier,  3uder, 
©etreibe  unö  oiele  anbere  ernährungsroirtfchaftliche  ©üter  Ablieferungs» 
pflichten  gefchaffen  roorben.  Das  Reichsgericht  hot  in  foldjen  Pflicht» 
ablieferungen  früher  enteignungsähnliche  ©ingriffe  gejehen  unö  bie  ©nt» 
eignungsgtunöfähe  öes  Art.  153  Abf.  2 ber  Weimarer  Detfaffung  auf  fie 
angeroanöt1).  3n  IDahrheit  hoben  öie  Pflichtablieferungen  mit  einer  „©nt» 
eignung"  nichts  3U  tun,  öa  bie  roirtfdjaftlichen  ©üter  nur  planmäßig  ihrer 
natürlichen  Dertoenöung  3ugeführt  roeröen.  Der  Abfafc  oon  ©ütern  roirö 
mit  fjilfe  ber  Ablieferungspflichten  ftaatlich  ober  ftänöifch  geleitet.  XDeil  es 
fich  hier  um  bie  3uleitung  oon  ©ütern  3U  ihrer  beftimmungsmä&igen  Der» 
roenbung  hanöelt,  liegt  es  in  ber  Ratur  ber  Sache,  baf;  öem  Ablieferungs» 
pflichtigen  eine  angemeffene  Dergütung  geroährt  roirö.  Der  Ablieferungs» 
Pflichtige  erhält  baher  Öen  Übernahmepreis,  ben  öie  3uftänöige  ftaatliche 
ober  ftänbifche  Dienftftelle  feftfe^t.  fjeroot3uheben  ift,  öafe  es  fich  bei  ber  ©r» 
füHung  einet  foldjen  Ablieferungspflicht  roeöet  um  einen  „Kaufoertrag" 
hanöelt,  für  Öen  Begriffe  roie  „3roangslauf",  „öiftierter  Dertrag"  ober 
„Kontrahierungs3toang"  herange3ogen  roeröen  tonnten,  noch  bah  eine  ,,©nt» 
eignung"  oorliegt.  Denn  ber  3®ongsfauf  ift  ein  einmaliger  ausnahms» 
roeifer  ©ingtiff  in  ben  grunöfählich  freien  Redjtsoertehr;  eine  ©nteignung 
roieöerum  liegt  nur  oor,  roenn  ein  ©egenftanö  feiner  bisherigen  Beftimmung 
ent3ogen  unö  einem  neuen  mistigeren  3a>ed  3ugeführt  roirö.  Die  Abliefe» 
rungspflicht  aber  fteht  im  Rahmen  einer  neuen  ©efamtorönung,  unö  fie 
roiH  gerabe  öie  beftimmungsmä&ige  Dertoenöung  öes  betroffenen  ©utes 
fidjern.  Der  Übernahmepreis  ift  baher  auch  roeber  Kaufpreis  noch  ©ntfcfjäöi» 
gung,  fonöern  et  ift  eine  Dergütung  im  Rahmen  eines  felbftänöigen  recht» 
lieben  3nftituts:  ber  Pflichtablieferung2). 

d)  Die  ©nteignung 

Die  ed)te  ©nt3ieljung  öes  ©igentums  ift  oon  biefen  Sailen  3U  unter» 
fSeiben.  Sie  tann  einmal  aus  ©rünben  erfolgen,  bie  ausfSliepch  »n  öet 

J)  R©3. 110.  S.  344;  113.  S.  333. 

*)  D9h  baju  auch  K-  Rlünd),  XOirtfctjaftlidjc  Selbftoerroaltung.  1938,  S.  74  ff. 
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Sarf}e  liegen,  ohne  baß  bas  Debatten  öes  Betroffenen  irgenöeinen  Anlaß 
gegeben  hatte.  Das  ift  öie  „(Enteignung"  im  eigentlichen  Sinne.  Diefer  $aü 
ift  immer  bann  gegeben,  wenn  ein  beftimmtes  Dermögensobjett  öer  bis* 
herigen  3tt>edbeftimmung  entjogen  unö  einer  neuen  Aufgabe  jugetoiefen 
tueröen  foH.  hierher  geböten  insbefonöere  öie  früher  als  „flaffifcbe  (int* 
eignung"  bejeidjneten  ©atbeftänbe,  in  öenen  ein  ©runöftüd  öer  alten  Be» 
nutjung  entfremöet  unö  einer  neuen  Derwenöung  3ugefüljrt  wirb,  toeil  öas 
öffentliche  IDohl  eine  folcfje  Anbetung  öer  3medbeftimmung  oerlangt. 
Dentbar  ift  natürlich  and?-  baß  betoegliche  Sachen  in  öiefer  IDeife  ihrer  bis* 
herigen  3medbeftimmung  unö  ihrem  bisherigen  (Eigentümer  ent3ogen  wer» 
öen;  etwa  ©egenftänbe  aus  lebenswichtigen  ITCetallen  ober  öergleidjen. 
Stets  ift  für  öiefe  echte  (Enteignung  öie  3t»edentfremöung  unö  öie  Über* 
roeifung  3U  neuer  Befiimmung  femt3eid]nenb. 

Die  (Enteignung  ooll3ieljt  fich  heute  regelmäßig  noch  gemäß  Öen  Dor* 
fchriften  öer  Canöesenteignungsgefeße,  in  Preußen  öes  ©nteignungsgefeßes 
com  11. 3uni  1874,  öas  öie  Übereignung  oon  Boöeneigentum  aus  ©rünöen 
öes  öffentlichen  IDohles  regelt.  Das  ©efeß  fießt  ein  umftänöli^es  Derfahten 
uor,  öas  mit  öer  Darlegung  öes  (Enteignungsrechts  öurch  öas  Staatsminifte* 
rium  beginnt,  mit  öer  SeftfteDung  öes  Plans  unö  öer  geftfeßung  öer  (Ent* 
fchäöigung  öurch  öen  Regierungspräfiöenten  fortfehreitet,  unö  fdiließlitf?  in  öer 
(Enteignungsertlärung  öurch  öen  Regierungspräfiöenten  enöet.  gür  öie  (Ent* 
fchäöigung  ift  öer  volle  Wert  öes  ©runöftüd  s maßgebenö ; wegen  öer  fjöße  öer 
(Entfchäöigung  tonnen  öie  oröentlichen  ©erid>te  angerufen  werben.  Die  ©nt* 
eignungserflärung  öarf  nur  in  bänglichen  gälten  t>or  öer  ©rleöigung  öes 
Rechtswegs  unö  auch  bann  nur  gegen  Kaution  ausgefprochen  werben.  Das 
©efeßift  ein  bereötes  3eugnis  öafür,  in  welchem  IRaße  öer  bürgerliche  £ibe* 
ralismus  bereits  wäßrenb  öer  Bismarcf3eit  felbft  in  öas  pteußifche  Staats» 
leben  eingeörungen  mar.  Durch  «in  übermäßig  fompltyertes  Derfahren  unö 
öurdj  öie  Derpflichtung  3um  »ollen  IDerterfaß  würbe  öie  ©nteignung  er» 
fdjwert;  unö  öie  3ulaffung  öes  Rechtswegs  beöeutete  eine  Kapitulation  nor 
öen  fufti3ftaatlichen  Beftrebungen  öes  raöifalen  öberalismus.  Das  ©efeß  ift 
ein  Bollenöetes  Abbilö  einer  liberalen  Haltung,  öer  es  öarum  geht,  öie  3nter* 
effen  öes  ©igentümers  unter  allen  Umftänöen  in  nollem  Ittaße  3U  fichern. 

©in  Reichsenteignungsgefeß  befielt  nodj  nicht.  Doch  gibt  es  3aljlteid)e 
eirt3elne  Reichsgefeße,  öie  für  beftimmte  Sonöergebiete  öie  ©nteignung  non 
©runöeigentum  regeln,  ©rwäßnt  feien  1.  öas  Reichsfieölungsgefeß  nom 
11.  Auguft  1919,  öas  öie  ©nteignung  non  Sieölungstanö  öurch  gemeinnüßige 
Sieölungsuntemehmungen  ober  £anölieferungsnerbänöe  oorfieht.  — 2.  Das 
Reichsbaßngefeß  00m  13.  Illär3  1930,  öas  öie  ©nteignung  3ugunften 
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her  Deutfdjen  Reichsbahn  in  bie  fjanö  bes  gühters  (früher  bes  Reidjspräfi- 
benten)  unb  bes  Reichsoerfehrsminifters  legt.  — 3.  Das  Reidjsautobah* 
nengefet;  oom  17.  Juni  1933,  bas  ein  Enteignungsredit  bes  ©eneral» 
infpeftors  für  bas  beutfdje  Strafeenroefen  jugunften  bet  Reicfjsautobahnen 
begrünbet.  — 4.  Die  ®efct;e  für  bas  Staubeden  Euratoa  oom  4.  De3em* 
bet  1934  unb  über  ben  Bau  ber  Saaletalfperre  bei  fjohentoarte  oom 
13.  gebruar  1935,  .in  benen  bie  (Enteignung  für  befonbers  roidjtige  Ginget* 
aufgaben  ber  flrbeitsbefdjaffung  geregelt  ift.  — 5.  Das  ©efet;  über  bie  £anb= 
befdjaffung  für  3wede  ber  R) eh tm ad)  t oom  29.  RTärj  1935,  bas  bie 
(Enteignung  oon  ©runbeigentum  für  militärifche  3toede  in  bie  fjanb  ber 
Reidjsftelle  für  £anbbefd?affung  beim  ©bcrfommanbo  bet  IDehrmacht  legt. 
— 6.  Das  Raturfdjuhgejeh  oom  i6.  Juni  1935,  bas  bie  (Enteignung,  fo= 
toeit  fie  für  bie  Bilbung  oon  Itaturfd)ut;gebieten  notroenbig  ijt,  in  bie  fjanb 
ber  beim  Reid)sforftmeifter  gebilbeten  Reidjsftelle  für  £anbbefd)affung 
legt.  — 7.  Das  ©efet;  über  ben  ©runbertoerb  für  bie  Kanalifierung  bet 
ITCittelroefer  oom  8.  lTlät3  1936,  bas  jid)  ftärfer  als  bie  anberen  neueren 
(Befere  an  bas  preufeifdfe  Enteignungsgefet;  oon  1874  anlehnt.  — 8.  Das  ©e» 
fei;  über  bie  Reugeftaltung  beutjdjer  Stäbteoom  4.  (Bftober  1937,  bas 
bei  ben  oom  güf)ter  angeorbneten  ftäbtebaulid)en  Iltafenahmen  bie  Enteig- 
nung nad)  RTafjgabe  ber  beftehenben  ©ejetje  3uläfet1).  — 9.  Die  Detorbnung 
übet  bie  £anbbefd)affung  für  3n>ecfe  ber  Reidjstoerfe  „fjermann  @3* 
ring"  oom  20.  De3embcr  1937,  bie  bie  Enteignung  oon  ©runbbefitj  nadj 
ITCafcgabe  bes  £anbbefd|affungsgefehes  für  3toede  ber  EDehrmadjt  3uläfet2). 
Die  Detorbnung  finbet  audj  auf  bie  Erftellung  bes  fjüttemoerfes  in  £inj 

*)  Da3u  bie  Ertaffe  übet  ben  ©eneralbauinfpettor  für  bie  Reid)shauptftabt  oom 
30.  Januar  1937  unb  oom  20. 3<muar  1938,  fotnie  bie  Detotönungen  über  bie  Reu* 
gejtaltung  ber  Reid)shauptftabt  Berlin  oom  5.  Rooembet  1937,  25.  Januar  1938, 
23.  April  1938,  30.  Januar  1939,  8.  gebruar  1939.  gerner  ber  Erlaf;  über  ftäbte* 
bauliche  Rlafjnahmen  in  ber  Stabt  ber  Reichsparteitage  Rürnberg  oom  9.  April 
1938  nebft  Detorbnung  oom  1.  Juni  1938,  Etlaf;  über  ben  Bau  ber  Elbeffod/btüde 
in  Hamburg  oom  31.  RIät3  1938,  Etlaf;  übet  ftäbtebaulidje  Rlafjnahmen  im  ©ebiet 
ber  Dolfstoagenjtabt  oom  6.  Juli  1938,  Erlaf;  über  bie  Umgeftaltung  ber  fjauptftaöt 
ber  Bctoegung  oom  21.  De3ember  1938,  nebft  Derotbnung  oom  15.  Rlät3  1939 
(RESBl.  1 492),  bie  Erlaffe  über  ftäbtebauliche  Rlafjnahmen  in  Augsburg,  Bayreuth, 
Breslau,  Dresben,  ©ra3,  fjambutg,  B)ür3burg  oom  17.  gebruar  1939,  ber  Erlaf; 
über  bie  Reugeftaltung  ber  Stabt  £in3  a.  b.  Donau  oom  25.  RIät3  1939,  foroie  bie 
Erlaffe  übet  ftäbtebaulidje  Htajjnahmen  in  Sal3butg  oom  25.  R!ät3  1939  unb  in 
Rtünfter  i.  R).  unb  Stettin  oom  31.  Rfät3  1939. 

a)  Da3u  aud;  Detorbnung  übet  bie  Canbbefdjaffung  für  bie  Umgeftaltung  ber 
Dertehrsoerhältniffe  ber  Deutfdjen  Reichsbahn  im  RRrtfdjaftsgebiet  fjilbesheim- 
Saljgitier-Braunfdjtoeig-galletsleben  oom  7.  gebruar  1939  (R<5Bl.  I 163),  foroie 
Detorbnung  über  bie  Umgeftaltung  ber  Derfehrsoerhältniffe  im  Raume  RHlhelms* 
haoen  unb  Umgebung  oom  2.  April  1935  (REBl.  I 719). 
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a.  b.  Donau  flnroenöung  (Derorbnung  oom  9.  3ufi  1938).  — 10.  Die  Der* 
orönung  über  bie  £anbbefd?affung  für  3u>ede  bes  Dolfstoagenroerfs  in 
$allersleben  oom  17.  fluguft  1938,  bas  bie  (Enteignung  nad?  ben  gleiten 
Dotfd?tiften  3uläj)t.  — 11.  Die  Derorbnung  über  bie  £anbbefcf?affung  für  ben 
Bau  reid?seigener  ©etreibelagerhallen  unb  Speicher  »om  18.  $ebtuar 
1939,  bie  fid?  ebenfalls  auf  biefe  <Enteignungsoorjd|riften  bejiefjt.  — 12.  Das 
Rhein=RTain*Donaugefet(  »om  11.  IRai  1938,  bas  eine  (Enteignungs* 
ermäd?tigung  3ugunften  bes  Reid|es  unb  ber  Rhein*main*Donau»£l©.  in 
!TCünd?en  enthält1).  — 13.  Der  ©rlafe  über  bie  ©rroeiterung  bes  Kaifet* 
Ü)ilhelm*Kanals  oom  25.  Sebruar  1939,  ber  bie  (Enteignung  nad)  ITTaf}» 
gäbe  bes  preufjijdjen  IDaffet*  unb  (Enteignungsred)ts  »orfieht,  bas  jebod? 
oom  Heid)soer!e^rsminifter  burd?  Derorbnung  geänbert  toetben  tann,  jo* 
roeit  er  es  für  biejen  3n>ed  als  notmenbig  erad?tet2 3).  — 14.  Das  EDef)r* 
leiftungsgefel)  oom  13.  3uli  1938  fi etjt  »or,  baf}  bie  Übertragung  »on 
Renten  an  beweglichen  Sachen  »erlangt  toerben  lann;  es  ift  inforoeit  ein 
©nteignungsgefeij. 

(Ebenfo  toie  nad?  bem  preufeifäen  (Enteignungsgefelj  ift  in  allen  Reichs* 
enteigungsgefetjen  grunbfäfclich  eine  (Entf^äbigung  3u  gemäßen.  Dod? 
fdhreiben  bie  Retd?sgefe|e  nicht  mehr  einen  «Erfa^  bes  „»ollen  IDertes", 
fonbern  nur  nocf?  eine  „angemeffene  (Entfdjäbigung"  nors).  Durd?  bie  an» 
gemeffene  <Entfd?äbigung  foü  bem  betroffenen  Dolfsgenoffen  bie  möglich* 
feit  gegeben  werben,  feine  gefdjmälerte  Re^tsfteHung  roieber  auf3ubauen 
ober  fid?  eine  neue  entsprechende  Red?tsftellung  3u  Raffen.  Deshalb  ift 
in  ben  angeführten  neuen  (Enteignungsgefe^en  oorgefehen,  bafc  bie  (Ent* 
fchäbigung  für  ent3ogenes  ©runbeigentum  in  £anb  erfolgen  fann,  unb 
bafe  fie  grunbfählicb  in  £anb  gemährt  roerben  mufe,  wenn  es  fid?  um 
einen  (Erbhof  handelt.  IDegen  ber  f)öl?e  bet  (Entfdjäbigung  fönnen  heute 
in  mand?en  ber  reichsgefefclid?  geregelten  Salle  noch  bie  3i»ilgerid?te 
angerufen  roerben4).  3n  anberen  $ällen  legen  bie  neuen  Reid?sgefe|e 
bie  letjte  ©ntfd?eiöung  in  bie  fjanb  oon  Derroaltungsgerichten.  So  ent* 
fdjeibet  bei  ber  ©nteignung  für  3t»ede  ber  Wehrmacht  ein  befonberes 
<Entf<häbigungsgerid?t,  bas  beim  Preujjifdfen  ®ber»erroaliungsgeridjt  ge* 

*)  DajU  Derorbnung  »om  26.  3uli  1938  (H©Bl.  II  281). 

2)  Daju  Derorbnung  »om  13.  .April  1939  (RffiBl.  I 749). 

3)  Dgl.  n).lDeber*S.  IDieader,  (Eigentum  unb  (Enteignung.  1935.  S.  17. 

*) »So 'bei  (Enteignungen  nad?  bem  Reid?sfieblungsgefeh,  bem  Reicbsbabngefefe, 

bem  Reuhsautobahnengefeh,  foroie  nah  ben  ©efefcen  über  bas  Staubecfen  Summa, 
übet  bte  Sacrietalfperre  hohenroarte,  über  bie  Kanalifierung  ber  ZRittelroefer,  über 
b.e  Reuge  taltung  beutfdjer  Stabte,  über  ben  Rhein»Iltain*Donau»Kanal,  über  ben 
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bilöet  worben  ift1).  3m  XDetjrleiftungsgefe^  ift  fein  gericfjtlicfjer  Red]tsfcf)uh 
oorgefehen2). 

Hun  wirb  bei  biefer  (Entjieljung  oon  ©runbeigentum  ftets  bie  grage 
auftauchen,  ob  bie.  bisherige  Beratung  bem  öffentlichen  tDof?Ie  nicht  in 
gleichem  ITCafce  biente  wie  bie  Derwenbung  3U  bem  neuen  ootgefehenen 
3t»ecf.  Bor  aüem  fann  ein  tDiberftreit  beftehen  3wif<hen  öffentlichen  Auf» 
gaben,  bie  im  Rahmen  ber  ooltsgenöffifcfjen  (Drbnung  erfüllt  werben,  unb 
öffentlichen  3tcecfen,  bie  bie  ftaatlichen  Stellen  oetfolgen.  Um  hier  einen 
gerechten  Ausgleich  3u  finben,  finb  befonbere  ReichsfteHen  geraffen  worben, 
benen  bie  £anbbef<haffung  übertragen  toorben  ift.  Die  Canbbefcfjaffung  für 
3®ecfe  ber  U)ehrmacht  Hegt  nach  bem  (Sefeh  »oni  29.  Rtäq  1935  ber  beim 
©berfommanbo  ber  tDehrmacht  gebilbeten  Reichsftelle  für  £anb* 
befchaffung  ob.  Die  Umfieblung  ber  nach  biefem  ©efefc  in  £anb  3U  entfchä* 
bigenben  (Etbhofbauern  wirb  oon  ber  im  Reichsernährungsminifterium  ge* 
bilbeten  Reidjsftelle  für  Umfieblung  burchgeführt.  Heben  biefen  beiben 
ReichsfteHen  befteht  nach  öem  <5efe%  über  bie  Regelung  bes  £anbbebarfs  ber 
öffentlichen  fjanb  oom  29.  IHät3  1935  fowie  ben  (Erlaffen  oom  26. 3uni  1935 
unb  oom  18.  De3ember  1935  bie  ReidjsfteHe  für  Raumorbnung,  ber 
bie  3ufammenfaffenbe,  übergeorbnete  Planung  unb  ©tbnung  bes  beut* 
fchen  Raumes  für  bas  gan3e  Reichsgebiet  übertragen  ift3).  AHer  £anb* 
bebarf  ber  öffentlichen  fjanb  ift  ihr  3umelben;  fie  fann  gegen  bie  Durch' 
führung  eines  Dorhabens,  bas  bie  £anbbejchaffung  erforbert,  (Einfpruch 
erheben.  Diefe  (Einrichtung  ift  ein  wichtiger  Anfafc  für  ben  neuen  Aufbau 
bes  beutfdjen  Bobenredjts. 

e)  Die  Aufopferung 

Schrifttum:  3-  ID.  ©iefe,  Der  öffentli<h*techtliche  Aufopferungsanfprud}. 
1936.  - (E.  R.  hübet,  Die  Hedftsftellung  bes  Dolfsgenoffen.  3eitfchr.  f.  ö.  gef. 
Staatswiff.  Bb.96  (1936).  S.  467 ff.  - R.  Stöbter,  ©ffentlich*rechtliche  (Entfhäbi* 
gung.  1933.  - g.  Stücf , Probleme  ber  öffentlich*re<htlichen  (Entfchäbigung  in  ber 
©egemoart.  Königsberger  Diff.  1 939  - R).  ID  e b e r , Das  Problem  ber  öff  entlich*re<bt* 
liehen  (Entfchäbigung  (bei  hans  $ r a n f , Deutfehes  Dertoaltungsrccht,  1937,  S.  468  ff .). 

Die  (Enteignung  ift  eine  Auszahlung  bes  aUgemeinen  Redjtsgtunö* 
fa^es,  bafe  jebetmann  oerpflichtet  ift,  feine  befonbere  RechtsfteHung,  feine 

*)  CEbenfo  nach  ben  (Enteignungsgefefcen,  bie  ficf?  auf  bas  ©efefc  3ur  £anbbefhaf* 
fung  für  3n>ecfe  ber  IDehrmacht  be3tehen  (f.  oben). 

*)  ift  lebiglich  eine  Denoaltungsbefchtoerbe  ootgefehen.  Rur  toenn  bie  gor* 
berung  100000  JLM  überfteigt,  ift  bie  Befchtoerbe  ans  Reichsoerroaltungsgericht 
(oorläufig  ans  Preufe.ffiD©.)  juläffig  (§  27  IDehrleiftungs©.). 

8)  Oa3u  bie  erfte  Detorbnung  3ur  Durchführung  bet  Reichs*  unb  £anbesplanung 
oom  15.  gebruar  1936  (R©BI.  1 104).  - Das  ©efet;  ift  in  ©fterreich  eingeführt  roor* 
ben  burch  Detotbnimg  oom  14.  April  1938  (R©BI.  I 392),  im  Subetenlanb  bur* 
Detorbnung  oom  31.  ©{tobet  1938  (R©BI.  I 1529). 
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Berechtigungen  unö  feine  Dorteile  für  öas  allgemeine  IDohl  äufjuopfern, 
roenn  öiefes  notroenöig  ift.  Die  Aufopferung  ift  mehr  als  öie  Pflidjtbinöung 
öes  (Eigentums,  öa  fie  3um  Derluft  öer  bisherigen  Redjtsftellung  füiirt. 
tDefentlidj  ift,  öaß  öet  ftaatlidje  Alt,  öer  öie  Aufopferung  öurd]füi]rt,  öem 
urfprünglichen  Sinne  nach  feine  bloße  Hotftanösbanölung  (alfo  feine  jroar 
rechtsroiörige,  aber  öurd]  öie  ftaatlicfje  Hotlage  gebilligte  ITCaßnabme)  ift, 
fonöern  öaß  es  fid]  um  einen  rechtmäßigen,  aud;  innerlich  gerechtfertigten 
Aft  öer  Staatsgewalt  hanöelt.  <£rft  im  Saufe  öer  liberalen  (Entroidlung  ift 
öer  urfprünglidje  ©eöanfe  öer  Aufopferung  öurd)  öas  prinjip  öes  ftaatlidjen 
Hotftanös  oerörängt  rooröen. 

Der  Redjtsgrunöfaß  öet  Aufopferung  finöet  fid;  in  Abroanölungen  in 
jeöer  Politiken  ©tönung.  (Er  ift  in  öer  Sorm  öes  altpreußifd)en  Pflicht* 
geöanfens  in  Öen  berühmten  §§  74,  75  öer  (Einleitung  3um  Allgemeinen 
Sanöredjt  oon  1794  3uerft  gefeßlich  formuliert  rooröen.  Dort  heißt  es: 

„§  74.  ©njelne  Rechte  unö  Dorteile  öer  ITCitglieöer  öes  Staates  muffen  öen 
Rechten  unö  Pflichten  3ur  Befötöerung  öes  gemeinfchaftlichen  IDohls,  roenn  3roi* 
fdjen  beiöen  ein  roirflidjer  IDiöerfpruch  (Koüifion)  eintritt,  nachftehen. 

§ 75.  Dagegen  ift  öet  Staat  öenjenigen,  meldet  feine  befonöeren  Rechte  unö 
Dorteile  öem  IDohle  öes  gemeinen  IQefens  auf3uopfern  genötigt  roirö,  3U  ent* 
fchäöigen  gehalten." 

An  öiefem  ©runöfaß  ift  auch  öer  liberalen  3eit  feftgehalten  rooröen.  Sein 
roichtigfter  Anroenöungsfall  ift  öer  pol^eilicfje  Hotftanö,  öet  in  Öen  §§  21, 70 
öes  prenßifd)en  pol^eioerroaltungsgefeßes  oon  1931  entfprechenö  geregelt 
rouröe.  hier  entroicfelte  fich  jeöocfj  öeutlich  an  Stelle  öes  ©pfergeöanfens 
öas  Hotftanösprin3ip.  3ugleid;  oerfchob  fich  öas  innere  ©eroidjt  öes 
©runöfaßes  immer  ftärfer  oon  öem  ©eöanfen  öer  Aufopferung  auf  öas 
Poftulat  öet  (Entfdjäöigung.  3n  ftänöig  roachfenöem  Umfang  rouröen  öie 
§§  74,  75  öet  (Einleitung  3um  A£R.  öa3U  oerroanöt,  für  feöes  ©pfer, 
öas  öer  <Ein3etne  für  öie  Allgemeinheit  3U  bringen  hatte,  für  jeöen  Hachteil, 
öen  er  öurch  öffentliche  Ifanölungen  erlitt,  einen  ©elöerfaß  3U  oerlangen. 
(Eine  roirtliche  Aufopferung  fanö  nicht  mehr  ftatt,  fonöern  eine  allgemeine 
(Entfchäöigungspflicht  öes  Staates  für  alle  feine  RTaßnahmen  begann  fid] 
öurdftufeßen. 

tjeute  gilt  es,  öem  ©eöanfen  öer  Aufopferung  roieöet  öen  notroenöigen 
Dotrang  ein3utäunten  unö  öas  prin3ip  öer  (Entfchaöigung  auf  ein  ertrag* 
lidjes  HTaß  3U  befchränfen.  Die  §§  74,  75  öet  (Einleitung  3um  A£R.  unö  öie 
§§  21, 70  PD®.  gelten  fort,  müffen  aber  öem  oerftärften  Pflicht*  unö  ©pfer* 
geöanfen  entfpredjenö  ausgelegt  roeröen.  3cöer  muß  feine  RechtsfteHung, 
feine  Rechte  unö  Dorteile  aufopfern,  roenn  öas  U)ohl  öer  ©emeinfchaft  es 
oerlangt.  Die  Aufopferung  ift  roirfliches,  innerlich  begrünöetes  Recht  unö 


§ 36.  Das  (Eigentum 


385 


entfpringt  nidjt  nur  einem  ftaatlicfjen  Kotftanb.  (Es  ift  baljet  nidjt  unbe* 
öenflidj,  bafe  bie  Redjtfpredjung  in  3uneljmenbem  RTafee  öie  ©runbfäfee  ber 
Aufopferung  audj  bei  redjtsroibrigen  Ijoljeitsaften  angeroanbt  hat1).  (Eine 
©ntfdjäbigung  aus  bem  prinjip  bet  Aufopferung  fmbet  nur  ftatt,  »enn 
bem  (Ein3 einen  nadj  gefunbem  Dolfsempfinben  nidjt  3ugemutet  ro erben 
fann,  bas  iljm  butcfj  recfjtmäfeigen  fjoljeitsalt  auferlegte  ©pfer  allein  3U 
tragen. 

3n  biefem  Säße,  »enn  alfo  bas  Opfer  ben  (Ein3elnen  fo  trifft,  bafe  iljm 
nadj  gefunbem  Dolfsempfinben  nidjt  3ugemutet  »erben  fann,  es  allein  3U 
tragen,  ift  audj  nadj  nationaIfo3ialiftifcfjer  Redjtsanfdjauung  eine  Ausgleichs* 
pflidjt  ber  Allgemeinheit  gegeben.  Das  ift  auch  bann  ber  $all,  toenn  bas  ©e= 
fefe,  bas  bie  (Brunblage  ber  Aufopferungspflicfjt  ift,  nidjts  über  einen  foldjen 
Ausgleich  enthält.  Das  Reichsgericht  ift  bei  ber  Beljanblung  oon  3mpffdjä= 
ben  oon  biefem  ©runbfafe  abgeroidjen,  inbem  es  mangels  einet  gefefelidj  feft* 
gelegten  ©ntfdjäbigungspflidjt  bei  einer  nicht  oorhetfehbaren  fdjtoeren  ©e* 
funbbeitsfdjäbigung,  bie  bur«h  bie  jmpfung  eingetreten  toar,  einen  Ausgleich 
abgelehnt  hat2),  ©s  ift  3toat  richtig,  bafe  bas  Smpfgefefe  eine  ©ntfdjäbigung  in 
folgen  Säßen  nidjt  ausbrücflid?  oorfieljt;  auch  ift  3utreffenb,  bafe  toebet  ber 
Art.  153  Abf.  2 noch  ber  Art.  131  ber  IDeimarer  Detfaffung  angetoanbt  »er* 
ben  fann,  ba  toeber  eine  ©nteignung  noch  eine  Amtspflidjtoerlefeung  oor* 
liegt.  Doch  hätten  fcfjon  bie  §§  74,  75  ber  (Einleitung  3U  A£R.  in  biefem 
Säße  3ur  ©etoährung  einer  ©ntfdjäbigung  führen  müffen,  ba  es  fich  bei  bem 
3mpffdjaben  um  ein  befonberes  ©pfer  banbelt,  bas  allein  3U  tragen  bem 
©efdjäbigten  nadj  gefunbem  Dolfsempfinben  nicht  3ugemutet  »erben  fann. 
tDenn  bas  Reidjsgeridjt  biefet  ©t»ägung  entgegengehalten  hat,  in  ben 
§§  74, 75  a.  a.  ®.  fei  nur  bie  Befdjäbigung  oon  Dermögensredjten,  aber  nidjt 
bie  ©efunbljeitsfdjäbigung  als  ausgleidjsfäljiges  ©pfer  anerfannt,  fo  ent* 
fpridjt  biefe  Auslegung  »ebet  bem  IDortlaut  nodj  bem  Sinn  bes  ©efefees; 
mit  bem  gefunben  Redjtsempfinben  fleht  fie  jebenfaßs  in  EDiberfptudj.  Unb 
roenn  bas  Reichsgeridjt  roeiter  heroorhebt,  ber  3mpffdjaben  fei  fein  befon* 
beres  ©pfer,  bas  bem  ©i^elnen  auferlegt  »erbe,  fonbern  ein  gefefelidjer  ©in* 
griff,  bet  jebennann  in  gleicher  IDeife  treffe,  fo  ift  biefe  ©rroägung  3»ar  für 
bie  gewöhnlichen  leichten  ©rftanfungen  richtig,  bie  fidj  im  normalen  Der* 
lauf  bet  Smpfung  einfteflen  fönnen,  nicht  aber  für  einen  fdjmeren  ©efunb* 
heitsfdjaben,  ber  auf  eine  aufeetgewöljnlidje,  im  ooraus  nicht  erfennbare 
Konftitution  bes  3mpflings  3urüdgeht.  IDenn  bas  Reichsgericht  fich  weiter 

*)  Dgl.  R®3.  HO.  S.  285. 

»)  Befdjlufe  bes  ©rofeen  3»ilfenats  00m  16.  Rooember  1937.  3AIDR-  1938. 
S.  133  ff.  ZRit  ausgezeichneter  fdjlagenöet  Kriti!  oon  R).  ID  eb  er,  ebenba,  S.  135  ff. 

25.  1414 
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barauf  beruft,  bafe  bie  nationalfo3ialiftif<he  Recfjtsauffaffung  eine  3utüd» 
brängung  bes  (Entfdjäbigungsprinßips  fotbere,  fo  ift  aud;  bas  nur  richtig, 
foroeit  es  ficEj  um  Opfer  banbeit,  bie  nad;  gefunberDolfsan[d;auung  com  (Ein» 
3elnen  3U  tragen  finb;  es  ift  aber  falfd?,  foroeit  ber  Doltsgenoffe  einen  außer» 
getDöt}nIicf;en  Staben  erleibet,  ber  ihn  fo  ferner  trifft,  bafj  bas  gefunbe  Dolts» 
empfinben  einen  Ausgleich  forbert.  Unb  wenn  fdjliefelidj  — roas  id;  beftreite 
— bie  §§  74,  75  a.  a.  ©.  tjier  uetfagen  fotlten,  fo  märe  {ebenfalls  eine  <Ent» 
fdjäbigung  geboten  nad;  ben  ungefdjriebenen  Recfjtsgrunbfäßen,  oon  benen 
bas  Prin3ip  ber  Aufopferung  im  nationalfo3ialiftifcfjen  Recht  beftimmt  ift. 
Der  Steine  mufe  banadi  fein  (Eigentum,  feine  fonftigen  Rechte  unb  unter 
Umftänben  feine  (Befunbljeitfür  bie  (Bemeinfdjaft  opfern;  aber  er  tann,  toenn 
es  fid;  um  ein  aufsergetoöfjnlidjes  ®pfer  fjanbelt,  nad;  gefunbem  Dolts» 
empfinben  einen  Ausgleich  oerlangen. 

(Entfpredjenbes  gilt  für  bie  Stäben,  bie  ber  Doltsgenoffe  in  (Erfüllung  ber 
iljm  burdj  § 330c  bes  Strafgefetjbudjes  auferlegten  Hot^ilfepflidjt  er» 
leibet1).  Danach  roirb  beftraft,  toer  bei  Unglücfsfällen  ober  gemeiner  (Befahr 
ober  Rot  nicht  Ejilfe  leiftet,  obtoohl  bies  nad;  gefunbem  Doltsempfinben  feine 
Pflicht  ift;  insbefonbere  toer  ber  polyeilidjen  Aufforberung  3ur  fjilfeleiftung 
nid]t  nadjtommt,  obrool;!  er  ber  Aufforberung  ohne  erheb  lid;e  eigene  (Befahr 
unb  ohne  Detleßung  anberer  roid;tiger  Pflichten  nadjfommen  tann.  löer  bei 
ber  (Erfüllung  biefer  Rotfyilfepflidjt  einen  Schaben  erleibet,  ber  über  bas  ge» 
toöljnlidje  unb  allgemein  3umutbare  RTafj  f)inausgel)t,  tann  einen  Ausgleid; 
non  ber  Allgemeinheit,  in  beten  Dienft  er  gehanbelt  hat,  forbern.  § 553a  ber 
Reichsoerfidjerungsotbnung,  ber  bemjenigen  eine  Derfidjerungsleiftung  ge» 
mährt,  ber,  ohne  rechtlich  ba3u  oerpflidjtet  3U  fein,  unter  (Befahr  für 
£eben,  Körper  ober  (Befunbljeit  einen  anbeten  aus  gegenmärtiger  £ebens» 
gefahr  rettet  ober  3U  retten  unternimmt  unb  babei  einen  Unfall  erleibet,  ift 
auf  bie  Hotljilfepflicht  nicht  anroenbbar,  roeil  hier  ja  gerabe  eine  redjtlidje 
Pflicht  3ut  Ejilfeleiftung  befteht.  £iegen  alfo  bie  in  § 330c  St(5B.  genannten 
Dorausfetjungen  ber  Hothilfepflicht  oor,  fo  ermächft  bei  einem aufjergeroöhn» 
liehen  Schaben,  ben  ber  helfet  erleibet,  ein  Ausgleidjsanfprudj,  ber  oon 
§ 553a  RD®.  unabhängig  ift.  ®b  ber  helfet  gegenüber  bem  (Bereiteten  einen 
bürgerlid}»re(htli(hen  Anfprud?  aus  „<Befd)äftsführung  ohne  Auftrag"  ober 
ähnlichen  Konftruftionen  hat,  ift  eine  $rage  für  fid;.  (Er  hat  {ebenfalls,  foroeit 
bas  ®pfer,  bas  er  gebracht  hat,  über  bas  nad;  gefunbem  Doltsempfinben  oon 
ihm  3U  tragenbe  Htajj  h*nous9e^,  einen  Anfprud;  auf  Ausgleich  gegenüber 
ber  Allgemeinheit,  ber  oon  ber  öffentlichen  Derroaltung  3U  erfüllen  ift. 

l)  Dgl.  auch  h-  Kühl,  Die  oölfifcbe  Hottjilfepfticht  in  Dergangenbeit  unb 
©egentoart.  Ceipjiger  Diff.  1937. 
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Diefer  ©ebante,  öer  öie  Auslegung  aller  Aufopferungspflichten  beftim» 
men  mufc,  hat  einen  befonöeren  Ausörud  in  bem  ©efet)  übet  ben  Ausgleich 
bürgerlich  *red)tli<her  Anjprüdje  oom  13.  Dejember  1934  gefunben.  Der 
Dorjprud)  bes  ©efe^es  führt  bas  näher  öa!jin  aus: 

„Befonbere  Bauteile,  bie  (Einjelnen  butd|  politifdje  Dotgänge  ber  national» 
faialiftifchen  (Erhebung  3ugefügt  roorben  finb,  follen  3u  Caften  ber  Allgemeinheit 
ausgeglichen  toerben,  foroeit  biefer  Ausgleich  nach  gefunbem  Doltsempfinben  3ur 
Bejeitigung  unbilliger  härten  erfotberlich  ift." 

nicht  jebes  Opfer,  bas  bie  nationalfojialiftifdje  Reoolution  einjelnen 
Dolfsgenoffen  ober  Staatsangehörigen  auferlegt  hat,  foll  fomit  ausgeglichen 
toerben,  fonbern  nur,  wenn  es  eine  unbillige  fjärte  bebeuten  toürbe,  ben 
©injelnen  biefes  Opfer  allein  tragen  3U  laffen.  Das  ©efet  bejieht  fi<h  auf 
„bürgerIid?=Tcd}tIid?e  Anfprüche",  bie  tot  bem  2.  Auguft  1934  entftanben 
finb  unb  bis  3um  31.  De3embet  1938  geltenb  gemacht  würben1).  IDerben 
folche  Anfprüche  oor  bie  oröentlidjen  ©eridjte  gebracht,  fo  fann  ber  Reichs* 
innenminifter  ©infprud?  erheben  unb  öie  Sache  baburd)  an  fid?  3iehen.  Die 
(Entfheibungsbefugnis  bes  Reichsinnenminifters  ift  aud)  gegeben,  wenn  bie 
$orberung  nicht  rechtshängig  gemacht  wirb,  fonbern  wenn  öer  Stelloertreter 
bes  $üljrers  fie  bem  Reichsinnenminifiet  übermittelt.  Der  Reichsinnen* 
minifter  entfcfjeiöet  nach  billigem  ©rmeffen  unter  Ausfdjlufj  bes  Rechtswegs 
barüber,  ob  unb  in  welcher  Art  unb  höhe  ein  Ausgleich  aus  Reichsmitteln 
3U  gewähren  ift2 * * * * *)8).  Das  JDefentliche  an  biefer  Regelungift,  bafj  für  öie  Auf* 
Opferung  tein  gerichtlich  oerfolgbater  ©ntfchäbigungsanfprud),  fonbern  ein 
im  freien  ©rmeffen  ftehenöer  Biüigleitsausgleid;  gewährt  wirb.  Der  im 
bürgerlidien  Rechtsftaat  oorwiegenbe  ©ebanle  ber  ©ntfchäbigung  tritt 
hier  gan3  hinter  ber  Pflicht  3um  Opfer  für  Dolt  unb  Reich  3ütüd. 

Der  ©runbfah  ber  Aufopferung  ift  ferner  in  öer  Derorbnung  3ur  Sidje* 
rung  bes  Kräftebebarfs  für  Aufgaben  ton  befonberer  ftaatspolitifdfer 
Beöeutung  (Scffung  oom  13.  $ebruar  1939,  R©Bl.  I 206)  oerwirflicht 

')  Dgl.  Dreyehnte  Durchführungsoetorbnung  00m  21.  De3embet  1937 

(R©Bl.  I 1410). 

*)  ©ntfprechenbes  gilt  für  ©ftetreich  nach  öer  Derorbnung  über  Öen  Ausgleich 
non  Hedjtsanfprüchen  oom  21.  Rlai  1938  (RcüBl. 1 596)  für  Anfprüche  aus  fjanö* 

hingen,  bie  mit  ber  nationalfo3ialiftifchen  (Erhebung  unb  Reuorbnung  in  ©fterreich 
3ufammenhängen,  fowie  für  bas  Subetenlanb  nach  öer  Derotbnung  oom  13.  ge* 

btuar  1939  (R(5Bl.  I 275)  für  Anfprüche  aus  tjanblungen,  bie  mit  bet  heimteljr 

ber  fubelenbeutfchen  ©ebiete  unb  ihrer  ftaatlichen  unb  politifchen  Reuorbnung 

3ufammenhängen. 

8)  ©ntfprechenbes  gilt  ferner  für  Anfprüche  aus  tjanblungen,  bie  mit  ben  gegen 
öas3uöentum  gerichteten  Dorgängen  oom  Rooember  1938  3ufammenhängen;  bodj 
finb  Anfprüche  oon  guben  beutfcber  Stautsangehörigteit  unb  ftaatenlofen  3uben 
nicht  ausgleidjsfühig  (14.  Durd}f.‘Derorbnung  oom  18.  Ilfäri  1939,  R©Bl.  I 614). 

*25 


388 


VII.  Oie  Redjtsfteüung  bes  Dottsgenoffen 


tootben1).  Danad)  tann  öas  Arbeitsamt  Betnotjner  öes  Reichsgebiets  für  Auf» 
gaben,  bie  bet  Beauftragte  für  ben  Dietjahresplan  als  bejonbers  bebeutfam 
unb  unauffdjiebbar  bejei^net,  jur  Oienftleiftung  oetpflidjten.  Atjnlid}  tön» 
nen  nad}  ber  Hotbienftoerorbnung  oom  15.  ©ftober  1938  (RG>Bl.  I 1441) 
bie  Bemo^net  bes  Reimes  3Ut  Betämpfung  5ffentlid)er  Rotftänbe  hetan» 
gejogen  toerben.  3n  beiben  $äDen  mu|  bie  petfönlidje  $reif|eit  burd;  ben 
Dienft  an  ber  ©emeinfdjaft  gebunben  toerben,  bamit  bie  oölfifd)e  Cebens» 
orbnung  gefiebert  unb  geftärft  toerben  tarnt. 

f)  Die  Dertoirtung 

©runbfäblid;  3U  unterfdjeiben  oon  ber  ed)ten  (Enteignung,  b.  h-  ber 
fachlich  gebotenen  (Eigentums3utoei(ung  an  einen  neuen  3med,  ift  ber  gan3 
anbets  liegenbe  $all,  baj)  jemanb  burd}  eine  Pflicbtoerletsung  bie  ihm  ge- 
gebene (Eigentumsftellung  oertoirft.  Auf  bie  3entrale  Bebeutung  bes  Begriffs 
ber  Dertoirtung  für  alle  Redjtsfteüungen  mürbe  oben  bereits  hingetoiefen. 
Kommt  ber  (Eigentümer  ben  pflichten  nicht  nach,  bie  feine  Rechtsstellung 
mit  ficb  bringt,  fo  tann  er  feiner  Stellung  für  oerluftig  erflärt  toerben.  Der 
betanntefte  $all  einer  folcben  Dertoirtung  ift  bie  ftrofrcd^tlidje  <Eiit3iebung, 
bie  in  § 40  St(5B.  geregelt  ift.  XDicfjtig  finb  toeiter  bie  Salle,  in  benen  be= 
ftimmte  Dermögensroerte  3U  ftaatsfeinblicben  3meden  benutjt  toerben. 
Auch  hiet  Hi  bie  <Ein3iehung  möglich  (ogl.  bie  (Sefebe  über  bie  CEi^iehung 
tommuniftifeben  unb  fo3ialbemotratifcben  Dermögens  com  26.  ITTai  unb 
14. 3uli  1933)2).  Bei  bet  Aberfennung  ber  beutfcbenStaatsangebörigteit  nad) 
bem  ©efei)  com  14.  Juli  1933  (R®Bl.  I 480)  tann  auch  bie  Befdjlagnahme 
unb  (Ein3iebung  bes  Dermögens  oorgenommen  toerben.  Aud;  ift  nach  bem 
©efetj  über  erbred}tlid}e  Befd}tüntungen  toegen  gemeinfebaftstoibrigen  Der» 
baltens  oom  5.  Rooetnbet  1937  (R©Bl.  I 1161)  ber  (Ertocrb  oon  Sobes 
toegen  ober  burd}  Sdjentung  burd}  einen  ehemaligen  beutfdjen  Staatsange» 
hörigen,  bem  bie  Staatsangebörigfeit  abertannt  toorben  ift,  ausgefd}loffen. 
Rad}  bem  ©efetj  oom  31.  Rtai  1938  (R©Bl.  I 612)  fönnen  (Et3eugniffe  ent» 
artetet  Kunft,  bie  als  foldje  oon  ber  3uftänbigen  Jnftan3  feftgeftellt  finb  unb 
bie  fid}  in  Rlufeen  ober  öffentlichen  Sammlungen  befinben,  burd}  Anorbnung 
bes  Sühtets  ohne  (Entfd)übigung  einge3ogen  toerben,  fofern  fie  nicht  im 
(Eigentum  oon  Auslönbem  fteben. 

x)  Oaju  bie  Durd)f.»Derorbnungen  oom  2.  IRät3  1939  (RffiBl.  I 403)  unb  oom 
10.  mat3  1939  (R©Bl.  I 444). 

*)  (Entfpredjenb  bie  Detotbnung  über  bie  ©injiehung  oolts»  unb  ftaatsfeinblicben 
Dermögens  im  £anbe  ©fterreid}  oom  18.  Rooember  1938  (R©Bl.  I 1619),  fotoie 
bie  entfpreebenben  Derorbnungen  für  bas  Saarlanb  oom  31.  Januar  1939  (R®B(.  I 
126)  unb  für  bie  fubetenbcutfd)en  ©ebiete  oom  12.  IRai  1939  (R©B1.- 1 911). 
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fludf  bei  anderen  Arten  non  Pflid}tüerleßungen  tritt  eine  folcfye  Detroit* * 
fung  ein.  3u  unterf  Reiben  find  die  Detroit  Jung  traft  ©efeßes,  die  alfo 
durch  ausdrüdlidje  gefeßliche  Beftimmungen  ootgefeben  ift,  und  die  Der* 
roittung  traft  ungefSriebenen  Rechts,  die  ohne  ausdrücfliche  gefeß* 
Iicf?e  üerroiriungsflaujel  eintritt1). 

Die  Derroirtung  traft  ©efeßes  findet  fid?  oor  allem  in  folgenden  Säßen: 
1.  im  Arbeitsredjt;  bei  Derleßung  der  fojialen  ©hre  tann  dem  Betriebs* 
führet  die  B etriebsfät? rereigenfcf? aft  abertannt  roerden;  der  Arbeiter  tann 
aus  dem  Arbeitsplan  oerroiefen  roerden.  — 2.  im  Kulturrest:  bei  Der* 
leßung  der  Berufspflichten  tann  der  Ausrufe  aus  dem  Berufsftand  aus* 
gefptodjen  roerden;  fo  der  Ausfeh  luß  aus  der  R eicbstulturf  amm er  (§  10  der 
1.  DutSfüljrungsüeroräming  oom  1.  Rotember  1933,  R©BI.  I 797);  die 
£öfcf?ung  in  der  Sc^riftleiterlifte  (§§  31, 35  des  Schriftleitergefeßes);  die  Rüct* 
nähme  der  Beftaflung  als  Ar3t  oder  Apotbeter  (§  5 der  Reichsä^teordnung, 
§ 5 der  Reidjstierä^teordnung,  § 2 Abf.  3,  § 16  der  Reichsapotbeferorönung) ; 
die  Ausfdjließung  als  Redjtsanroalt  oder  als  Rotar  (§  63  der  ReiSsredjts* 
anroaltsordnung,  § 38  des  patentanroaltsgefeßes,  §§  38,  70  der  Reidjsnotar* 
Ordnung).  — 3.  hn  Bodenredjt.  So  läßt  das  Reichserbhofgefeß  die  Ab* 
meierung  des  Bauern  3U,  der  [einen  fjof  nicht  ordnungsmäßig  beroirtfdjaftet. 
Das  AnerbengeriSt  tann  die  Derroaltung  und  Rußnießung  des  fjofes  auf  den 
©begatten  oder  den  Anerben,  notfafls  [ogar  auf  eine  andere  bauernfäbige 
Petfon  übertragen2),  ©ntfprechend  fiebt  die  Derordnung  3Ut  Sicherung  der 
CandberoirtfSaftung  oom  23.  IRar3  1937  (R©Bl.  1 422)  mit  Durch  fübrungs* 
Derordnung  Dom  22.  April  1937  (R®Bl.  I 535)  oor,  daß  landroirtfdjaftlidbe 
©rundftüde,  die  nicht  ordnungsmäßig  beroirtfcfiaftet  roerden,  dem  Rußungs* 
berechtigten  ent3ogen  und  der  IDirtfchaftsführung  durch  einen  {Treuhänder 
oder  einen  Pächter  3ugeleitet  roerden8).  Ähnliche  Säße  tennt  das  Bergrecht, 
fjingeroiefen  fei  auf  die  ©t^iehung  des  Bergroertseigentums  nach  preußi* 
fSem  Bergrecht.  fjat  der  Bergroerfseigentümer  entgegen  der  Aufforderung 
des  ©berbergamts  das  Bergroert  nicht  in  Betrieb  gefeßt,  fo  tann  das  Berg* 
roertseigentum  aufgehoben  roerden  (§§  156—164  des  preußifchen  Berg* 
gefeßes).  Ähnliche  DorfSriften  find  in  dem  neuerdings  erlaffenen  Reichsgefeß 
3ur  ©rfdjließung  ton  Bodenfcßäßen  nom  1.  De3ember  1936  (R©Bl.  I 999) 
enthalten.  — 4.  hn  B)irtfchaftsrecht.  fjingeroiefen  fei  einmal  auf  die  ©t= 
teilung  einet  5toangsli3en3  hn  Patentrecht.  R)enn  ein  Patentinhaber  einem 

*)  Dgl.  3um  folgenden  ©.  R.  fjuber,  Die  Derroirtung  der  DoltsgenäffifSen 
Rechtsstellung  im  Derroaltungsrecht.  3eitfSr.  d.  flf.  f.  DR.  1937.  S.  366  ff. 

*)  Dgl.  D.  R o h d e , Begründung  und  Riefen  der  bäuerlichen  Rußoerroaltung. 
1938. 

*)  Da3u  Derordnung  nom  28.  Sebruat  1939  (RCbBl.  I 413). 
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anderen  Unternehmer  bie  (Erlaubnis  3ur  Benußung  bes  Patents  auch  bei  fln* 
gebot  einer  angemeffenen  Dergütung  oerweigert,  fo  fann  bas  Reichspatent* 
amt  bie  3©angsli3en3  erteilen,  ©enn  bie  Reichstegierung  ertlärt,  baß  bie  ©t* 
laubnis  geboten  ift,  um  bie  Belange  ber  Dolfsgemeinfchaft  3U  ruabren  (§  15 
flbf.  1 bes  Patentgefeßes).  Dal)in  gehören  weiter  bie  3ahlrcichen  gälle  bes 
©eroerberechts,  in  benen  eine  Betriebserlaubnis  ©egen  Uu3uoerläffigfeit  bes 
Inhabers  ent3ogen  toirb  (ogl.  § 53  flbf.  2 ©cm®.)  ober  in  benen  eine  be* 
ftiinmte  gewerbliche  ©ätigfeit  ©egen  Pflichtoerleßungen  oerboten  toirb  (ogl. 
§ 35  ©eto®.)  (Eine  Rüdnahme  ber  ©eroerbeerlaubnis  finbet  ficf;  ferner  im 
§ 12  bes  ©aftftättengefeßes,  im  § 87  bes  Derficherungsauffichtsgefeßes,  im 
§ 5 bes  ©efetes  über  bas  Krebitwefen,  im  § 8 bes  ©nergiewirtfchaftsgefeßes. 
©rwähnt  fei  ferner  bie  Rüdnahme  bes  RTeiftertitels  (§  61  flbf.  4 ber  Derorb* 
nung  00m  11.  3uni  1934,  R©Bl.  I 439),  bie  Riidnahme  ber  oerfehrsiecht- 
liehen  Betriebserlaubnis  (§  13  bes  Perfonenbeförberungsgefeßes,  § 26  bes 
©üterfernoerfehrsgefeßes,  § 11  bes  £uftoer!ehtsgefeßes),  bie  Rüdnahme  ber 
Betriebserlaubnis  im  Rährftanbsgetoerbe  (3.  B.  § 88  flbf.  2 ber  ©etreibe* 
©irtfehaftsoerorbnung).  Bemerfensroert  ift  bie  £öfd}ung  in  ber  ffanbroerfs» 
rolle,  bie  3ulaffig  ift,  ©enn  ber  ©ingetragene  ben  perfönlicßen  unb  betrieb* 
lid|en  Dorausfeßungen  füt  bie  güfnung  bes  Betriebs  nicht  genügt  ober  ©enn 
ein  oolfstoirtfchaftlid)  gerechtfertigtes  Bebürfnis  für  bie  flufre«hterhaltung 
bes  Betriebes  nicht  befteht  (Derorbnung  00m  22.  gebruar  1939,  R©Bl.  I 
327).  ©ntfprechenbe  Dorfcßrifteu  gelten  füt  bie  Schließung  oon  ©in3el* 
hanbelsgefchäften  (Derorbnung  00m  16.  BTär3  1939,  R©Bl.  I 498). 

Reben  ber  Dertoirfung  traft  ©efeßes  fteht  bie  nicht  minber  wichtige  D er* 
©irtung  traft  ungefchriebenen  Rechtes.  Die  gefeßlicßen  ©in3eIfäHe 
finb  nicht  erfchöpfenb,  fonbern  nur  ein  flusbrud  bes  allgemeinen  Reditsge* 
banfens,  baß  jebem  Inhaber  einer  Rechtsftellung,  insbefonbere  jebem  ©igen* 
tümer,  bie  Rechtsftellung  nur  fo  lange  3utommt,  als  et  bie  Binbungen  an  bie 
©emeinfehaft  nicht  oerleßt.  Diefet  Redjtsgebante  ift  fdjon  heute  als  unge* 
fhriebener  Rechtsfaß,  ber  bie  gan3e  ©igentums*  unb  ©iiterorbnung  beftimmt, 
an3ufehen.  Den  3uftanbigen  Behörben  tommt  baher  bereits  heute  unabhän* 
gig  00m  gefchriebenen  Recht  bie  ©nt3ieljung  bes  ©igentums  ober  bes  fonfti* 
gen  Rechts  im  gälte  einer  gröblichen,  oeranttoortungslofen  Pflicbtoerleßung 
bes  Berechtigten  3U.  ©ine  ©ntfehäbigung  wirb  im  galle  ber  Derwirfung  na* 
turgemäß  nicht  geroährt,  ©eil  ber  Inhaber  ber  Rechtsftellung  fief)  burd?  fein 
Derhalten  ihrer  unwürbig  ertoiefen  hat. 

Diefe  ©rroägung  beftimmt  auch  bie  ©ntfeheibungen,  in  benen  butch  bie 
PoIi3ei  bas  Derbot  einer  beftimmten  getoerblichen  ©ätigteit  ausgefprochen 
©irb,  ohne  baß  bas  ©eroerberecht  eine  entfprechenbe  ausbrüdliche  ©rmächti* 
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gung  enthält  (3.  B.  beim  3ahnar3t  unb  beim  Dentiften)1).  (Ein  (bewerbe* * 
treibenbet  ift  oerpflidjtet,  in  feiner  beruflichen  ©ätigfeit  bas  EDo^l  ber  ®e* 
meinfrf)aft  nicfjt  burcfj  fad)5  unb  orbnungstuibriges  Der^alten  3U  Detlefen. 
Derftöfet  er  gröblich  unb  beharrlich  gegen  biefe  Pflicht  unb  oerfptechen  milbere 
Rtafjnahmen  feinen  (Erfolg,  fo  hot  er  bie  ihm  3uftef)enbe  ©ewerbebefugnis 
oerwirft.  Daher  fann  ihm  bie  Ausübung  feines  ©ewetbes  »erboten  werben, 
auch  tuettrt  bas  ©efeij  bies  nicht  ausbrücflich  fagt.  Die  §§  1 unb  143  ber  Reichs* 
gewerbeorbnung  fteheu  bem  nid)t  entgegen,  weil  bas  rabifale  prinjip  ber 
©ewerbefreiheit,  wie  es  in  biefen  Beftimmungen  ausgebrücft  war,  ein  oer* 
faffungspolitifd)er  ©runbfah  ift,  ber  mit  bem  überwunbenen  Derfaffungs* 
fyftem  bes  £iberalismus  untrennbar  oerbunben  ift.  IDenn  burdj  bie  national* 
fo3iaIiftifche  Reoolution  auch  nicht  alte  gefetjlichen  din3elbeftimmungen,  bie 
bem  liberalen  Denfen  entflammen,  befeitigt  worben  finb,  fo  bod)  biejenigen, 
bie  Derfaffungscharafter  haben,  b.  h-  bie  politifcfje  ©tunborbnung  bes  alten 
Syftems  mit  fonftituierten.  Das  ift  beim  ©runbfaij  ber  ©ewerbefreiheit  ber 
SaH;  er  ift  baljer  in  feiner  bisherigen  rabifalliberalen  Bebeutung  burd)  bie 
nationalfo3ialiftifche  Reoolution  befeitigt  worben.  (Er  ftel)t  bem  Derbot 
einer  gewerblichen  üätigfeit,  bie  fid)  als  grob  gemeinfd)aftswibrig  erweift, 
nid)t  entgegen2). 

§37 

Das  Hrbeitsoerf)äIfnis 

Schrifttum:  h-  drone,  Das  ®efetj  3ut  ©rbnung  ber  nationalen  Arbeit. 
1934.  - h-  Detfd),  Das  ©efei;  3m  ©rbnung  ber  nationalen  Arbeit.  1934.  - ©.  R. 
hübet,  Die  ffieftalt  bes  beutfchen  Sojialismus.  1934.  S.  46  ff.  - Derfelbe,  Be* 
triebsorbnung  unb  ©arifotbnung.  3®.  1934.  S.  1017  ff.  - Derfelbe,  Der  ©reu* 
hänber  ber  Arbeit.  D33-  1935.  Sp.  202  ff.  - Derfelbe,  Betriebsgemeinfchaft  unb 
Arbeitsoerhältnis.  31D.  1937.  S.  1111  ff.  - fjuecf*Ripperbey*Dieh,  ©efetj  3ur 
©rbnung  ber  nationalen  Arbeit.  2.  Aufl.  1937.  - 3-  Kühn,  Der  gührergebante  in 
ber  neuen  Arbeitsoerfaffung.  1935.  - K;  £aren3,  Die  IDanblung  bes  Dertrags* 
begriffs.  Deutfcljes  Recht.  1935.  S.  488  ff.  - ITlansf  elb=Pohl*Steinmann* 
Kraufe,  Die  ©rbnung  ber  nationalen  Arbeit.  1934.  - ID.  ITCansfelb,  Dom 
Arbeitsoerhältnis.  3dtfd)t.  b.  Af.  f.  DR.  1935.  S.  906  ff.  - Derfelbe,  Dom  Arbeits* 
oertrag.  Deutfcbes  Atbeitstedjt.  1936.  S.  118  ff.  - A.  Ritifd),  Die  ©rbnung  ber 
nationalen  Arbeit  im  neuen  Deutfdjlanb.  1935.  - h-  <L  Ripperbey,  Arbeitsoer* 

l)  So  ©hür.  ©D©.  RDBl.  Bb.  57  (1936).  S.  316  f.,  unb  Sächf.  ©D®.  3eitfchr. 
b.  At.f.DR.  1937.  S.  121  f.  - Abweicfjenb  Preufe.  ©D®.  3ID.  1934,  S.  1814,  unb 
30).  1937,  S.  1032. 

*)  Dgl.  ®.  R.  hübet,  Die  Derroirtung  ber  ooltsgenöffif^en  Redjtsftellung. 
3A!DR.  1937.  S.  366  ff.  - (Ebenfo  K.  Cohtnann,  ©ewerbefreiheit  unb  Recht* 
fprechung.  3AIDR.  1937.  S.  307  ff.  - 11.  Scheuner,  ©ewerbefreiheit  unb  Poltet* 
gewalt  in  bet  neuen  XDirtfdjaftsorbnuHg.  Deutfdje  Derwaltungsblätter  1936,  S. 
210  ff. 
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trag  unb  (Einglieberung  in  öic  Betriebsgemeinf^aft.  Deutfd?es  flrbeitsred)t.  1937. 
S.  142  ff.  - Scbuhmann-Bjuder,  Sojialpolttif  im  neuen  Staat.  1934. -ID.  Sie- 
bert,  Das  flrbeitsoerhältnis  in  öer  ©rbnung  bet  nationalen  Arbeit.  1935.  - 
Derjelbe,  flrbeitsoerfyältnts  unb  Dcrtrag.  3eitfchr.  b.  fl!,  f.  DR.  1936.  S.  93  - 
Derfelbe,  Die  (Enttoidlung  ber  Cefjre  oom  flrbeitsoer^ältnis  im  3ahre  1936.  Deut* 
fd;es  flrbeitsredjt.  1937.  S.  14  ff.  - (Entwurf  eines  (beferes  übet  bas  flrbeitsccrijält* 
nis.  flufgeftellt  oom  flrbeitsre^tsausfdjufe  ber  flfabemie  für  Deutfdjes  Recht.  1938. 

3u  Öen  Derfaffungsprin3ipien  bes  öeutfchen  Sojialismus  gehört  nicht 
nur  öer  Begriff  öes  pflicf)tgebunöenen  (Eigentums,  fonöern  gleidjroertig  ba* 
mit  öer  Begriff  öes  gemeinfchaftsbeftimmten  Arbeitsoerhältniffes.  Dergeb* 
Ii^  ift  bor  öem  Umbruch  oon  1933  öer  Derfudj  unternommen  tootöen,  öas 
Arbeitsoerhältnis  als  Recfjtsinftitut  unter  Öen  Schuh  öer  Derfaffung  3U 
fteHen ; öie  3eit  mar  öafür  nicht  reif.  (Es  gelang  nict/t,  öie  in  öer  IDeimarer 
Derfaffung  aufgeftellten  ©runöfäfce  3U  toirHicfjem  £eben  3U  ertoecfen  unö 
aus  ihnen  eine  echte  ©rönung  3U  bitöen.  fjeute  ift  öas  Arbeitsoerhältnis  ein 
Kernftüd  öer  Politiken  ©runöorönung.  So  roie  öer  Begriff  öes  pfli<ht* 
gebunöenen  (Eigentums  öie  ©rönung  öer  roirtföaPcfjen  ©üter  grunölegenö 
beftimmt,  fo  ermüdet  aus  öem  Begriff  öes  gemeinfchaftsbeftimmten  Arbeits* 
oerljältniffes  öie  ©rönung  öer  roirtfdjapchen  Kräfte.  Die  glieöhafte  Rechts» 
fteüung  öes  Arbeiters  in  öer  ©emeinfchaft  ift  ein  ffirunbftein  im  Aufbau  öer 
oöltifdjen  ©efamtorönung.  Deshalb  ift  öas  <Sefe%  3ur  ©rönung  öer  nationalen 
Arbeit  oom  20. 3anuar  19341)  ein  ©runögefeh  öer  foialiftifchen  Dolfsgemein* 
fc^aft.  ©s  gehört  3U  Öen  ©lementen  öer  neuen  Derfaffung. 

a)  Arbeitsoerhältnis  unö  Arbeitsoerfaffung 

Die  Ablöfung  öes  Arbeitsoerhältniffes  oon  öem  bürgerlichen  Dertragsredjt 
ift  nicht  erft  öas  (Ergebnis  öer  neueften  Redhtsentroicflung.  Die  gittion  öes 
tlaffifchen  Ciberalismus,  öie  im  B©B.  oon  1897  Öen  Sieg  öaoongetragen 
hatte  unö  nach  öer  öas  Arbeitsoerhältnis  als  „Dienftoertrag"  ein  3toifchen 
gleichgeftellten,  gleich  freien  unö  gleich  unabhängigen  Rechtsgenoffen  ab* 
gefchloffenes  fchulörechtlicfjes  Austaufchoerhältnis  fein  feilte,  hatte  fich  in  öer 
moöemen  3nöuftrietoirtfcf}aft  längft  in  ihrer  Hichtigfeit  enthüllt,  ©etoih 
fuchte  öie  bürgerliche  Rechtsroiffenfchaft  auch  ie%t  noch,  inöem  fie  öie  Abtoei* 
chung  öes  Arbeitsoerhältniffes  oon  öem  bürgerlichen  Dienftoertrag  auf  einige 
Befonöerheiten  befchränfen  3U  tonnen  glaubte,  im  gan3en  öie  (Einorönung 
öes  Arbeitsoerhältniffes  in  öas  Syftem  öes  B©B.  3U  retten2).  Aber  öer  nach 
öem  Rooemberumftut3  oon  1918  ooröringenöen  getoerffchaPchen  3urispru= 
Öen3  gelang  im  ©egenfah  3U  öiefen  fpätbürgerlichen  Reftaurationsoerfuchen 

J)  3n  ©fierteich  eingeführt  burd)  Derorbnung  oom  9.  3uli  1938  (R6BI.  I 851). 

2)  Dgl.  ftatt  oieler  fjued-Hipperbey,  Cebrbutfj  bes  flrbeitsreAtes,  2.  flufl., 
1928.  Bb.  1.  S.  86  ff.  ' 
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öie  3erflörung  öes  bürgerlichen  Arbeitsoertrages  unö  öie  Aufrichtung  eines 
neuen  Arbeitsoerhältniffes,  öeffcn  roejentlidjes  Kenn3eichcn  öie  „foUeftioe 
Binöung"  roar.  Das  oon  öer  IDeimaret  Derfaffung  anerfannte  unö  getoähr- 
leiftete  getoerff<haftli<he  Syftem,  öie  Garifoertragsoerorönung  unö  öie 
Schlichtungsnerorönung,  öie  StiUegungsoerorönung  unö  öas  Künöigungs- 
fd?ufegefefe,  öas  Arbeits3eitre<ht  unö  öas  Arbeitsgerichtsgefefe  laufen  ein  öem 
bürgerlichen  Dertragsrecht  entfremöetes  Arbeitsoerhältnis,  öas  in  allen 
roefentlichen  B«3iehungen  öer  ihm  eigentümlichen  „foUeftioen  Binöung" 
unterroorfen  roar,  roäbrenb  nur  in  einigen  ITebenftagen  oon  untergeoröneter 
Beöeutung  (etroa  hinfichtiich  öer  Anfechtbarfeit  unö  ITichtigfeit)  öas  BGB. 
feine  Geltung  3U  behaupten  oermochte.  Oie  in  öer  Gljeotie,  toenn  auch  nicht 
in  öer  Profis  herrfchenöe  bürgerliche  Rechtsroiffenfchaft  fuchte  fid?  öiefer 
Situation  öaöurch  3U  ent3iehen,  öafe  fie  öie  „foUeftioen  Binöungen"  in  öas 
„öffentliche  Recht"  oerroies;  fie  oerfuchte  öaöurch  Öen  „prioatrechtlichen", 
öem  BGB.-Syftem  angehörigen  Arbeitsoertrag  oon  öen  öffentlich-rechtlichen 
Binöungen  3U  trennen.  Aber  öie  tDirflidjfeit  öes  Rechtslebens  liefe  folche 
Spaltungen  eines  einheitlichen  Cebenstatbeftanöes  nicht  3U,  unö  im  Arbeits» 
oertrag  reichen  öie  „prioatrechtlichen",  bürgerlichen  (Elemente  in  immer  ftär» 
ferem  Rtafee  oor  Öen  „öffentlich-rechtlichen",  foUeftioen  Binöungen  3urücf. 

Die  nationalfo3ialiftif<he  Auffaffüng  00m  IDefen  öes  Arbettsoerhältniffes 
ift  nicht  öaöurch  oor  öem  bisherigen  Arbeitsrecht  ausge3eichnet,  öafe  fie  an  öie 
SteUe  einet  freien,  3toifchen  ifolierten  3nöioiöuen  beftehenöen  Dertrags- 
be3iehung  ein  gebunöenes  Rechtsoerhältnis  gefefet  hätte.  (Einen  „freien 
Arbeitsoertrag"  hot  es  früher  aUenfaUs  in  politifchen  Söeologien,  roiffen» 
fchaftlichen  Sheoremen  unö  gefefegeberifchen  Siftionen,  niemals  aber  in  öer 
Rechtsroirflichfeit  gegeben;  es  gab  tatfädjlich  immer  nur  Öen  gebunöenen 
Arbeitsoertrag,  toeil  eben  öiefer  Dertrag  Ceiftung  abhängiger  Arbeit  ooraus- 
fefete.  Art  unö  3rthalt  öer  öurch  öie  Abhängigfeit  begrünbeten  Binöung  aber 
finö  im  oergangenen  Jahrljunöert  Öen  ftärfften  tDanblungen  ausgefefet  ge= 
toefen.  3n  öer  3eit  öes  $tüf)=  unö  fjod?fapitaIismus  mar  öer  Arbeitsoertrag 
öer  fapitaliftifchen  Binöung  unterroorfen,  ö.  h-  öer  3nhalt  öes  Arbeitsoerhält» 
niffes  ergab  fteh  aus  öem  RTarftmechanismus  öer  fapitaliftifchen  TDirtfchaft, 
ein  3uftanö,  öer  oon  öer  fo3ialiftifchen  Kritif  als  „Ausbeutung“  gegeifeelt 
mürbe.  3n  öer  3eit  öes  Spätfapitalismus  rouröe  öiefe  fapitaliftifche  Binöung 
öurch  öie  f oHeftioiftif <h e Binöung  oerörängt,  ö.  h-  öas  Rtaffenbeioufetfein  \ 
einer  bisher  unterörüeften  Schicht  fdjuf  fich  in  Öen  getoerffchaftlidjen  unö 
parteipolitifchen  ©rganifationen  einen  foUeftioiftifchen  Apparat,  öer  Öen 
3nhalt  öer  Arbeitsoerhältniffe  öem  fapitaliftifchen  RTarftmechanismus  ent» 
30g  unö  öurch  einen  Rtarftausgleich  öer  einanöer  befämpfenöen  Gruppen 
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beftimmte.  So  toar  benn  bas  foiale  unb  totttfdjaftlidjc  Problem,  auf  bas  ber 
nationaI|o3iaIismus  bei  ber  (Eroberung  bet  ITTadjt  traf,  nicht  mehr  bie  oer» 
fehlte  (Einorbnung  bes  flrbeitsoerhältniffes  in  bas  inbioibualiftifcbe  B©B.= 
Syftem,  fonbern  feine  CEinbejiefjung  in  bas  foüeftioiftifche  BTa^tfyftem  ber 
gemerffdjaftlicfyen  flrbeitsoerfaffung1). 

Die  in  ber  bürgerlichen  Hedjtstoiffenfcfjaft  oerbreitete  inbioibualiftifcbe 
Deutung  bes  flrbeitsoertrages  trug  ihren  ©runbfe'hler  barin,  bafj  fieHrbeits= 
oerhältnis  unb  flrbeitsoerfaffung  glaubte  trennen  3U  tonnen;  im 
Rahmen  einer  tolleftioiftifchen,  geroerffchaftlichen  flrbeitsoerfaffung  fuchte 
fie  ben  Arbeitsertrag  als  einen  bürgerlichen  3nbioibualoertrag  3U  behan» 
beln.  3n  ber  Rechtstoirflichteit  aber  ftehen  flrbeitsoerhältnis  unb  flrbeits» 
oerfaffung  in  unmittelbarem  3ufammenhang  unb  in  einer  ftetigen  IDedjfel» 
mirtung.  Die  flrbeitsoerfaffung  ift  bie  in  allen  flrbeitsoerhültniffen  roirtenbe 
IDefensftruftur;  jebes  flrbeitsoerhältnis  ift  ein  bie  flrbeitsoerfaffung  mit» 
geftaltenbes  ©lieb  ber  ©efamtorbnung.  ITtit  einer  IDanblung  ber  flrbeits» 
oerfaffung  ift  beshalb  ftets  eine  entjpredjenbe  Umgeftaltung  bes  flrbeitsoer» 
hältniffes  oerbunben,  felbft  toenn  bas  getriebene  Recht  in  feinem  äußeren 
Beftanbe  nicht  oeränbert  toirb.  Der  Übergang  oon  ber  alten  patriardjalifdjen 
3ur  inbuftriellen,  fapitaliftifchen  flrbeitsoerfaffung,  ber  fi<h  3U  Beginn  bes 
19. 3ahrhunberts  001130g,  hat  bas  flrbeitsoerhältnis  oollftänbig  umgebilbet, 
unb  3mar  3U  einem  oon  ber  fapitaliftifchen  flrbeitsoerfaffung  geprägten 
Onftitut.  (Entfpredjenb  hat  ber  Übergang  oon  ber  fapitaliftifchen  3m  follctti» 
oiftifchen  flrbeitsoerfaffung  in  ber  Had}friegs3eit  bas  flrbeitsoerhältnis  3U 
einem  Snftitut  ber  folleftioen  Binbung  toerben  laffen.  Unb  toenn  mit  ber 
Machtergreifung  bet  nafionalfo3ialiftif<hen  Betoegung  bas  flrbeitsoerhältni 
eine  neue  ©eftalt  erhalten  hat,  fo  eben  beshalb,  toeil  bie  nationaltialifiifdje 
Reoolution  bas  f oll eftio iftif ch =geto erf f c^ af tlich e Syftem  burd;  eine  neue 
flrbeitsoerfaffung,  bie  „©rbnung  ber  nationalen  Arbeit",  übertounben  hat. 

b)  Das  flrbeitsoerhältnis 
als  gemeinfchaftsgebunbene  Redjtsftellung 

Rieht  bas  Dorhanbenfein  einer  Binbung  bes  flrbeitsoerhältniffes  an  fid>, 
fonbern  bet  Inhalt  biefer  Binbung  unterfcheibet  bie  nationaIfo3ialiftifd;e 
flrbeitsoerfaffung  00m  flrbeitstecht  bes  RJeimarer  Syftems2).  Diefer  neue 

x)  Dgl.  barüber  <E.  R.  hübet,  Die  flrbeitsoerfaffung  bes  oölfifcben  Reiches. 
3eitfchr.  6.  flf.  f.  DR.  1937.  S.  73  ff. 

*)  Da3u  (Entrourf  eines  ©efefces  über  bas  flrbeitsoerhältnis.  flufgeftetlt  00m 
flrbeitsreehtsausfchu&  ber  flfabemie  für  Deutfehes  Recht.  1938. 
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3nhalt  ift  darin  gegeben,  dafe  die  ganje  lüirtfcfjaft  als  eine  bem  öeutfcfjen 
Dolle  dienende  £eiftungsgemeinfd)aft  oerftanden  wird.  ©emein* 
fcfjaftlidje  £eiftung  im  Dienft  am  deutfdjen  Dolf  ift  das  lebendige 
prinjip  der  neuen  Arbeitsoerfaffung,  aus  dem  die  das  einjelne  Arbeitsoer* 
hälhtis  beftimmende  Bindung  erwäd)ft.  Diefer  die  gan3e  IDirtfdjaft  oer» 
pflichtende  ©edanfe  der  oölfifd/en  £eiftungsgemeinfcf)aft  gewinnt  für  den 
ein3elnen  Arbeiter  umrifjljafte  ©eftalt  in  dem  Betrieb,  in  dem  er  mit  dem 
Unternehmer  und  den  flrbeitsfameraden  3um  gemeinfamen  IDerf  fonfret 
oerbunden  ift.  tDie  die  gan3e  U)irtfd)aft,  fo  ift  auch  bie  Betriebsgemein* 
fdjaft  eine  dem  Dolf  dienende  £eiftungsgemeinfchaft,  und  die  Bindung  des 
ein3elnen  Arbeitsoerhältniffes  im  Betrieb  entftammt  diefer  Derpflichtung 
gegenüber  dem  oöIfifdEjen  ©an3en.  Die  Bindung  des  Arbeitsoerhältniffes  an 
die  3ntereffen  einer  folleftioierten  Klaffe  wird  alfo  überwunden  durdj  die 
Derpflichtung  jedes  Unternehmers  und  jedes  Arbeiters  gegenüber  der  Dolfs* 
gemeinfdjaft,  und  die  Bindung  an  die  Betriebsgemeinfchaft  ift  nichts  anderes 
als  die  $orm,  in  der  fidj  diefe  Derpflichtung  auf  die  oölfifcfje  £eiftungsgemein* 
fdjaft  für  den  ein3elnen  Arbeiter  und  Unternehmer  oertoirflidjt.  niemals 
darf  die  ein3elne  Betriebsgemeinfchaft  als  ein  für  fidj  atleinftehendes  ©an3es, 
fo3ufagen  als  „Selbfowecf",  aufgefafet  werden,  fie  ift  ein  dienendes  ©lieb  in 
der  ©an3heit  der  oölfifchen  U)irtfchaft  und  ift  felbft  den  Bindungen  an  die  ihr 
übergeordnete  ©efamtgemeinfehaft  unterworfen. 

Als  ein  gemeinfd/aftsgebundenes  Re<f)tsoerhältnis  erhebt  fid)  das  Ar» 
beitsoerhältnis  über  die  blofe  „fd?uldred)tlid;e  Be3iehung"  3wifdjen  Unter* 
nehmet  und  Arbeiter,  die  die  bürgerliche  Redjtswiffenfchaft  in  ihm  3U  fehen 
oerfudjte.  (Es  erfdjöpft  fich  nicht  in  gegenfeitigen  Anfprüdjen  und  Derpflid)» 
tungen  und  ent3ieht  fid)  überhaupt  einem  juriftifd)en  Denffyftem,  das  jedes 
£ebensoerhältnis  als  ein  ©egeneinander  fubjeftioer  Red)te  3U  deuten  be* 
ftrebt  ift.  Dod)  Iäfet  diefe  Überwindung  des  fubjeftioiftifdjen  ITComentes  das 
Arbeitsoerhältnis  nid)t  in  der  unperfönlid)en  KoDeftioität  des  Blaffen* 
dafeins  oerfinfen;  oielmeht  foll  dem  Arbeitsoerhältnis  gerade  in  Abtehr  oom 
indioiduaIiftifd)en  IUifjoerftändnis  des  Perfönlidjfeitsbegriffs  der  ed)te  per* 
fonhafte  ©hmcafter  wiedergegeben  werden.  Die  neue  Ked)tswiffenfd)aft  um» 
fdjreibt  diefen  perfonhaften  ©harafter  des  Arbeitsoerhältniffes  mit  dem  Be* 
griff  der  „oolfsgenöffifchen  Rerfitsftellung"1),  die  dem  Arbeitet  3ufommt.  Das 
Arbeitsoerhältnis  ift  als  ooltsgenöffifche  Red)tsftellung  feine  blo&e  Rechts» 
be3iehung  3wifchen  dem  Arbeiter  und  dem  Unternehmer,  fondetn  es  ift  das 
£ebensoerIjältnis,  in  dem  der  Arbeitet  fich  ofe  ©lied  der  im  Betrieb  oerwirf* 
lichten  oölfifchen  £eiftungsgemeinfchaft  befindet.  Diefe  Rechtsftellung  des 

*)  Darüber  oben  S.  363  ff. 
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Arbeiters  ift  toeöer  inöioibualiftifch  nod?  follettioiftifch,  fonöern  gemein» 
fdjaftsgebunöen,  ö.  h-  il?r  redjtlidjer  ©ehalt  ergibt  fidi  roeöer  aus  öem  inöioi» 
öuellen  Ausgleich  öer  gegenfeitigen  3ntereffen  öes  Arbeiters  unö  öes  Unter» 
ne^mers,  nod?  aus  öem  Kampf  öer  foüettioierten  Klaffenintereffen,  fonöern 
gef?t  aus  öer  ©rönung  beroor,  in  öer  Arbeiter  unö  Unternehmer  als  ©lieber 
öer  Dolfsgemeinfdjaft,  als  Kräfte  öer  Dolfstoirtfdjaft,  als  ©räger  öes  Betrie» 
bes  oereinigt  finö.  ©s  ift  felbftoerftänölid;,  öafe  [ich  aus  öiefer  KedjtsfteHung 
öes  Arbeiters  eine  Sülle  ei^elner  Pflichten  unö  Bered? tigungen  ergibt.  Aber 
öas  Arbeitsoerhältnis  geht  in  öiefen  einjelnen  Pflichten  unö  Berechtigungen 
nicht  auf,  fonöern  ift  als  oolfsgenöffifdje  Rechtsftellung  eine  £ebensaan3heit, 
aus  öer  öie  ©injelbejiehungen  als  Auszahlungen  heroorgeben. 

Der  Inhalt  öes  Arbeitsoerhältniffes  toirö  nur  3um  geringen  ©eil  öurd? 
Abmadjungen  3toifchen  öem  Unternehmer  unö  öem  ein3elnett  Arbeiter  be= 
ftimmt.  IDeit  toichtiger  finö  auch  für  öas  ein3elne  Arbeitsoerhaltnis  öie  über» 
inöioiöuellen  Binöungen,  in  öie  es  burd?  feine  3ugehörigfeit  3m  Ceiftungs» 
gemeinfchaft  öes  Betriebes  unö  öer  ©efamtroirtfchaft  eingeorönet  ift.  Diefe 
Binöungen  fommen  rechtlich  einmal  in  Öen  ausöriicflichen  Regeln  öes  Ar» 
beitslebens  3ur  ©rfcbeinung : in  öer  Betriebsorönung,  öer  ©ariforönung,  öen 
©reuhanöerrichtlinien  unö  Öen  ftaatlid?en  Arbeitsgefehen.  Aber  wie  jeöe 
lebenöige  ©rönung  ihre  tiefften  IDefensgefehe  als  ungefchriebenes  Recht  in 
[ich  trägt,  fo  beruht  auch  bi®  ©rönung  öer  Arbeit  auf  folchen  ungefdjriebenen 
©runöfähen,  öie  im  gefd?riebenen  Recht  ftets  nur  einen  annähemöen,  nie» 
mals  einen  erfd?öpfenöen  Ausörud  finöen  lönnen.  U)ie  insbefonöere  öas 
ftaatliche  Derfaffungsrecht  nicht  in  Öen  gefdjriebenen  Derfaffungsgefehen 
aufgeht,  fonöern  über  öem  gefegten  Recht  als  öie  lebenöige  ©runöorönung 
öes  Dolfes  fteht1),  fo  bilöet  öie  oölfifdhe  Arbeitsoerfaffung  über  Öen  ftaatlidjen 
Arbeitsgefeherr  unö  Öen  fie  ergän3enöen  unö  ausfüllenöen  gefchriebenen 
Regeln  öie  toefentliche  ©rönung.  Daraus,  öafe  im  Rahmen  öer  oöltifchen 
Arbeitsoerfaffung  Unternehmer  unö  Arbeiter  in  ©emeinfchaft  3ur 
Ceiftung  oerbunöen  finö,  ergeben  fid?  für  öie  Beteiligten  unmittelbare, 
beiöerfeitige  Pflichten,  öie  öer  befonöeren  Auf3eichnung  nicht  beöürfen,  fon» 
öem  als  ungefchriebenes  Redjt  felbftoerftänölich  toirffam  unö  oetbinölich 
finö.  Das  3eigt  fich  befonöers  öort,  too  öas  gefchriebene  Redjt  fich  als  lüden» 
haft  ober  mehröeutig  enoeift,  roeiter  aber  immer  öann,  wenn  es  fich  um  öie 
©runöfragen  öes  Rechts  hanöelt.  3ahlreiche  Sragen  öes  neuen  Arbeitsrechts 
tonnen  nur  aus  öiefen  ungesehenen  ffirunbfähen  öer  Arbeitsoerfaffung 
beantwortet  toeröen. 


*)  Darüber  oben  S.  54  ff. 
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c)  Arbeitsoerhältnis  unb  Arbeitsoertrag 

Das  Arbeitsoerhältnis,  in  bem  ber  Arbeitet  fteijr,  ift  heute  nidd  mehr,  rote 
im  Syftem  bes  Kapitalismus,  eine  $orm  ber  foialen  urtb  rechtlichen  Unter» 
roerfung  bes  Arbeiters  unter  ben  organisierten  fjerrj^aftsroillen  ber  Haffen» 
fämpferifd)en  3ntereffengtuppen.  (Es  ift  aber  natürlich  erft  red)t  nid)t,  toie  in 
ber  liberalinbioibualiftifchen  SiJtion  bes  B©B.,  eine  fdjuibrecf)tlid;e  (Einjel» 
bejiebung  3toifd)en  bem  Unternehmer  unb  bem  Arbeiter  als  gleich  freien  unb 
unabhängigen  3nbioibuen,  bie  ben  Austaufd)  oon  Ceifiungen  3um  ©egen» 
ftanb  hat.  Sonbern  bas  Arbeitsoerhältnis  ift  bie  rechtliche  $orm,  in  ber  ber 
Arbeiter  als  ©lieb  ber  im  Betrieb  oereinten  Ceiftungsgemein» 
fchaft  im  Dienft  bes  oölfifd)en  ©an3en  3U  toirfen  hat.  U)ennbie 
frühere  UJiffenfdjaft  heroothob,  ba&  3um  U)efen  bes  Arbeitscerbältniffes  bie 
£eifiung  „abhängiger  Arbeit"  gehöre,  fo  brachte  fie  bamit  in  einer  fdjeinbar 
neutralen  Sormel  ben  Satbeftanb  ber  fapitaliftifchen  Unternehmerherrfchaft 
3um  Ausbrud.  Riebt  biefe  „Abhängigfeit"  00m  Unternehtnerroillen,  fonbern 
bie  (Einglieberung  in  eine  3ur  gemeinfamen  Ceiftung  im  Betrieb  oerbunbene 
©emeinfchaft  ift  für  bas  neue  Arbeitsrecht  bas  roef entlief) e Kriterium  bes 
Arbeitsoerbältniffes. 

©s  ift  bas  Derbienft  ber  befannten  Schrift  IDolf  gang  Sieberts,  bie  Dort 
ber  bürgerlichen  Reehtsunffenfcijaft  oerfannte  Sonberftellung  bes  Arbeits» 
oerhältniffes  gegenüber  bem  bürgerlichen  Dertragsreeht  folgerichtig  unb 
fyftematifch  entroidelt  3U  haben1),  ©s  ift  bort  über3eugenb  bargelegt,  bajj  bas 
Arbeitsoerhältnis  fein  bürgerlicher  Snbioibualoertrag  unb  fein  fchulbredjt» 
lid?es  Austaufchoerhältnis  ift,  fonbern  baf;  es  fich  bei  ihm  um  ein  ©emein» 
fchaftsoerhältnis  ber  3ur  gemeinfamen  Arbeit  oerbunbenen  Angehörigen  bes 
Betriebes  hanbelt.  Uun  fetjt  bie  Begrünbung  biefes  ©emeinfehaftsoerhält» 
niffes,  toas  aud)  Siebert  oon  Anfang  an  heroorgehoben  hat,  eine  „IDitlens» 
Übereinstimmung"  oon  Unternehmer  unb  Arbeiter  ooraus,  eine  „©inigung" 
mit  rechtlich  oerbinblicher  Kraft.  Unter  bet  befannten  Antitf)efe  „Arbeits» 
oerhältnis  ober  Arbeitsoertrag"  oerbirgt  fich  eine  hoppelte  Streitfrage:  ein» 
mal,  ob  biefe  ©inigung  bie  alleinige  Red)tsgrunblage  bes  Arbeitsoerbält» 
niffes  ift;  3um  anberen,  ob  biefe  „©inigung"  als  „Dertrag"  be3eid)net  toerben 
fann. 

1.  Die  arbeitsrechtlidje  ©inigung,  alfo  bie  Abmachung  3toifd)en  bem 
Unternehmer  unb  bem  Arbeiter  über  bie  Aufteilung  im  Betrieb,  hat  für  fich 
allein  3toar  getoiffe  Rechtsfolgen,  ruft  insbefonbere  getoiffe  gegenfeitige  Rechte 
unb  Pflichten  heroor,  aber  fie  begrünbet  noch  fein  Arbeitsoerhältnis  im 

‘)  U).  Siebert,  Das  Arbeitsoerhältnis  in  ber  ©rbnung  ber  nationalen  Arbeit. 
1935. 
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oolleti  Sinne  öes  IDortes,  noch  feine  gemeinfdjaftsgebunöene  Redjtsftellung 
öes  in  Öen  Betrieb  eingeoröneten  Arbeiters.  Dos  Arbeitsoerhältnis  ertoächft 
erft  in  feiner  oollen  ©eftalt,  toenn  cs  in  öie  ©efamtfjeit  6er  arbeitsrecht» 
liehen  ©rbnung  (Arbeitsoerfaffung,  Arbeitsgefefee,  ©ariforönung,  Betriebs» 
gemeinfcfjaft)  einbejogen  ift,  Dos  Arbeitsoerhältnis  entfielt  öaher  erft  mit 
öer  Aufnahme  öes  Arbeiters  in  öie  Betriebsgemeinfdjaft.  (Erft  öiefe  orbeits» 
rechtliche  ©inglieöerung  fteHt  Öen  Arbeiter  in  öie  3ur  gemeinfamen 
Eeifhmg  oerbunbene  (Einheit.  (Erft  fie  läfet  Öen  Arbeiter  an  öer  ©hre  unö 
©reue  öes  Arbeitslebens  teilnehmen,  fo  öafe  öie  faiale  ©hrengerichtsbarfeit 
erft  jefet  eingreift;  erft  fie  unterfteüt  ihn  in  ooHem  Umfang  Öen  IDirfungen 
öer  Betriebsorönung,  öer  ©ariforönung  unö  öer  ftaatlidjen  Arbeitsgefefee. 
So  greift  öie  ©rönungsgeroalt  öes  Betriebsführers,  öie  tarifliche  Urlaubs» 
regelung,  öer  ftaatliche  Künöigungsfchufe  erft  jefet  piafe.  Die  öurdj  öie  biofee 
„©inigung"  feeroorgerufene  Recfjtsbe3ief;ung  ift  noch  nicht  öas  „Arbeitsoer» 
hältnis",  fonöetn  öiefes  toirö  in  feinem  eigentlichen  Inhalt  erft  öurch  öie  ©in» 
glieöerung  in  öie  Betriebsgemeinfdhäft  (alfo  öurch  öie  Aufnahme  öer  Arbeit) 
gefdjaffen.  Aber  fo  toenig  öie  ©inigung  für  fich  allein  ein  ooües  „Arbeitsoer» 
hältnis"  feerftellt,  fo  roenig  ift  öie  ©inglieöerung  für  fich  allem  geeignet,  öas 
oolle  „Arbeitsoerhältnis"  3U  begtünben.  Das  biofee  Befchäftigungsoerhältnis 
mufe  getoife  in  oieler  Be3iehung  toie  ein  Arbeitsoerhältnis  behanöelt  werben 
(gürforgepfiicht,  Eohnanfpruh !),  ruft  aber  öie  oollen  Binöungen  öes  Ar» 
beitsoerhältniffes  nicht  heroor  (fein  Künöigungsfchufe!).  ©inigung  unö  ©in» 
glieöerung  3ief?en  fomit  jeöe  für  fich  “Hein  3»ar  getoiffe  Rechtsfolgen  nad; 
fich-  Aber  erft  ©inigung  unö  ©inglieöerung  3ufammen  ergeben 
öas  oolle  Arbeitsoerhältnis,  ö.lj.  öie  rechtliche  $omt,  in  bet  öer  Arbei» 
ter  als  ©lieb  öes  Betriebes  gemeinfame  Eeiftung  im  Dienft  öes  Dolfes  3U  er» 
bringen  hat.  Die  ©inigung  unö  öie  ©inglieöerung  finö  nebeneinanber  gleich» 
wertige,  gleich  toefensnotroenöige  Afte  für  öie  Begrünöung  öes  oollen  Ar» 
beitsoerhältniffes.  ©rft  aus  öem  3ufammentreffen  oon  ©inigung  unö  ©in» 
glieöerung  als  3weier  fonftitutioer,  rechtsgeftaltenöer  Kräfte  ergibt  fich  öer 
gemeinfchaftsbegrünöenöe  Aft,  öer  öas  Arbeitsoerhältnis  fdjafft. 

2.  Die  arbeitsrechtliche  ©inigung,  alfo  öas  eine  wefensnotwenöige, 
fonftitutioe  ©lement  öes  Arbeitsoethältniffes,  fann  getoife  nicht  unter  Öen 
alten  Dertragsbegriff  öes  B©B.  gebracht  roeröen,  öa  öiefer  roefentlid) 
Öen  Austaufch  »on  Ceiftungen  3toifchen  ©feinen  betraf,  ö.  h.  ein  inöioiöu» 
eiles,  fd/ulbrechtliches  Austaufchoerhältnis  begrünöete.  Aber  öas  Problem 
befteht  öoch  offenbar  öarin,  ob  nicht  öiefer  alte  Dertragsbegriff  öes  B©B. 
überhaupt  3U  übettoinöen  ift,  unö  ob  nicht  ein  neuer  Begriff  öes  gemein» 
fchaftsbeftimmten  Dertrages  gebilöet  werben  mufe,  öer  öie  Be3iehungen  öer 
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Dolfsgenoffen  in  ihrer  Heilhabe  am  Sieben  bet  Dolfsgemeinfdjaft  unö  an  öer 
gefamtoölfifrfjen  ©rönung  geftaltet1).  Um  Derroe© flungett  mit  öem  bis  t?eri= 
gen  börgcrlid?en  Dertragsbegriff  aus3ufchliefcen,  roirö  es  ficfj  empfehlen,  für 
öicfes  gemeinfdjaftsbe3ogene  Redjtsgebilöe  Öen  Begriff  öer  oolfsgenöff i= 
f^en  (Einigung  3U  oerroenöen.  Diefer  Begriff  öer  oolfsgenöffif©en  (Eini» 
gung  umfaßt  aud;  öie  bei  öer  Begrünöung  öes  Urbeitsoerhältniffes  roirffame 
Willensübereinftimmung  3toifdien  arbeitet  unö  Unternehmer.  Selbftoer» 
ftänölich  roirö  es  notroenöig  fein,  im  Rahmen  öiefes  Begriffs  Kare  Unter» 
fdjeiöungen  junfdjen  cerfcfjieöenen  Hrten  öer  (Einigung  Dot3une!)men;  es 
roeröen  etwa  öer  fdjulöreditiidje  Dertrag,  öer  ia©enre©tlid>e  Dertrag,  öie 
oerbanösgeftaltenöe  Einigung  („®efellf©aftsüertrag")  unö  fc^Iiefelicf?  au© 
öie  arbeitsreiche  Einigung  („Urbeitsoertrag")  3u  unterfcheiöen  fein2),  unö 
öieje  oerf©ieöenen  (Bruppen  öer  oolfsgcnöffif©en  (Einigung  roeröen  Der- 
f©ieöenartigen  Redjtsgrunöfä^en  unterroorfen  fein.  Hber  alle  öiefe  oerfdjie» 
öenen  $ormen  öer  oolfsgenöffif©en  (Einigung  finö  öut©  ein  gemeinfames 
Kcnn3eidjen  oerbunöen:  in  ihnen  treten  gleidjroertige  IDillenser» 
flärungen  öer  Dolfsgenoffen  311  einem  öer  Dolfsorönung  ein» 
geglieöerten  Rechtsuerhältnis  3ufammen. 

Daöurdj,  öafj  öas  Hrbeitsoerhältnis  auf  einer  foldjen  öurch  glei©roertige 
Willenserflärungen  gefdjaffenen  oolfsgenöffifchen  (Einigung  beruht,  unter» 
fdjeiöet  firf?  feine  (Entftehung  oon  öer  Begrünöung  öes  Beamtenoerhältniffes 
unö  allen  anöeren  $ormen  öes  öffentlichen  Dienfies.  Bei  öer  Begrünöung 
öes  öffentlichen  Dienftn erh altnif f es  ift  öie  ttUHensübereinftimmung  (foroeit 
fie  überhaupt  notroenöig  ift)  im  (Begenfafc  3ur  (Entftehung  öes  Hrbeitsoerhält» 
niffes  nur  öie  Dorausfehung,  aber  fein  fonftitutioes  (Element  öes  Begrün» 
öungsaftes.  Bielmehr  unterfdjeiöet  ficfj  öie  Aufnahme  in  eine  politifche  ffirö» 
nung  (Partei  oöer  SU.)  oöer  in  Öen  ftaatlichen  üienft  (Urbeitsöienft,  U)e hr» 
öienft,  Beamtenöienft)  oon  (Brunö  auf  oon  öer  (Entftehung  öes  Hrbeitsoer» 
hältniffes.  Die  Uufnahme  in  Öen  „öffentlichen  Oienft"  öer  Bewegung  oöer 
öes  Staates  gefcfjieht  öur©  einen  tjobeitlicEjen  Hft;  fie  ift  fein  „Dertrag"  unö 
feine  „(Einigung",  auch  fein  roie  immer  gearteter  „3roeifeitiger  Derroaltungs» 
aft  , fonöern  geht  aus  öem  IDillen  eines  Ejofjeitsträgers  (Partei,  Dermal» 
tung,  Wehrmacht,  Urbeitsöienft)  heroor3).  Soweit  öiefe  Uufnahme  in  Öen 
öffentlichen  Dienfi  eine  freiwillige  Bereitfdjaft  öes  Uuf3unehmenöen  ooraus» 

J)  Dgl.  K.  Carenj,  Die  IDanblung  öes  Dertragsbegriffs.  DR.  1935.  S.  491. 

2)  Wieweit  au©  familienre©tli©e  datbeftänbe  unter  öiefen  Begriff  faUen,  muh 
hier  öahingeftellt  bleiben.  Der  efjelidje  ©üteroertrag  gehört  m.  <E.  hierher,  öie  (Ehe» 
{©liefjung  wegen  ihres  oöaig  unoerglei©baten  dhataitcrs  nidjt.  Dgl.  Öa3u  ID  Sie» 
bert,  B®B.'Syftem  unö  oölfif ©e  ©rönung.  Deutf©e  Re©tsroiffen[©aft.  Bö.  1 

(1936).  S.  206  ff.  - *)  Darüber  unten  S.  413  f. 


400 


VII.  Oie  Redjtsftellung  öes  Doltsgenojfen 


}et)t,  ift  öie  ©rflärung  öiefer  Bereitfchaft  (Antrag,  IUelöung,  Bewerbung 
u[tD.)  nur  eine  Dorftufe  öer  Aufnahme,  öie  öann  öurd;  einen  hoheitlichen  Alt 
ooll3ogen  wirb.  Diefer  auf  ©runö  freiwilliger  Bereitfdjaft  ool^ogene  fjobeih 
liehe  Att  öer  Aufnahme  in  Öen  öffentlichen  Dienft  felbft  unterfdjeiöet  fidj  in 
nidjts  mehr  non  einer  Aufnahme,  öie  ohne  foldje  Bereiterflärung  ootgenom* 
men  wirb;  fo  ift  es  für  öie  (Einjiehung  3um  IDehröienft  gleichgültig,  ob  fie  auf 
©runö  freitoilliger  Illelöung  oöer  ohne  fie  ausgefprodjen  toirö.  Die  Bereit* 
e rflärung  ift  hier  in  öer  Sat  nur  eine  Dorausfetjung  für  öie  Aufnahme,  läfct 
aber  Öen  Charaftet  öes  fjoheitsaftes  felbft  oöllig  unberührt.  Die  Bereit* 
ertlarung  hat  feine  redjtsbegrünöenöe  fonftitutioe  Kraft,  fonöern  ift  Beftanö* 
teil  eines  oerwaltungsrechtlichen  Doroerfahtens,  ähnlich  wie  öer  Antrag  bei 
öer  (Erteilung  einer  (Erlaubnis  oöer  öergleidfcn.  ©an3  anöers  liegt  es  bei  öer 
Begrünöung  öes  Arbeitsoerhältniffes.  (Es  ift  für  öas  EDefen  öes  Arbeitsoer* 
hältniffes  fonftitutio,  öafj  ihm  eine  IDillensübereinftimmung  gleichberechtig* 
ter  Dolfsgenoffen  3ugrunöe  liegt.  Das  $efthalten  am  Prin3ip  öer  (Einigung 
als  eines  toefentlichen  Beftanöteiles  öer  Begrünöung  öes  Arbeitsoerhältniffes 
fidfert  öem  Arbeiter  öie  ©leidjwertigfeit  feiner  Rechtsftellung  mit  öer  öes 
Unternehmers;  öer  Bericht  auf  öie  (Einigung  überantwortete  Öen  Arbeiter 
öem  alieinbefiimmenöen  TDillen  öes  Unternehmers  unö  entfpräche  öem 
Sinne  öer  neuen  Arbeitsoerfaffung  nicht. 

d)  Betriebsgemeinfchaft  unö  gührergrunbfat) 

U)enn  hiet  mit  befonöercm  Hachbrue?  öie  ©leichroertigfeit  öer 
Hedjtsftellung  öes  Arbeiters  mit  bet  öes  Unternehmers  betont 
toirö,  fo  roiöetfpricht  öem  nicht  öie  güljrerfteüung,  öie  öas  A©©.  öem  Be* 
triebsführer  innerhalb  öer  Betriebsgemeinfchaft  eingeräumt  hat.  ©ewi& 
trifft  öer  Betriebsführer  in  allen  wirtfdjaftlichen  unö  fo3ialen  gragen  öes 
Betriebs  in  alleiniger  Deranttoortung  öie  letjte  (Entfcheiöung.  Aber  er  ift  in 
öiefer  <E ntfdj eiöu ttgsb efugnis  gebunöen  öutd)  öie  ©reuepf!id)t,  öie  ihn  öer 
©efolgfdjaft  gegenüber  binöef,  ebenfo  wie  öie  ©efolgfchaft  öem  Betriebs* 
führer  3ur  ©reue  oerpflichtet  ift.  Die  „in  her  Betriebsgemeinfchaft  begrünöete 
©reue",  oon  öer  § 2 Abf.  2 A®©.  fpridjt,  ift  gegenfeitige  ©reue,  unö  fie  trifft 
in  befonöers  hohem  Ulafte  Öen  Betriebsführer,  öem  öas  A®©.  eine  fo  weit* 
geljenbe  (Entfcheiöungsgewalt  anoertraut  hat.  Aus  öiefer  ©reupflicbt  gegen* 
über  öer  ©efolgfchaft  erwächft  öie  fog.  gürforgepflidft,  öie  öer  § 2 Abf.  2 
A©©.  öem  Betriebsführer  ausörüdlid?  mit  Öen  IDorten  „er  hat  für  öas  U)ohl 
öer  ©efolgfchaft  3U  Jörgen"  auferlegt.  Die  oerbreitete  Heigung,  öiefe  Dor* 
fdjrift  „nur"  als  „öffenrli<h*re<htli<he  Pflicht  gegenüber  öem  Staat",  nicht 
aber  als  eine  unmittelbar  oerbinölicbe  Pflicht  gegenüber  öem  Arbeiter  an* 
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juerfennen1),  führt  im  Ergebnis  ba3U,  öafe  bie  ©egenfeitigleit  bet  ©reue 
innerhalb  bet  Betriebsgemeinfchaft  geleugnet  wirb.  Das  aber  bebeutet 
roieöetum  nichts  anderes,  als  bafj  bie  ©leichwertigteit  bet  RecfytsfteHung  bes 
Arbeiters  mit  bet  bes  Unternehmers  angejweifelt  wirb,  ba  bei  folcfper  Auf* 
faffung  ben  Arbeiter  jwar  eine  allgemeine  unb  umfaffenöe  Streupflicht 
gegenüber  bem  Betriebsführer  trifft,  roähtenb  biefet  nur  bie  im  ©efefc  aus* 
örödlich  aufgeführten  befonbeten  unb  begreifen  Derpfltchtungen  3U  tragen 
bat.  Uur  wenn  bie  ©egenfeitigleit  bet  Sreupflicht  ooll  oerbürgt  ift  — unb  bas 
ift  fie  nur,  wenn  bie  gürforgepflicht  bes  Betriebsführers  als  eine  unmittel* 
bare  Binbung  gegenüber  bem  einjelnen  Arbeiter  anerfannt  wirb  — , ift  ber 
Arbeiter  nicht  ein  ©bjett  bet  Untemehmerherrfchaft,  toie  in  ber  lapitalifti* 
fchen  U)irtfchaft,  fonbern  ein  bem  Unternehmer  in  gleichwertiger  Hechts* 
fiellung  3ugeorbneter  Dollsgenoffe. 

Das  R>efen  ber  Betriebsgemeinfchaft  wirb  aus  ber  ©leichwertigteit  ber 
RechtsfteDung  bes  Unternehmers  unb  bes  Arbeiters  erft  ooD  oerftänblich. 
Die  Betriebsgemeinfchaft  ift  eine  ©enoffenfchaft  ihrer  3ur  gemeinfamen  Ar* 
beit  oetbunbenen  Angehörigeft,  unb  auch  ber  Betriebsführer  ift  nicht  ein  über 
ber  Arbeiterfchaft  ftehenber  „tjerr",  fonbern  ein  ©lieb  ber  3m  Ceiftung  oer* 
bunbenen  ©emeinfchaft,  (Erft  non  biefet  (Einficht  aus  ift  es  möglich,  bas 
UJefen  bet  Beiriebsorbnung  3utreffenb  3U  beftimmen.  3war  ift  faft  allgemein 
bie  Auffaffung  oerbreitet,  bafj  bie  Betriebsorbnung  „genoffenfchaftliche 
Sahung"  fei;  hoch  entbehrt  biefe  Anficht  bet  folgerichtigen  Begrünbung, 
wenn  man  jugleidj  bie  Betriebsgemeinfchaft  felber  als  henfdjaftsoerbanb, 
nicht  als  ©enoffenfcftaft  auffafet.  ©emäf}  bem  genoffenfch af tlich en  ©har°R« 
ber  Betriebsgemeinfchaft  ift  ber  Unternehmer,  inbem  et  bie  Betriebsorbnung 
fefifeht,  nicht  frei,  fonbern  gebunöen2).  Unb  3»ar  ift  er  nicht  nur  gebunben 
gegenüber  bem  „Staat“,  ber  burdj  ben  Reichstreuhänber  ber  Arbeit  ein* 
greifen  tann,  wenn  bie  Betriebsorbnung  ,jnit  ben  roirtfchaftlichen  ober 
fojialen  Derhältniffen  bes  Betriebes  nicht  oereinbat"  ift  (§  16  A©©.).  (Et  ift 
oieltge^r  in  erfter  fir.ie  ber  ©efolgfchaft  gegenüber  gebunben,  oon  bet  ihm 
anoertrauten  (Entfcheibungsgeroalt  gerechten  unb  angemeffenen  ©ebrauch 
3u  machen.  Rieht  aus  prioatem  Belieben,  fonbern  gebunben  burch  bie  bet 
Betriebsgemeinfchaft  ütneroohnenbe  ©reupflicht  hat  bet  Betriebsführer  bie 
Betriebsorbnung  feftjufeijcn.  (Er  hanöelt  babei  nicht  als  „fjetr  bes  Unter* 
nehmens",  fonbern  als  ©lieb  ber  Betriebsgemeinfchaft  unb  für  biefe.  Rieht 
ein  ihm  perfönlich  3“f*et;ertbcs  fjcrrfchaftsreeht,  fonbern  bie  im  U)efen  bet 
Betriebsgemeinfchaft  liegenbe  genoffenfchaftliche  Satjungsgeroalt  roirb  00m 

!)  Dagegen  oor  altem  B).  Siebert,  flrbeitsoerhältnis,  S.  63  f. 

3)  €.  R.  hübet,  Betriebsorbnung  unb  Üarifotbnung.  3tD.  1934.  S.  1077  ff. 
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VII.  Die  Rechtsfteüung  bes  Dolfsgenoffen 


Betriebsführer  bei  öer  Seftfefcung  öct  Betriebsorbnung  ausgeübt,  unb  bie 
Betriebsorbnung  felber  ift  bie  Sa^ung  ber  Betriebsgemeinfchaft  als  einet  3m 
Setjung  eigenen  „objeftioen"  Restes  befähigten  ©enoffenfdjaft.  Die  ©e= 
noffenf^aft  aber  beruht,  au©  toenn  einem  unter  ben  ©enoffen  bie  beftim= 
menbe  Süßung  unb  <£ntf©eibung  3ufteht,  auf  ber  ffileichmertigfeit  ber 
Redjtsfteüung  aller  ©enoffen,  unb  fo  führt  bas  richtige  Derftänbnis  ber  Be-' 
triebsorbnung  3U  einer  Betätigung  bes  ©runbfa^es,  bafc  Arbeiter  unb 
Unternehmer  fi©  in  glei©roertiger  Re©tsfteüung  3U  gemeinfamer  Heiftung 
oerbunben  haben. 

e)  Die  ©h*«  ber  Arbeit 

Das  ein3elne  Arbeitsoerhältnis  erroä©ft  aus  ber  pfli©t  3ur  Arbeit, 
bie  bem  Dolfsgenoffen  auferlegt  ift,  unb  aus  bem  Re©t  auf  Arbeit,  bas 
bem  Dottsgenoffen  3ufteht.  3eber  Dottsgenoffe  ift  oerpfli©tet,  feine  Anlagen 
unb  Kräfte  in  ben  Dienft  ber  oölfif©en  Aufgaben  3U  fteUen;  jeber  mufj  feine 
gefamten  $ähigfeiten  für  bas  ©an3e  einfehen.  Die  Arbeitsbienftpfli©t  ift 
nur  ein  ttieberf©lag  biefer  allgemeinen  unb  umfaffenben  Pflicht  3um  Dienft 
am  D0H1).  Auf  ber  anberenSeite  aber  hat  febet  arbeitsfähige  Dottsgenoffe 
au©  ein  Recht  auf  Arbeit.  Die  ©emeinfdjaft  ift  bafüt  oerantroortli©,  bafj 
jeber  Dottsgenoffe  bie  Zttögli©feit  erhält,  feine  Kräfte  unb  ©oben  epufehen, 
fie  für  bas  ©an3e  nü^licf?  3U  machen  unb  ben  eigenen  Unterhalt  3U  ertoerben. 
U)eil  nun  bie  Arbeit  ftets  Dienft  am  gan3en  Dotte  ift,  trägt  fie  eine  befonbere 
©h*e  in  fich-  Die  Arbeitsehre  ift  ber  ©runbmert,  ber  bas  Arbeitsoerhältnis 
beftimmt.  Der  Arbeiter  toie  ber  Unternehmer  ift  ftets  3U  einem  ber  Arbeits» 
ehre  entfpreebenben  Derhalten  oerpflichtet.  Die  Arbeitsehre  ift  ber  UTajjftab 
bes  fjanbelns  für  alle  im  roirtf©aftli©en  Heben  ©ätigen.  Aus  ihr  erroächft 
eine  Reihe  befonberet  Pflichten : bas  ©efamtroohl  3U  mähten,  bie  Belange 
bes  Betriebs,  in  bem  man  tätig  ift,  3U  frühen,  ben  Arbeitsfrieben  3U  erhalten, 
bie  Arbeitshaft  3U  pflegen.  U)er  biefe  Pflichten  in  gröblicher  unb  unentf©ulb* 
barer  IDeife  oerle^t,  oerroirtt  bie  Re©tsfteüung,  bie  ihm  in  ber  teialiftifdjen 
©rbnung  eingeräumt  mar.  Das  Arbeitsorbnungsgefetj  00m  20. 3anuat  1934 
hat  3um  Schuh  ber  Arbeitsehre  ein  <£hrengeri©tsoerfahten  eingerichtet.  Die 
f©ärfften  Strafen,  bie  oerhängt  merben  fönnen,  richten  fich  auf  bie  Der« 
roirlung  ber  Rechtsfteüung.  Sie  beftehen  für  ben  Arbeiter  in  ber  ©nt3iehung 
bes  Arbeitsplanes,  für  ben  Dertrauensmann  im  Derluft  feines  Amtes,  für 

*)  Aus  biefer  Pflicht  3um  Dienft  am  Dol!  ift  au©  bie  Derorbnung  3m  Sicherung 
bes  Kräftebebarfs  für  Aufgaben  oon  befonberet  ftaatspoIitif*er  Bebeutung  (Sal* 
fung  oom  13.  $ebtuat  1939,  R®Bl.  I 206),  fomie  bie  Rotbiehft.Derorbnung  oom 
15.  (DJtober  1938  (RCbBl.  I 1441)  ertoachfen. 
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§ 37.  Das  flrbeitsDerfyältnis 

Öen  Unternehmer  in  öer  Aberlennung  öer  Sahigfeit,  gü^rer  öer  Betriebs» 
gemeinfdjaft  ju  fein. 

Pflicht  unö  Recht  3ur  Arbeit,  Arbeitsehre,  öffentliche  Beftimmung  öurdj 
Betriebsorönung,  Hariforönung,  Sreuhänöerridjtlinien  unö  ©efefc  fenn» 
jeidjnen  öas  U)efen  öes  gemeinfchaftsgebunöenen  Arbeitsoerhältniffes.  Sie 
finö  öie  3eugniffe  öafüt,  öaf}  öas  Arbeitsoerhältnis  heute  einen  öffentlichen 
Rang  befiel  unö  eine  rechtliche  Kernftellung  unferes  ©emeinfchaftslebens 
öarfteUt.  3n  öer  liberalen  IDeimater  Derfaffung  roar  öas  freie  (Eigentum 
öas  rechtliche  Kerninftitut,  öas  öie  löirtfchaftsorönung  beftimmte.  3m  oölfi» 
fchen  Reich  ift  neben  öem  gemeinfchaftsgebunöenen  (Eigentum  öas  Arbeits* 
oerhältnis  öer  ©runöftein,  auf  öem  öie  ©rönung  öer  JDirtfchaft  erbaut  ift. 
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VIII.  Der  öffentliche  Dienft 


§38 

Das  tüefen  bes  öffentli(f)en  Dienftes 

a)  Die  ©reupflicht 

Schrifttum;  fi.  Böhme,  Der  diö  öes  Solöaten.  Deutfdjes  Recht  1935. 
S.  312  ff.  - d.  Srtefenhahn,  Der  politifche  diö.  1928.  - Derfelbe,  über 
Öen  diö  öes  Beamten,  geftfchrift  3um  10jährigen  Beftehen  öer  mittelrheinifcben 
Dernmltungsataöemie.  1935.  S.  62  ff.  - 3-  h edel,  n>ehroerfa|fung  unö  IDebt* 
re^t.  1939.  S.  181  ff.  - R.  ijöljn,  Der  politifche  diö.  Deutfdjer  3uriftentag  1936. 
S.  347  ff.  - d.  R.  hübet,  Das  Staatsoberhaupt  öes  Deutjdjen  Reimes.  3eitf*c. 
f.  ö.  gef.  Staarsroiff.  Bö.  95  (1935).  S.  214  f.  - D etf el  b e,  Der  Scfju^  öer  Bet* 
faffung.  3AIDR.  1938.  S.  78ff.  - ID.  Sieb  er t,  Das  Arbcitsocchaltnis  in  öer  (Dtönung 
öer  nationalen  Arbeit.  1935.  S.79ff.-  ID.  IDeber,  Der  politifche  diö.  D33. 1936. 
Sp.  279  ff. 

3m  Döflifdjen  Reich  ftc^t  alle  Arbeit  unö  Ceiftung  im  Dienft  öer  ©emein* 
fqaft.  fluch  öas  Dienftoerhältnis  unter  Dcßsgenoffen,  insbefonöere  öas 
Arbeitscerhältnis,  ift  fein  ifolierter  flustaufch  oon  Ceiftung  unö  ©egenleiftung 
mehr  unö  erf^öpft  fich  nicht  in  öem  juriftifchen  ©cflecf/t  gegenfeitiger  fln* 
fptürfje  unö  Derpfüdjtungen,  fonöetn  es  ift  in  öie  ©efamtorönung  öes  oößi= 
f^en  Cebens  eingeglieöert  unö  erhält  non  ihr  aus  3nhalt  unö  Sinn.  Die 
©runöfätfe  öer  ßreue  unö  (ihre,  öie  in  öer  ©emeinjchaft  lebenöig  finö,  er* 
füllen  öas  Dienftoerhältnis  unter  öen  Doßsgenoffen.  Das  lebenöige  prinjip 
oon  Sühnmg  unö  ©efolgfchaft  ift  für  Öen  roichtigften  $afl  öer  ooßsgenöffi* 
fchen  Dienftoerhältniffe,  für  öas  flrbeitsoerhältnis,  Detbinölidj  gerootöen. 
Die  Arbeit  im  Betrieb  ift  Dienft  an  öer  ©emeinfdjaft. 

Die  bisherige  fcharfe  Trennung  3t»if<hen  öem  prioaten  Dienftoerhältnis 
unö  Öen  alten  $äüen  öffentlichen  Dienftes  (Beamtenöienft  unö  IDehröienft) 
hat  öamit  aufgehört,  dbenfo  roenig  rote  es  öie  alte  ttnterfcheiöung  3toifchen 
„öffentlichem"  unö  „prtoatem"  Recht  im  früheren  Sinne  noch  gibt1),  befteht 


*)  Dgl.  d.  R.  hübet,  Reue  ©tunöbegtiffe  öes  hoheitlichen  Rechts.  1935.  S.  7 ff. 
- Derfelbe,  (Einheit  unö  ©lieöetung  öes  oöliifcben  Retots,  3eitf*r.  f.  ö.  gef. 
Staatsroiff.  Bö.  98  (1938).  S.  310  ff. 
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bet  alte  ©egenfats  oon  „öffentli©em"  unö  „prioatem"  Dienft.  Aber  bataus 
barf  nicht  gef©loffen  roetben,  bafe  nun  alle  ©rbnungen  3U  einem  unter* 
}©iebslofen  ©emenge  3ufammengelaufen  feien,  in  bem  alle  Begriffe  be* 
liebig  oettauf©bar  gemotben  finb  unb  f©Iief;lt©  nichts  übrigbleibt  als  bie 
geftaltlofe  3bentität.  Die  ©emeinf©aft  ift  gan3  im  ©egenteil  ausgejei©net 
bur©  eine  innere  ©lieberung,  burch  beutlich  erfennbare  Struftutoetf©ieben* 
heiten  unb  burch  gegeneinanber  abgegren3te  ©rbnungen.  3nnerhalb  bet 
einheitlichen  ©emeinf©aft  gibt  es  alfo  oerf©iebene  ©rbnungen,  bie  burch 
oerjdjiebenartige  IDefen» merlmale  beftimmt  finb.  So  befiehl  auch  Me  Unter* 
fcheibung  oon  ooltsgenöffif©em  Arbeitsoerhältnis  in  ber  Betriebsgemein* 
fdjaft  unb  öffentlichem  Dienft. 

Das  befonbere  Kemt3ei<hen  bes  öffentlichen  Dienftes  ift  bie  Art  ber 
©reue,  auf  ber  er  fi©  aufbaut,  <£s  mürbe  fdjon  herootgeljoben,  bafc  auch 
bas  Arbeitsoerhältnis  unter  Doltsgenoffen  auf  bem  Prin3ip  ber  ©reue 
beruht  — bafc  es  ein  „©reueoerhältnis"  ift.  Aber  fo  roenig  bie  ©reue  ihrem 
IDefen  na©  in  ben  oerf©tebenen  Cebensorbnungen  ftets  biefelbe  unb  gleiche 
ift,  fo  menig  mirb  bie  Unter}© eibung  3roif©en  bem  öffentlichen  Dienft* 
oerhältnis  unb  bem  Arbeitsoerhölinis  babur©  aufgehoben  ober  3U  einem 
bloßen  ffirabuntcrfhieb  oerflacht,  bafe  h*ct  roi«  bort  eine  ,,©reupfK©t"  be* 
fleht.  Der  öffentliche  Dienft  fet)t  eine  befonbere  Art  oon  ©reue  ooraus,  bie 
mit  ber  ©reue  bes  Arbeitsoerhältniffes  ni©t  ibentif©  ift.  H)er  im  öffent* 
Ii©en  Dienft  fteljt,  ift  3ur  unmittelbaren  unb  unbebingten  ©reue  gegen* 
über  bem  $übret  oerpf!i©tet.  Hun  haben  natiirli©  alle  Doltsgenoffen  bem 
Sührer  bie  ©reue  3U  halten,  ni©t  nur  bie  Angehörigen  bes  öffentli©en 
Dienftes.  Aber  bas  öffentli©e  Dienftoerhältnis  mirb  in  feinem  IDefen  eben 
babur©  beftimmt,  bafe  ber  Derpfli©tete  bem  $ühret  unmittelbare  unb  un* 
bebingte  ©reue  f©ulbet.  Die  po!itif©e  ©reue  3um  $ührer  ift  für  bas  öffent* 
li©e  Dienftoerhältnis  tonftitutio.  Deshalb  Ieiften  bie  Angehörigen  bes  öffent* 
li©en  Dienftes  — bes  Arbeitsbienftes,  bes  IDehrbienftes  unb  bes  Beamten* 
bienftes  — beim  Dienftantritt  ben  <£ib  auf  ben  Sühter.  3ebe  Derlettung  ber 
Dienftpfli©t  ift  eine  Derletjung  öet  politif©en  ©reupfli©t  gegenüber  bem 
$ühret.  Das  ift  beim  Arbeitsoerhölinis  ni©t  in  biefem  Sinne  ber  $all.  Die 
©reue,  bie  für  bas  Arbeitsoerhältnis  tonftitutio  ift,  ift  bie  ©reue,  bie  bie 
Angehörigen  ber  Betriebsgemeinf©aft  miteinanber  oerbinbet,  ni©t  bie 
po!itif©e  ©reue  gegenüber  bem  Sühtet  »an  Dolt  unb  Rei©.  Die 
politif©e  ©efolgf©aftstreue  bes  öffentii©en  Dienftes  ift  etmas  anberes 
als  bie  fo3iaIe  ©emeinf©aftstreue  ber  ooIfsgenöffif©en  Arbeit.  Diefet 
U)efensunterf©ieb  greift  fo  tief,  baß  Arbeitsoerhölinis  unb  öffentli©er 
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Dienft  auch  heute  nicht  nur  graömäfcig,  fonöern  in  öer  Sache  etwas  Der* 
Jchteöenes  finb1). 

Befonöers  öeutlich  tritt  biefe  wefensbeftimmenbe  Bebeutung,  öie  öie 
polittfche  Ireupflicht  gegenüber  öem  $ührer  für  Öen  öffentlichen  Dienft  be= 
fi^t,  im  Ireueib  in  öie  (Erfcheinung.  Die  Angehörigen  öes  öffentlichen 
Dienftes  fchulöen  öem  $ühret  politifcfje  Irene,  öie  fie  burdj  Öen  politifchen 
<Eiö  unoerbrüchlich  unö  feierlich  befräftigen.  Der  politifdje  (Eiö  ift  eine  ur* 
tümliche  ©Meinung  öer  politifchen  ©tönung  unö  öes  politifchen  (Befolg* 
fchaftsöienftes.  (Erft  in  öer  parlamentarifchen  Demofratte  ift  er  entwertet 
woröen,  weil  er  hier  aus  einem  Ireueiö  gegenüber  einet  Perfon  ju  einem 
„Detfaffungseiö  auf  eine  3nftitution  wuröe.  AUetöings  batte  öer  urfptüng» 
liehe  Detfaffungseiö  öes  fonftitutionellen  Syftems  noch  einen  echten  politi» 
fchen  ©ehalt,  weil  er  ein  Dertragseiö  war,  Öen  König  unö  Dolisoertretung 
fi^  als  Partner  öes  Derfaffungsoertrages  Ieifteten.  An  bfefem  Dertragseiö 
war  übrigens  öie  Armee  nicht  beteiligt.  Sie  hielt  oielmeht  am  reinen  Ireu» 
unö  ©ehorfamseiö  gegenüber  öem  König  feft  unö  bewahrte  fiefj  öaöurch  öie 
Sntegrität  öes  öffentlichen  Dienftes2).  Das  Beamtentum  öagegen  legte  Öen 
Dertragseiö  auf  öie  Derfaffung  ab,  woöurd;  es  in  öie  inneren  IDiöerfprü^e 
unö  Konflilte  öes  tonftitutionellen  Syftems  oerftrieft  unö  in  Pflichtentollifio* 
nen  oerwirrt  wuröe;  öie  (Einöeutigteit  öer  Politiken  Dienfttreue  ging  hier 
oerloren.  Der  urfprüngliche  Dertragseiö  oerblajjte  öann  3um  formalen 
Detfaffungseiö  öes  parlamentarifchen  parteienftaates,  in  öem  öer  (Eiö  nur 
mehr  eine  Derpflichtung  3ur  äußeren  Cegalität,  feine  innere  Iteuebinbung 
mehr  begrünöete.  Der  (Eiö  öer  „Ircue  gegenüber  öer  Derfaffung"  enthielt 
nur  eine  Derpflichtung  3ur  Beobachtung  öer  Derfaffung.  (Er  enthielt,  wie 
öer  Reichsöif3iplinarhof  am  5.  De3ember  1921  feftfieUte,  „eine  Binöung 
mehr  äußerlicher  Art,  welche  öie  innere  ©efinnung  unberührt  läßt"3). 

©rft  im  Döltifciien  Reich  h°i  öer  politifche  (Eiö  wieöer  öen  Sinn  einer 
unmittelbaren  Ireuebinbung  gegenüber  öem  Sührer  erhalten,  öie  wefent* 
lieh  auf  öie  innere  ©efinnung  3ielt  unö  erft  folgeweife  auch  öas  äußere  Der* 
halten  ergreift.  Der  (Eiö  öer  Reichsminifter,  Reichsftatthalter  unö  £anöes* 
minifier  (§  157  öes  Deutfchen  Beamtengefehes),  öer  (Eiö  öer  Solbaten  unö 
Beamten  (©efeß  oom  20.  3uli  1935,  § 4 öes  Beamtengefehes),  öer  (Eiö 
öer  Angehörigen  öes  Reichsarbeitsöienfies  (Art.  13  öer  Derorönung 

*)  Das  ift  nähet  öargelegt  in  öem  Bericht,  Öen  ich  auf  öer  erften  üagung  öer 
flrbettsgemeinfcbaft  für  öie  öeutfd^italienifcheu  Recfjtsbejiehungen  im  3uni  1938 
in  Rom  über  öas  QChema:  „(öffentliches  Amt  unö  Arbeitsnerhältnis"  erftattet  habe. 

*)  Ogi.  <E.  R.  hübet,  heerunö  Staat  in  öer  öeutfehen  ©efdjichte.  1936.  S.  179  jf.- 
R.  höhn,  Detfalfungsfampf  unö  fjeereseiö.  1938. 

®)  Dgl.  Ceipjiger  3eitf^rift  für  beutfefjes  Recht.  1922.  S.  201. 
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oom  1.  ©ttober  1935)  — fie  alle  fptedjen  roef  entlief;  bie  Derpflicfitung  31« 
lEteue  unö  3um  ©ehorfam  gegenüber  bem  gührer  bes  Deutfcljen  Reimes 
unb  Dolles  aus.  Rieht  bie  Binbung  an  eine  abftralte  Rechtsnorm  ober 
an  eine  formale  3nftitution,  fonbem  bie  unmittelbare  efiftentielle  Der» 
pflidjtung  bes  ©efolgsmannes  auf  bie  Perfon  bes  güfjrers  jn  liefen 
(Eiben  belräftigt.  Rieht  bie  btofce  äußere  Cegalität,  fonbem  bie  aus  bet 
©efinnung  unb  ber  mannhaften  ©efamthaltung  rüfjrenbe  politifdje  ©reue 
tuirb  feierlich  gelobt.  Der  politifcfje  (Eib  begnügt  [ich  nicht  mit  ber  äufee» 
ren  Betoahrung  bes  Rechts,  fonbem  er  »erlangt  innere  Eingabe  an  ben 
Sühter  unb  an  bie  in  ihm  »erlörperte  politifdje  ©rbnung.  Die  burch  biefen 
politifdjen  (Eib  angelobte  politifche  lEreue  gegenüber  bem  güljter  bes 
Dolles  unb  Reiches  ift  bie  geftaltenbe  unb  roefensbeftimmenbe  Kraft  bes 
öffentlichen  Dienftes.  Rieht  burch  öufeere  Dorrechte,  nicht  burch  bie  eingetäum» 
ten  3n>angsredjte,  nicht  burch  bie  befonbere  ZRannes3udjt  t»irb  ber  öffentliche 
Dienft  oom  Ar6eits»erhältnis  unterfchieben.  Die  wefenljafte  Unterfcheibung 
liegt  in  ber  unmittelbaren  politifdjen  ©efolgfdjaftstreue  gegenüber  bem 
Sührer,  bie  ben  öffentlichen  Dienft  »or  bem  Arbeitsoerljältnis  ausjeidjnet 
unb  aus  ber  erft  bie  übrigen  unterfdjeibenben  Rlerlmale  fich  als  golge» 
toirlungen  ergeben. 

b)  güijrung  unb  ©efolgfdjaft 

5 ehtif  ttum:  <E.  Be  der,  Diftatur  unb  Sprung.  1935.  S.  29, 34.  - D e r f e l b e , 
gührungsorbnung  unb  fjierarchie.  Beiträge  3m  Reugeftaltung  bes  Deutfhen  Rechts. 
1937.  S.  12  ff.  - fj.  B.  Braune,  gührung  unb  Derroaltung.  Derroflrd;.  Bb.  42 

1937.  5.  81  ff.  - R.  höhn,  Die  IDanblung  im  ftaatsredjtlichen  Denlen.  1934. 
S.  33  ff.  - Derfelbe,  Das  gühretprinjip  in  ber  Derroaltung.  Deutfehes  Recht.  1936. 
5.  304  ff.  -®.  Koellreutter,  gührung  unb  Derroaltung,  geftgabe  für  hebemann, 

1938.  - g.  IRarlull,  gührung  unb  Derroaltung.  RDBl.  1936.  S.  777  ff.  - 21j- 
Rtaun3,  Der  güljrergcbanfe  in  bet  Derroaltung.  Deutfehes  Recht.  1935.  S.  219  ff. 

3m  Aufbau  ber  ftaatlidjen  ©rbnung  finb  brei  gormen  bes  öffentlichen 
Dienftes  3U  unterfcheiben:  ber  Arbeitsbienft,  ber  R)ehrbienft,  ber  Beamten» 
bienft.  (Es  gibt  auch  Sotmen  öes  öffentlichen  Dienftes  außerhalb  ber  Staats» 
organifation.  So  befiel  bie  Bewegung  ihre  befonbere  Art  bes  öffentlichen 
Dienftes,  in  bem  bie  Politifdjen  £eiter,  bie  Angehörigen  her  SA.,  ber  H unb 
öes  RSKK.  fieljen.  Auch  bet  Rechtsanwalt  befinöet  fich  einer  beftimmten 
Art  »on  öffentlichem  Dienft,  bem  „Dienft  am  Recht",  ohne  itt  einet  feften 
ftaatlidjen  ©rganifation  gebunben  3U  fein;  gleiches  gilt  für  ben  Ar3t,  ber 
als  üräget  ber  ©efunöheitsfüljrung  Dienft  an  bet  Dollsgemeinfchaft  3U 
Ieiften  hot1).  Die  folgenben  Ausführungen  befcfjränien  fich  jeöodj  auf  ben 

1)  Die  Binbungen  biefer  Berufe,  bie  man  früljet  burch  ben  Begriff  bes  „halb» 
beamten"  3U  tenn3eidjnen  fuchte  (Iriepel,  Staatsbienft  unb  ftaatlidj  gebunbener 
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öffentlichen  Dienft,  foroeit  et  im  Rahmen  ftaatlidjer  (Einrichtungen  geleifiet 
wird:  im  Reichsarbeitsbienft,  in  bet  IDet  macht,  in  der  Verwaltung. 

Oiefe  (Einrichtungen  bilöen  ftraffe  gegliebette  Ordnungen,  fie  entwideln 
eine  unbedingte  Befehlsgewalt  unb  find  durch  ehte  befondete  Difjiplin  aus* * 
ge3eidjnet.  Solche  befehtsmafsig  und  difjipliniert  funftionierenden  ©tb* 
nungen  werden  »telfach  als  medjanifdje  Apparate  betrachtet;  wenn  man 
oom  „Staatsapparat"  fpricht,  fo  denft  man  in  erfter  £inie  an  die  ftraff  difji* 
plinierte  IDehtmacht  und  Verwaltung.  Snsbefondere  in  der  3eit  des  frühen 
Ciberalismus  hat  man  den  befampften  abfoluten  Staat  wegen  des  fcheinbat 
rein  mechanifchen  $unttionierens  der  Atmee  und  der  Verwaltung  als 
„Sabril",  d.  h.  als  eine  töte  IJlajchinetie,  be3eid)net.  4s  wäre  oerfehlt,  heute 
noch  an  diefer  frühliberalen  (Einteilung  fefouhalten  und  die  Ordnungen  des 
öffentlichen  Vienftes  als  tote  Apparatur  anjufehen.  Reichsarbeitsdienft, 
IVehrmacht,  Beamtentum  find  lebendige  ©lieber  der  »ölüfdjen  ©emein* 
fchaft.  Der  Reichsarbeitsdienft  ift  oölfifdjer  Dienft,  die  IDehrmacht  ift  oölti* 
fche  IDeht,  das  Beamtentum  ift  oölfijches  Beamtentum.  (Es  handelt  fich  hier 
um  lebendige  (Einheiten  int  »ölfifdjen  ©anjen,  die  nicht  „mechanifch  funftio* 
nieten" ; fie  entwickln  fich  aus  der  lebendigen  Kraft  der  Dollsgemeinfchaft, 
fte  tönnen  nur  leben  und  handeln,  wenn  diefe  Kraft  fie  nährt,  und  fie  find 
tot,  fobalb  die  lebendige  Kraft,  die  fie  erjeugt  und  geftaltet  hat,  »erjagt. 
Die  Ceiftung,  3U  der  die  Ordnungen  des  öffentlichen  Dienftes  beftimmt  find, 
fönnte  nicht  erbracht  werden,  wenn  es  fich  dabei  um  leblofe  Apparaturen 
handelte. 

Die  Ordnungen  des  öffentlichen  Dienftes  bilden  innerhalb  des  ftaat* 
lidjen  Aufbaus  gefdjloffene  $ormationen  mit  einer  felbftändigen  Aufgabe, 
mit  einem  eigenen  $ühterftab,  mit  einer  eigenen  Befehlsgewalt.  Diefer 
Umftand  legt  die  Stage  nahe,  was  denn  diefe  Ordnungen  ihrer  Rechtsnatur 
nad)  find.  Diefer  Stage  begegnet  die  Citeratur  häufig  mit  der  beliebten 
Antithefe:  Anftalt  oder  Kötpetfdjaft1).  Auch  der  Student  neigt  »ielfach 
da3u,  oon  diefer  $rageftellung  aus3ugehen,  die  dem  wahren  Sach»erhalt 
jedoch  niemals  gerecht  3U  werden  »ermag.  (Eine  Anftalt  ift  eine  otgani* 
fatorifch  felbftändige  (Einrichtung  des  Staates,  die  der  öffentlichen  Bemühung 
gewidmet  ift.  tDefentlidj  für  die  Anftalt  ift  fiets,  bafc  es  fich  um  eine  „Ver* 
anftaltung"  handelt,  die  der  Benutzung  durch  die  ©ffentlicbfett  oder  einen 

Beruf.  5eftfd)r.  f-  Blnding.  1911.  Bö.  2.  S.  1 ff.),  find  im  oöKtfdjen  Reich  nicht 
ftaatlid)er,  fonöern  ftänöifchet  Ratur.  (Es  wäre  richtigerweife  alfo  oom  ftändifdj 
gebundenen  Beruf  3U  fpredjen.  Dgl.  auch  U.  Sdjeuner,  Die  freien  Berufe 
im  ftänöifdjen  Aufbau.  geftjdjr.  f-  hedemann.  1938.  S.  424  ff.  Datübet  Weiteres 
unten  |46b. 

*)  Da3U  je%t  auch  3.  he  de  i,  tDehruerfaffung  und  IDehrrecht.  1939.  S.  76  ff. 
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befchränften  Perfonenlteis  freigeftellt  ift.  Die  Anftalt  ift  eine  Benufcungs» 
eintidjiung.  Det  öffentliche  Dienft  roitö  nicht  in  öiefem  Sinne  „bemit)t"; 
et  öient  nicht  einem  „benut}cnöenJ  publifum;  et  ift  feine  „Benufcungs» 
einrichtung".  (Es  fann  im  Rohmen  öes. öffentlichen  Dienftes  befonöete  „An» 
ftalten"  geben;  auf  Öen  Reichsarbeitsbienft,  öie  Wehrmacht,  öie  behötöliche 
Dertoattung  als  ©cmjes  pa|t  öet  Begriff  öet  öffentlichen .Anftalt  nicht,  ©ine 
Körpetfdjaft  ift  ein  genoffenfdjaftlichet  Derbanö,  öet  (aufcer  mit  bejon» 
öeten  hoheitlichen  Befugniffen)  mit  öem  Rechte  öet  Seibftoerroaltung  aus» 
geftattet  ift.  Die  Begriffe  „Körperschaft"  unö  „Setbftoerroaltung"  gehören 
notroenöig  jufammen.  Die  förperfchaftliche  Selbftoetroaltung  nun  fetjt  einen 
geroiffen  Abftanö  oom  unmittelbaren  ftaatlichen  Aufbau  ootaus.  Sie  ift 
etroas  Befonöeres  unö  im  Rahmen  öer  politifdjen  ©efamtführung  Selb» 
ftänöiges  neben  öet  eigentlichen  Staatstätigfeit.  Det  öffentliche  Dienft  ift  lein 
gencffenfdjaftlicher  Selbftoerroaltungscerbanö;  et  fteljt  nicht  in  Diftanj  3um 
Staat,  fonöem  ift  ein  unmittelbares  ©lieh  öes  ftaatlichen  Rufbaus.  (Et  befit)t 
feine  Selbftänöigfeit  gegenüber  öem  Staat,  fonöem  ift  Öen  3uftänöigen 
Reichsminiftern  unmittelbar  befehlsmäfcig  unterteilt  unö  roirö  oon  ftaat» 
lidjen  Amtsträgern  geführt. 

3ft  öer  öffentliche  Dienft  roeöer  Anftalt  nodj  Körperfchaft,  fo  roitö  man 
heute  gelegentlich  auf  öie  ©eneigtheit  ftofeen,  ihn  einfach  als  „©emeinfehaft" 
31»  be3eichnen.  Aber  öiefe  Antroort  hilft  feinen  Schritt  roeiter,  öa  ja  geraöe 
gefragt  ift,  roas  für  eine  Art  oon  ©emeinfehaft  öer  öffentliche  Dienft  bar  ft  eilt. 
Unoerfennbar  öroht  heute  öie  ©efähr,  bafj  öet  Begriff  öer  „©emeinfehaft" 
öutch  öie  häufige  unö  unterf^ieöslofe  Anroenöung,  öet  er  ausgefetjt  ift,  3U 
einem  abftralten  Allgemeinbegriff  entartet,  hier  aber  roirö  gefragt,  roas  öer 
öffentliche  Dienft  fonfret  ift.  Dabei  ift  feft3uftellen,  öafc  öie  alten  Redjtsbe» 
griffe,  toie  Anftalt  unö  Körperfchaft,  «Einrichtung  unö  Derbanö,  3nftitution 
unö  Derroaltungsorganifation,  nicht  anroenöbar  fmö,  roenn  basWefentliehe 
be3eichnet  roeröen  fotl.  Rur  ein  neuer  Begriff  fann  öas  Befonöete  öes  öffent» 
liehen  Dienftes  im  oölfifdjen  Reich  treffen. 

(Es roitö  öafür hier  öer  Begriff  öerZltannfdjaft  ootaefchlagen.  (Er  foll 
eine  ©rganifation  bezeichnen,  öie  eine  Schar  oon  männern  für  eine  öem 
oölfifchen  ffian3en  öienenöe  Aufgabe,  auf  öemBoöen  öer  Kametaöfdjaft,  in 
geglieöerter  ö^iplinierter  ©rönung,  unter  einheitlicher  befehlsmäfeiger 
Sühtung  umfafet.  Dienft  am  Dolf,  Kameraöfdjaft,  ftraffe  ©lieöerung  unö 
©rönung,  befehlsmäfjige  gührung  finö  öie  Kemyeidjen  öet  mannfehaft. 
Dtefer  Begriff  öet  mannfehaft  roirö  hier  alsRecbtsbegriff  oerroanöt1).  Die 

*)  Krttifcb  3.  tjedel,  a.  a.  ®.  S.  81  mit  öem  Argument,  es  roüröenhier  un» 
gleichartige  Dinge  3U  einer  (Einheit  3ufammengefaftl.  Run  gibt  es  felbftoerftänöiich 
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©rfdjeinung  öet  mannhaft  ift  unferer  natürlichen  Andauung  nichts  Heues 
öie  rechtliche  Andauung  aber  flüchtete  fich  bisher  ftets  oor  Öen  fonfreten 
Begriffen  öes  natürlichen  £ebens  in  öie  abftraften  Kategorien  allgemeiner 
Begrifflichfeit.  Statt  „IRannfchaft"  fagte  man  alfo : Anftalt,  Körperhaft  unö 
öergleichen.  Die  IDenöung  3um  fonfreten  Denfen  oerlangt,  öafe  mir  öie 
fonfreten  <Etftf>eimmgen  felbft  benennen  unö  fie  nicht  unter  allgemeinen 
abftraften  Oberbegriffen  Derbergen.  Der  Begriff  öer  ITtannfchaft  be3eichnet 
einen  fonfreten  «Typus  männlicher  ©rönung  unö  männlichen  (Einfahes  für 
ein  gemeinfames  3iel.  Reichsarbeitsöienft,  Wehrmacht  unö  Beamtentum 
finö  öie  lebenöigen  ©rönungen,  öie  öiefem  «Typus  entfprecf/en.  Der  Begriff 
öer  ZKannfchaft  hebt  öie  IDefensjüge  öiefer  ©rönungen  unferes  oölfifdjen 
Hebens  nicht  nur  für  öie  natürliche  Anfdjauung,  fonöern  auch  für  öie  recht* 
liehe  Betrachtung  am  öeutlichften  heroor. 

Die  ©rönungen  öes  öffentlichen  Dienftes  toeröen  als  „Itlannjchaft"  öurch 

öas£ebensgejehoonSührung  unö  ©efolgfdjaftbeftimmt;  öie  im  Reichs* 

arbeitsöienft,  in  öer  IDehrmacht,  im  Beamtentum  ausgeübte  Befehlsgetoalt 
ift  $uhrergetoalt.  Diefe  Auffaffung  finöet  in  öer  neueren  Citeratur  bemer* 
fenswerter  TDeife  lebhaften  IDiöerfpruch.  Der  Begriff  öer  güljrung  toitö  öort 
in  ciusgefprochenem  ©egenfafc  3«  jeöer  Art  oon  Befehls*  unö  3wangsorö* 
nung  öargeftellt1).  (Es  toirö  oon  öer  IDehrmacht  unö  öer  behörölicfjen  Der* 
roaltung  gefagt,  öafc  in  ihnen  öie  befehlstnäfeige  Über*  unö  Unterorönung, 
nicht  öie  echte  gührung  toirfe.  Sn  tDaljrheit  gibt  es  feine  politifche  gührung, 
öie  nicht  auch  über  Befehl  unö  3roang  als  mittel  öer  Durchfehung  oerfügte. 
Befehl  unö  3toang  finö  natürlich  nicht  öas  eigentliche  IDefen  öer  gührung, 
aber  fie  finö  als  ZTtittel  nottoenöige  Beftanöteile  jeöer  entwickelten  güljtungs* 
orönung2).  3um  anöeren  aber  fann  im  oölfifchen  Reich  öer  öffentliche  Dienft 
nicht  aufgebaut  toeröen,  toenn  in  ihm  nicht  echte  gührung  wirft.  Dabei  finö 
in  be3ug  auf  öas  Beamtentum  3toei  gragen  3u  unterfcheiöen,  öie  häufig  oer* 
wirrt  toeröen:  (Einmal  öie  grage,  ob  öer  Beamte  gegenüber  öen  Dolfs* 


unter  ben  oerfchieöcnen  Arten  öes  öffentlichen  Dienftes  Unterfhiebe,  aber  es  gibt 
auf  ber  anberen  Sette  fo  roefentliche  ©emeinfamfeiten,  ba&  h>er  eine  3ufammem 

D°6  Öet  Be9tiff  öet  -Wannfchaft“  auf  jeben 
nationalfo3tahfttfch  geführten  Perfonenocroanb  paffe  unö  baher  3u  weitreicbenb 
et,  oermag  td?  nicht  3u3ugeben.  Itiemanö  wirb  biefen  Begriff  auf  eine  wirtfehaft* 
liehe  ober  fultureüe  Stanbesgemcinfchaft  anwenben  wollen. 

*)  So  ©.  Betfet,  Dittatur  unb  gührung.  1935.  S.  29,  34. 

2;  Anbets  neuerbings  auch  I?.  CEriepel,  Die  Hegemonie,  1938,  S.  40  ff,  ber 
unter  guhrung  eine  grabmäfcige  3toifchenftufe  3wifchen  ©influfe  unö  herrfäaft 
^"c-k  9de9entI,d?  ols  „beherrfchenben  ©influfc"  (S.  71)  befiniert.  Diefer 
Begriff  Öer  guhrung  mag  mit  öem  englifchen  IDort  „control“  3utreffenb  be3eidjnet 

fein  (fo  S.  41),  mit  öem  beutfdfen  Begriff  ber  politifchen  gührung  hat  er  wenig 
gemein.  3 
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genoffen,  bie  et  311  betreuen  t?at,  als  güferer  hanbelt;  bas  ift  (toie  oben  S.  199 
nähet  bargelegt  mürbe)  nur  in  befdjränftem  Umfang  bet  gall.  3um  anbem 
bie  grage,  bie  hier  unterfudjt  toirb,  ob  bas  innere  ©efüge  bes  Dienftes  eine  1 
öutdj  gühtung  unb  ©efolgfdjaft  gefen^eidjnete  ©rönung  barftellt;  biefe 
Stage  toirb  befaßt.  Befonbers  öeutlidj  toirb  biefer  Unterfdjieö  am  Beifpiel 
ber  Polfyei:  bie  PoIi3ei  (djüfet  bie  Dolfsgemeinfchaft,  aber  fie  führt  feine  (Be- 
rn einfcfjaft;  ihrem  inneren  ©efüge  nach  aber  ift  bie  Poli3ei  eine  nadj  bem 
Prin3ip  oon  güljrung  unb  ©efolgfcfjaft  aufgebaute  UTannfdjaft1).  Reichs» 
arbeitsbienft,  Wehrmacht,  Beamtentum  fönnen  ihre  Aufgabe  im  oölfifdjen 
Reich  nicht  erfüllen,  toenn  fie  auf  blofee  äufeerlidje  Befehlsgetoalt,  auf  biofeen 
Drill,  auf  toten  ©efjorfam  geftellt  toerben.  Der  oölfifdje  ©ebanfe  f ann  Reichs» 
arbeitsbienft,  Wehrmacht  unb  Beamtentum  nur  bann  tDirflidj  öurdjöringen, 
roenn  bas  oölfifcfje  Cebensgefefe  ber  güljrung  in  ihnen  lebenbige  Wirtlich» 
feit  getootben  ift.  Rur  toenn  bie  ©rönungen  bes  öffentlichen  Dienftes  ficf? 
als  bie  gefdjloffene  ©efolgfdjaft  bes  oberften  gü^rers  unb  ber  oon  ihm  ein» 
gefefeten  Unterführer  empfinben,  fönnen  fie  leiften,  toas  ihnen  als  ©liebem 
ber  oölfifdjen  (Einheit  aufgegeben  ift. 

©s  barf  auch  uidjt  oerfannt  toerben,  bafe  bas  Urbilb  öes  gührers  ber 
fj  e erf  ü hr  er  ift,  ber  fj  er 3 0 g , bet  bie  oölfifcfje  ©emeinfcfjaft  3ur  friegerifdjen 
(Einheit  3ufammenfafet.  U)as  echtes  gührertum  bebeutet,  ift  oon  grofeen  Sol» 
baten  unferes  Dolfes  — Sdjarnhorft,  ©neifenau  unb  ©laufetoife  — 
gelebt  unb  betoufet  empfunöen  tooröen.  3n  toeldjem  RIafee  gerabe  für  bie 
heutige  U)ehrma<ht  folbatifdjes  gührertum  nottoenbig  ift,  ift  in  Öen  „Pflichten 
öes  öeutfdjen  Solöaten"  ausgefprodjen  tooröen : 

„©eljorfam  ift  bie  ©runblage  ber  Wehrmacht,  Dertrauen  ift  bie  (Brunblage  bes 
(Seborfams. 

Soiöatifches  gührertum  beruht  auf  Derantoortungsfreubigfeit,  überlegenem 
Können  unb  unermüblicher  gürforge." 

3n  öiefen  Säfeen  ift  bas  gührertum,  toie  es  im  gan3en  öffentlichen  Dienft 
toirft,  befdjrieben;  fchlidjter  unb  flarer  fönnte  auch  bas  IDefen  öes  politifcfeen 
gührertums  nidjt  3um  flusörucf  gebracht  toerben.  ©s  ift  hier  insbefonöere 
heroorgehoben,  bafe  ber  ©ehorfam,  auf  bem  ber  öffentliche  Dienft  fidj  auf» 
baut,  fein  „Kaöaoergehorfam"  ift,  fonöern  bafe  er  nur  aus  bem  Dertrauen 
geboren  toirb.  tDie  bie  politifdje  gühtung  bes  lebenbigen  Dertrauens  ber 
©efolgfchaft  beöarf,  fo  ift  für  bie  gühtung  im  öffentlichen  Dienft  bas  leben» 
bige  Dertrauen  ber  IRannfcfjaft  notroenbige  Dorausfefeung. 

*)  3n  biefem  Punft  3uftimmenb  aud}  R.  höh«»  Doll  unb  Derfaffung.  Deutle 
Recfetstoiffenfchaft.  1937.  S.  206. 
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§39 

Das  Dienftoertjältnis  . 

a)  Die  Begrünöung  unö  Beenöigung  öes  Dienftes 

Schrifttum:  r?.  Daniels,  Begrünöung  unö  Beenöigung  öes  Beamtenoerbäli* 
niffes.  IjbööStR.  Bö.  2.  S.  34  ff.  - ff.  ff  e y I a n ö , Deutfdjes  Beamtenredjt.  1938 
S.  42  ff. 

Sollen  öie  ©rönungen  öes  öffentlichen  Dienftes  Iebenöige  ©lieber  öet 
Dolfsgemeinfdjaft  fein,  fo  mu|  öie  3ugehörigfeit  3um  öffentlichen  Dienft 
non  öer  Dolf  S3ugehörig!eit  abbangen.  ©ffentlicher  Dienft  ift  ftets  ©bten* 
öienft  am  öeutfdjen  Dolt;  if)n  fann  grunöfäpch  nur  öer  Dolfsgenoffe  leiften. 
Jnsbefonöere  tann,  wie  § 4 öer  erften  Derorönung  3um  Reidjsbürgetgefeh 
oom  14.  Rooember  1935  ausgefprocfjen  hat,  ein  3uöe  fein  öffentliches  Amt 
betleiöen.  R>äbrenö  in  früherer  3eit  öer  Eintritt  in  Öen  öffentlichen  Dienft 
blofe  non  öer  Staatsangehörigteit  abhängig  gemacht  muröe,  ift  feit  öet  natio-- 
nalf03ialiftifchen  Reoolution  öas  Dölfifrfje  Prin3ip  für  Öen  öffentlichen  Dienft 
gefepch  feftgelegt  tooröen.  Reichsangehörige,  öie  nicht  öeutfchblütiger 
Abftammung  finö,  finö  öaher  oom  öffentlichen  Dienft  grunöfäpch  aus» 
gefchloffen. 

Das  Dölfifdje  Prin3ip  ift  gefe^Iidj  3uerft  für  öas  B eamtentum  feftgelegt 
moröen.  Das  ©efefc  3ur  IDieöerherftellung  öes  Berufsbeamtentums  oom 
7.  April  1933  (R©Bl.  I 175)  hot  beftimmt,  öafj  Beamte  nidjtarifch et  Ab* 
ftammung  in  Öen  Ruheftanö  3U  oerfepn  finö;  Ausnahmen  touröen  für  Dot* 
triegsbeamte,  Srontfämpfer  unö  Kriegshinterbliebene  gemacht1).  Das  ©efeh 
oom  30. 3uni  1935  (R©Bl.  1 433)  hat  toeiter  beftimmt,  öafc  Perfonen  nicht* 
atifdjer  Abftammung  nicht  Beamte  toeröen  tönnen.  Auch  »et  nichtarifch  oer» 
heiratet  ift,  tann  nicht  Beamtet  toeröen;  ein  Beamter,  öer  eine  IRifchehe 
eingeht,  ift  3U  entlaffen.  Ausnahmen  oon  öiefer  Dorfcfmft  tonnen  nur  aus 
öringenöen  ©rünöen  öer  Reidjsoettoaltung  3ugelaffen  toeröen.  Die  erfte 
Derorönung  3um  Reichsbürgergefeh  oom  14.  Rooembet  1935  hat  in  § 4 
Abfafc  2 öarüber  hinausgehenö  beftimmt,  öafe  alle  jüöifchen  Beamten  (im 
Sinne  öes  Reichsbürgergefefces).  mit  Ablauf  öes  31.  De3ember  1935  in  öen 
Ruheftanö  treten.  Rlahgebenö  für  öie  Anftellung  oon  Beamten  ift  jei jt  öer 
§ 25  öes  Deutfchen  Beamtengefehes,  toonach  Beamter  nur  toeröen  tann, 
teer  öeutfdjen  oöer  artoertoanöten  Blutes  ift;  3uöen  unö  jüöifäje  IRifch» 
littge,  fotoie  perfonen,  öie  mit  3uöen  oöer  jüöifchen  Rtifchlingen  oerheiratet 

*)  IRafegebenö  für  öen  Begriff  öer  „nidjtarifchen  Abftammung"  toaren  öie 
Kidjtlinien  Dom  8.  Huguft  1933  (K<5Bl.  I 575),  wonach  als  nicfytatifd}  galt,  wer 
oon  niihtarifchen  (Eltern  oöer  ©tofceltern  abftammte. 
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find,  find  damit  oon  der  Anftellung  ausgefchloffen1).— Süt  die  IDehrmacht 
toutde  durch  das  IDehrgefet)  oom  21.  ITtai  1935  oorgefhrieben,  daff  Doraus* * 
fetjung  für  den  attioen  IDehrdienft  arifc^e  Abftammung  ift.  Durch  das  ©efet) 
oom  26. 3uni  1936  toutde  diefeDorfdjrift  an  das  Reichsbürgergefet)  angepa§t. 
3uden  find  oom  aftioen  IDehrdienft  ausgefdjloffen2) ; judifc^e  UTifdjünge 
lönnen  nicht  Dorgeje^te  in  der  IDehrmacht  ©erden.  Oie  Oienftleiftung  der 
jübifchen  Staatsangehörigen  im  Kriege  ift  befonderer  Regelung  oorbeljalten 
©orden.  — Sür  den  Reidjsarbeitsbienft  gilt  nach  dem  § 7 des  Reichs* 
atbeitsdienftgefefces  in  der  $affung  oom  19.  HIär3  1937  (H©Bl.  I 325)  das 
gleiche3). 

Der  (Eintritt  in  den  öffentlichen  Dienft  erfolgt  entweder  auf  ©rund 
öet  allgemeinen  Dienftpflicht  oder  freiwillig.  Allgemeine  Dienftp flicht  befteht 
für  den  Arbeitsdienft  und  für  den  IDehrdienft.  greiroilligleit  ift  aucf?  hier  die 
©rundlage  des  Dienftes,  ©enn  er  oor  Beginn  der  Dienftpflicht  geleiftet  wird, 
oder  ©enn  er  3eitlich  über  die  allgemeine  Dienftpflicht  hinausgeht,  ferner 
bei  den  gührerftellen  des  Hrbeits*  und  IDehrdienftes.  Der  Beamtendienft 
beruht  oollftändig  auf  $rei©iüigleit.  Die  Aufnahme  in  den  öffentlichen  Dienft 
ift  ftets  — gleichgültig  ob  fie  auf  ©rund  freiwilliger  Kleidung  oder  auf  ©rund 
der  Dienftpflicht  erfolgt  — ein  hoheitlicher  Alt.  Das  ift  felbftoerftändlich 
bei  der  (Einberufung  der  Dienftpflichtigen,  bei  der  ein  einfeitiger  hoheitsalt 
das  öffentliche  Dienftoerhältnis  begründet.  Das  ift  aber  auch  nicht  anders  beim 
freiwilligen  ©intritt  in  den  öffentlichen  Dienft.  ©ewiff  ift  hier  der  IDille  des 
©intretenden  oon  rechtlicher  Bedeutung  für  die  Begründung  des  Dienft» 
oerhältniffes.  Srotjbem  ©itd  das  Dienftoerhältnis  hier  nicht  durch  einen 
„Dertrag"  — fei  es  des  „öffentlichen"  oder  des  „prioaten"  Rechts  — oder 
eine  andere  Art  oon  „©inigung"  3©ifchen  dem  Reich  und  dem  Dienftroiiligen 
begründet.  3edet  Dertrag  und  jede  fonftige  „©inigung"  fetjt  ooraus,  dafe 
die  Beteiligten  fich  auf  dem  Boden  der  ©leidjberechtigung  begegnen.  Bei 
der  Begründung  des  öffentlichen  Dienftoerhältniffes  aber  handelt  der  Staat 
als  ©räger  hoheitlicher  ©ntfdjeiöungsgewait.  Der  Antrag  des  Dienftroiiligen 
ift  nur  Dorausjetjung  für  den  Dienfteintritt,  aber  lein  Beftandteil  des  Altes 
felbft,  der  das  Dienftoerhältnis  heroorruft.  hier  ©ird  oielmehr  der  ©röger 
der  hoheitlichen  ©nifd)eidung  einfeitig  tätig;  es  ift  ausfdjliepch  ein  Alt 

*)  D<>3u  § 5 der  1 . Durd)f.=Detordnung  3um  Reidjsbütgergefeh  oom  14.  Ho» 
oember  1935,  foroie  Runöetlaß  des  Reichsinnenminifters  oom  26.Hooentbet  1935 
(RRlinBl.  1429). 

*)  So  § 19  Abf.  1 der  Detordnung  über  die  Rlufterung  und  Aushebung  oom 
17.  April  1937  (in  der  Saffung  DOm  7.  Rlät3  1939,  R©Bl.  I 425). 

*)  Auch  h*et  fpridjt  § 19  Abf.  1 a.  a.  ®.  den  Ausfchlufc  der  3uden  oon  der 
Arbeitsdienftpflicht  aus. 
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hoheitlicher  ©eftaltung,  öer  öas  Dienftoerhältnis  fcfiafft.  Das  Dienft» 
oerljältnis  öes  Stammperfonais  im  Arbeitsöienft,  6er  Unteroffi3iere  unö 
©feiere  im  tDeljröienft  unö  öer  Beamten  roirö  alfo  nicht  öurch  „Dertrag" 
oöer  „(Einigung",  fonöern  öurch  antragsbeöürf tigen  hoheitsatt 
begrünöet.  $el?lt  öer  Antrag,  fo  ift  öer  troßöem  etgehenbe  fjoheitsaft  3roar 
fehlerhaft,  ö.  h-  er  muß  aufgehoben  ©erben,  ©enn  öer  Antrag  nicht 
nachgeholt  ©irö;  aber  als  unbeöingt  ©irtungslos,  ö.  h-  nichtig  ©irö  öer 
Att  in  öiefem  $alle  nicht  an3ufeljen  fein1). 

U)ie  öer  (Eintritt  fo  ift  auch  bie  (Entlaffung  aus  öem  öffentlichen 
D ien  f t ein  Aft  öer  hoheitlichen  (Entfdjeiöung.  Das  Dienftoerhältnis  roirö  nicht 
öurch  uertragliche  Dereinbatung,  fonöern  burcfj  einfeitigen  Att  öer  §oheits* 
geroalt  beenöet.  Die  Dienftpflichtigen  öesReichsarbeitsöienftes  unö  öer  IDehr» 
macht  roeröen  regelmäßig  nach  Ablauf  öer  gefehlten  Dienft3eit  entlaffen. 
(Eine  oor3eitige  (Entlaffung  finöet  insbefonöere  ftatt,  roenn  öie  3ur  Ausübung 
öes  Dienftes  erforöerlichen  förperlichen  oöer  geiftigen  (Eigenfchaften  nicht 
mehr  oorhanöen  finö  (§  16  RAD©.,  § 24  IDehr©.).  Das  Stammperfonal  öes 
Reichsarbeitsöienftes  fcheiöet  im  allgemeinen  mit  öer  (Erreichung  beftimmter 
AItersgren3en  aus.  Die  nor3eitige  (Entlaffung  ift  aus  befonöeren  ©rünöen 
ftatthaft,  insbefonöere  auch  »enn  öer  3u  (Entlaffenöe  öie  nötige  Dienft» 
befähigung  nicht  befißt  (§§  11, 12  RAD©.).  Die  ®ffi3iere  öer  Wehrmacht  finö 
auf  Dauer  in  Öen  Dienft  eingefteüt.  Sie  tonnen  jeöoch  oor3eitig  entlaffen 
roeröen,  roenn  für  fie  teine  Derroenöungsmöglichteit  mehr  befteljt  (§  24 
Abf.  3 IDehr©.).  Die  Beamten  roeröen  grunöfäßlid)  auf  Cebens3eit  ange» 
[teilt,  treten  jeöoch  öer  (Erreichung  öer  Altersgren3e  in  Öen  Ruhe» 
fianö  (§  68  DB©.).  Die  oor3eitige  (Entlaffung  ift  im  töege  öes  öienftgericht» 
li^en  Derfahrens  oöer  bei  befonöeren  mangeln  oöer  Detfehlungen  möglich 
(§§  50  ff.  DB©.).  Auch  foroeit  öie  (Entlaffung  auf  Antrag  öes  Betroffenen 
erfolgt,  liegt  tein  t>  erträglich  es  Ausfcheiöen  aus  öem  Dienft  oor.  Der  Antrag 
ift  nur  öie  ©runölage,  auf  öer  öie  (Entlaffung  öurch  einfeitigen  hoheitlichen 
Att  oerfügt  roirö ; auch  hier  liegt  alfo  ein  „ antragsbeöürftiger  hoheitsatt"  oor. 

Die  Angehörigen  öes  öffentlichen  Dienftes  unterftehen  öer  hoheitlichen 
(Entfcheiöungsgeroalt  öer  oberften  Dicnftbehöröe.  Sie  finö  3u  unbeöingtem  ©e» 
horfam  oerpflichtet.  Die  hoheitliche  (Entfcheiöungsgeroalt,  öer  fie  untergeorö» 
net  finö,  umfaßt  eine  befonöere  Dienftftrafgeroalt,  öie  in  leichteren  Sälien 
oon  Öen  Dienftoorgefeßten,  in  fchroereren  Sollen  oon  Öen  Dienftgerichten 

2 Anöers  d.  fjeylanö,  Deutfehes  Beamtenrecht,  S.  45  ff.,  öer  oon  einem 
„3ufttmmungsbeöürftigen  Derroaltungsatt"  fpridjt  unö  bei  mangelhafter  3u= 
fftmmung  Öen  Aft  als  „{©mebenö  unroirffam  unö  öamit  3unächft 
unbeöingt  roirtungslos  “ anfieht.  Be3eichnenö  ift,  öaß  lj.  Öen  Antrag  in 
Anlehnung  an  öie  „prioatrechtliehe  3uftimmung"  behanöelt. 
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ausgeübt  toirö.  Der  Umfang  biefer  Dienftftrafgeroalt  ift  oerfdjieben.  3n  6er 
Wehrmacht  ift  auffer  bet  Difjiplinargeroalt  auch  bie  gefamte  Strafjuftij  ben 
Militärgerichten  Überträgen;  biefe  urteilen  auch  übet  bie  gewöhnlichen  ftraf= 
baren  fjanblungen  bet  tDehrmachtsangehörigen.  Die  Dienftftrafgeroalt  im 
Reichsarbeitsbienft  unb  im  Beamtenbienft  bagegen  befdjränft  fich  auf  eigent* 
lit^e  Dienftoergehen.  Das  finb  fjanblungen,  bie  gegen  <Et}re  unb  Anfehen  bes 
Dienftes,  gegen  Dienfeucht  unb  Dienftpflicht  oerftoffen.  £>ie  Dienftftrafen 
finb  oon  leisten  ju  ferneren  Strafen  reich  geftuft.  Die  fchroerfte  Strafe,  bie 
oerhängt  »erben  tann,  ‘ift  bie  Ausftoffung  aus  bem  Dienft.  Sie  ift  — oon 
allen  materiellen  Racbteilen  abgefehen  — eine  fernere  dfjrenftrafe.  Denn 
fie  fpricht  aus,  baff  ber  bisherige  Dienftpflic^tige  bes  (E^renbienftes  am  beut» 
M?en  Dolte,  ju  bem  er  berufen  toar,  nicht  mehr  roürbig  ift.  Sie  oerneint  alfo 
bie  Dienfhoürbigf  eit  unb  3iet?t  eine  (E^renminberung  oon  befonberer  Schwere 
nach  fich- 

b)  Die  Recfjtsftellung  bes  Dienftoerpflichteten 

Schrifttum:  5.  Daniets,  Pflichten  unb  Rechte  ber  Beamten.  fjbbbStR. 
Bb.  2.  S.  41  ff.  - <L  h e y I a n b , Deutfehes  Beamtenrecht.  1938.  S.  301  ff. 

Das  öffentliche  Dienftoerhältnis  ift  fein  Bünbel  gegenfeitiger  „fubjeftioer 
öffentlicher  Rechte",  fonbetn  es  ift  ein  einheitliches  £ebensoerhältnis,  bas 
ben  IRenfchen  total  erfafft  — bas  ihn  als  ©a^heit  in  eine  befonbere  Bin* 
bung  gegenüber  Süffter,  Dolf  unb  Reich  ftellt.  Aber  es  überantroortet  ben 
Dienftpflichtigen  nicht  fdjuff*  unb  rechtlos  einer  fremben  unb  ihm  feinblichen 
v ©eroalt,  fonbern  gliebert  ihn  in  eine  Zltannfchaft  ein,  in  ber  jeher  feinen 
beftimmten  ©rt  innehat.  Diefe  Stellung  innerhalb  bet  IRannf^aft  ift  eine 
„Rechtsftellung",  b.  h-  bie  Cebensorbnung  bes  Dienftes  forgt  bafür,  baff 
jebem  Dienftpflichtigen  bas  Seine  3uteil  toirb  — an  Aufgaben  unb  pflichten, 
aber  auch  an  öer  (Erfüllung  feinet  Cebensbebürfniffe.  So  erhalten  ber  Arbeits* 
mann  unb  ber  Solbat  Wohnung,  Kleibung  unb  Rahrung,  fotoie  einen  Solb; 
bem  Stammperfonal  bes  Reichsarbeitsbienftes,  ben  Unteroffqieren  unb 
©fff3ieren  ber  Wehrmacht,  ben  Beamten  fteht  ihr  ©ehalt  3U.  Die  Erfüllung 
biefer  Ceiftungen  ift  feine  bloffe  „IDohltat",  bie  in  bas  Belieben  bes  Reiches 
geftellt  toäre,  fonbern  es  liegt  ben  Ceiftungen  eine  rechtliche  Pflicht  bes 
Reiches  3ugrunbe.  (Es  ift  ein  alter  beutfeher  ©runbfaff,  baff  bie  öffent* 
liehen  Dienftoerhöltniffe  nicht  nur  pflichten  bes  Dienfttuenben,  fonbern  auch 
Pflichten  bes  Dienftherrn  begrünben. 

Diefe  Pflichten  bes  Reiches  gegenüber  ben  ITTännern  bes  öffentlichen 
Dienftes  rufen  jeboch  feine  „fubjeftioen  Rechte"  im  alten  Sinn  heroor1).  IDenn 

l)  Anbets  mit  Betonung  <L  fjeylanb,  Deutfehes  Beamtenrecht.  S.  302 ff. 
3utreffenö  bagegen  3.  ff  edel,  IDehroerfaffung  unb  Wehrrecht.  1939.  S.237f. 
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öte  ©efetfe  an  oielen  Stellen  nodj  heute  oon  Öen  „Anfprüchen"  öet  Dienft* 
pflichtigen  öes  Arbeitsöienftes,  tDeijröienftes  unö  Beamtenöienftes  fprechen, 
fo  öatf  öet  Begriff  öes  „Anfprucffs"  babei  nicht  in  öem  ölten  Sinne  gemeint 
fein,  als  foüten  hier  „fubfeftioe  Rechte"  öes  (Einjelnen  gegenüber  öem  Heid?  3ur 
Geltung  gebraut  roeröen.  (Es  ift  geroifj  öie  Pflicht  öes  oerantroortlichen  $ührers 
öes  öffentlichen  Dienftes,  öafür  3U  forgen,  öafc  öet  einseine  Dienftpflichtige  3U 
öem  Seinen  fommt  unö  feinen  Sdjaöen  leiöet.  IDirö  öiefe  Pflicht  oerfäumt,  fo 
ift  öem  öaöurch  ©efchäöigten  (Etfafc  3U  getoäbren.  Doch  öarf  öas  nicht  3U  öer 
Annahme  perleiten,  öafe  hier  im  alten  Seifte  mit  jubfeftioen  Anfprüdjen  gegen 
Öen  Staat  unö  ähnlichen  Dorftellungen  operiert  roeröen  öürfte.  Rieht  „fub* 
jeftioe  Anfprüefje"  eines  (Ei^elnen  roeröen  hier  eingeräumt,  fonöern  öie 
fonfrete  Rechtsftellung  öes  in  öie  IRannfchaft  eingcglieöerten  Dienfttuenöen 
beruht  ihrem  IDefen  nach  auf  öen  gegenfeitigen  Binöungen,  öie  öas  Der* 
hältnis  oon  $üljrer  unö  ©efolgfdjaft  begrünöet. 

IDenn  aus  öiefem  Derhältnis  oon  $ühret  unö  ©efolgfdjaft  im  öffentlichen 
Dienft  Pflichten  öes  Reiches  gegenüber  öem  ©efolgsmann  abgeleitet  roer- 
öen, fo  roeröen  öamit  insbefonöere  feine  „roohlerroorbenen  Rechte" 
anerfannt,  öie  oerfaffungsmäfeig  oerbtieft  roären  unö  auf  öie  öer  (Einseine 
auch  bann  noch  pochen  öürfte,  roenn  öie  öffentliche  Rot  öas  Reich  3roingt, 
feine  Ceiftungen  ein3uf<hränfen.  Der  Begriff  öes  „roohlerroorbenen  Rechts", 
öer  in  öer  3eit  ftänöeftaatlicher  3erfet(ung  entftanöen  unö  in  öet  3eit 
parteienftaatlicher  3erfpattung  roieöer  aufgelebt  ift,  fieberte  öem  Dienft* 
tuenöen  einen  Bereich  3U,  öer  für  öen  Staat  unter  allen  Umftänöen  unan* 
taftbar  roar.  Die  herrfchenöe  Auffaffung  fah  in  ihm  insbefonöere  öie  Garantie 
öes  siffemmäfeigen  fjöchftgehalts.  Rieht  foldje  ftaxren  Unantaftbarfeiten  fmö 
öer  Snhalt  öet  Rechtsftellung,  öie  öem  Dienftpfli^rigen  heute  sufemmt. 
Sonöetn  öas  Reich  ift  oerpflichtet,  öas  3U  geroähren,  roas  mit  Rüdfidjt  auf 
öas  IDohl  öer  Dolfsgemeinfchaft,  auf  öie  Art  öes  Dienftes,  auf  Ceiftung, 
Dienft3eit,  Alter  unö  $amiliem>erhältniffe  öem  ein3elnen  Dienfttuenöen 
gerechterroeife  3U3ufpre^en  ift.  ©eiche  Ceiftungen  öanach  öem  eift3eluen 
Dienfttuenöen  3ufommen,  beftimmt  öas  ©efetj,  in  öem  öer  IDillc  öes  Syrers 
3um  Ausörud  fommt.  Rieht  öie  ftarre  3ahl  öes  einmal  erreichten  günftigften 
Stanöes,  fonöern  öie  lebenöige  ©rönung,  öie  {ich  entroidelt,  änöert  unö 
anpafet,  beftimmt  öie  fonfrete  Rechtsftellung  öer  ©lieber  öes  öffentlichen 
Dienftes. 

(Es  fann  natürlich  auch  heute  im  <Ein3eIfaII  fireitig  roeröen,  roas  öem  ein* 
3elnen  Dienftpflicfjtigen  nach  öen  gefehlten  Dorfchriften  3ufteht.  Auch  hier 
ift  es  ein  ©runögeöanfe  öes  öeutfehen  Rechtes,  öafj  öer  Dienftpflichtige 
nicht  öer  einfeitigen  Derroaltungsentfcheiöung  feiner  oorgefefcten  Behöröe 
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überantwortet  ift,  fondern  dafe  er  in  einem  geordneten  Recfjtsgung  die 
eigene  fluffaffung  übet  den  3n^alt  [einer  Redjtsfteüung  oertreten  darf.  Die 
ietjt  geltenden  ©ejetje  fehen  für  die  ©ntfdheidung  foldj  er  „oermögensredjt» 
lieber  Streitigteiten"  teitoeife  noch  den  Rechtsweg  oor  den  3ioilgerid?ten  oor 
(§  31  tDehr©.;  § 23  RflD©.).  $ür  die  „oermögensred?tlid)en  flnfptüche"  der 
Beamten  l)at  § 142  DB®,  an  fidj  den  3imltecf|tsweg  ausge[d)lo[[en  und  den 
Rechtsweg  oor  den  Derwaltungsgerichten  eröffnet;  doch  tritt  nad;  § 182 
DB®,  diefe  Dorfdjrift  erft  mit  der  (Errichtung  des  Reidjsoertoaltungsgeridjtes 
in  Kraft,  fo  dafe  einftroeilen  aud;  hier  noch  der  3imlred}tsroeg  offenfteljt,  flll= 
gemein  gilt  nur  die  ©infdjränfung,  dafj  oor  der  Befdjreitung  des  Rechtswegs 
die  (Entfdjeidung  der  oberften  Dienftbehörde,  bei  der  Wehrmacht  des  ®bet= 
fommandos  der  Wehrmacht,  bei  dem  flrbeitsdienft  des  Reichsarbeitsführers 
ein3ul)olen  ift.  Diefe  3uftändigteit  der3ioilgerid)te  entftammt  der3eit  der  fo= 
genannten  $isfustheorie,  in  der  alle  oermögensredjtlidjen  pflichten  des  Staa= 
tes  als  Pflichten  des  S'sfus,  eines  oom  eigentlichen  Ijofjeitsträger  unterfdjie* 
denen  prioaten  Dermögensttägers,  angefe^en  toutden.  Diefe  $is!ust^eorie 
ift  als  roiffenfdjaftlidje  £et?re  längft  überrounden,  fie  ift  aber  für  die  praftifdje 
©eftaltung  des  Redjtslebens  bis  auf  unfere  Hage  beftimmend  geblieben.  (Es 
ift  eine  Selbftoerftönblidjteit,  dafe  folcfie  Reftbeftände  oeralteter  (Theorien  end= 
lieh  befeitigt  toerden  müffen1).  Der  geriditlicfje  Sd;ut)  der  ©lieder  des  öffent* 
liehen  Dienftes  muf$  entroeder  den  allgemeinen  Derwaltungsgerichten  oder, 
roie  § 142  DB®,  oorfiefjt,  befonderen  Dienftgeridjten  der  ein3elnen  3meige 
des  öffentlichen  Dienftes  übertragen  toerden. 

c)  Die  flmtshaftung 

Schrifttum:  S.  Dannbecf,  Die  flmtshaftung  (bei  fj.  Stanf,  Deutfehes  Der» 
toaltungsredjt.  1937.  S.  212  ff.).  - Ij-  Delius,  Die  Beamtenbaftpflidjtgefehe  des 
Reiches  und  der  fändet.  4.  flufi.  1929  - ID.  tjofacfer,  Der  Güqelne  und  die  @efamt* 
heit.  1930.  -<E.  R.  Ij  über,  3u(ti3  und  Denoaltung.  Deutf«hes  Recht.  1935.  S.  401  ff.- 
fl.  Köttgen,  Deutfche  Detroaltung.  2.  flufi.  1937.  S.  236  ff.  - ®h-  fllaun3, 
Denoaltung.  1937.  S.  261  ff.  - <L  Schmitt,  Konfliftserhebung  bei  Sdjabenserfatj* 
anfptüchen  gegen  Staat  und  Körperfchaften  des  öffentlichen  Rechts.  D33.  1934. 
Sp.  776  ff. 

Den  (Trägern  des  öffentlichen  Dienftes  fleht  eine  mehr  oder  toeniger 
umfaffende  Ijoheitsgeroalt  3U,  die  ihnen  ermöglicht,  in  den  Rechtstreis  der 
ein3elnen  Dolfsgenoffen  ein3ugreifen.  (Es  liegt  in  der  Hatur  der  Sache,  dafe 
Sefjler  und  3rrtümer  dabei  nicht  ga^lich  oermieden  toerden  tönnen  und  dafe 
ein3elne  Dolfsgenoffen  unter  Umftänden  rechtstoidrig  gefdjädigt  toerden. 

l)  So  für  das  tDehrredjt  auch  3.  fj  e <t  e l , a.  a.  ©.  S.  405. 

27.  1414 
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Unfet  Rec^t  hat  öicfe  Salle  in  befonberen  fjaftungsbeftimmungen  (§  839 
B@B.;  Art.  131  bei  Weimarer  Derfaffung)  geregelt1).  Danach  haftet  ein 
Beamtet,  ber  in  Derlefcung  einer  ihm  gegenüber  einem  Dritten  obliegenben 
Amtspflicht  Schaben  anrichtet,  auf  (Erfafc.  $ür  ben  Beamten  haftet  ber  Staat 
(ober  ein  anberer  Dienftherr),  roenn  ber  Staben  in  Ausübung  öffentlicher 
©eroalt  3ugefügt  roorben  ift.  Diefe  Dorfchriften  be3«hen  fich  bem  Wortlaut 
nach  nur  auf  „Beamte".  Sie  roerben  jebod?  oon  jeher  finngemäjj  auf  alle 
Iräger  öffentlichen  Dienftes  angeroanbt2).  Sie  finb  beshalb  auch  auf  An* 
gehörige  bes  Reichsarbeitsbienftes  unb  ber  Wehrmacht  ausjubehnen. 

Dorausfetjung  für  bie  fjaftung  ift  nach  § 839  BSB.,  ba%  „eine  einem 
Dritten  gegenüber  obliegenbe  Amtspflicht"  oerlefct  roorben  ift. 
Rach  ber  herfömmlicben  Sehre  ift  „Amtspflicht"  in  biefem  Sinne  nicht  jebe 
„Dienftpflicht",  fonbern  es  mufe  fich  um  eine  Pflicht  hanbeln,  bie  bem  Amts* 
träger  „im  3ntereffe  bes  ffinjelnen"  auferlegt  roorben  ift.  Die  alte  Sehre 
unterfdjeibet  alfo  jroifchen  „innerbienftlichen  pflichten"  ber  Amtsträger,  bie 
nur  im  ftaatlichen  3ntereffe  begrünbet  finb  unb  beren  Derlefcung  feine  Amts* 
haftung  heroorruft,  auch  «>enn  ein  (Einjelner  baburch  Staben  erleibet  ~ 
unb  ben  „Amtspflichten",  bie  im  3ntereffe  bes  ©njelnen  geraffen  finb  unb 
beren  Derle^ung  bie  Schabenshaftung  erjeugt.  Run  liegt  es  in  ber  (Enternd* 
lung  bes  liberalen  Staates  begrünbet,  bafj  bie  Pflichten  ber  Amtsträger  in 
immer  ftärferem  RTajje  als  pflichten  gegenüber  bem  <Ein3  einen  aufgefafct 
roorben  finb.  Denn  biefer  Staat  roar  ja  überhaupt  als  Schuheinrichtung 
3ugunften  bes  (Ei^elnen  gebacht,  unb  Pflichten,  bie  nur  bem  ftaatlichen 
(Sefamtintereffe,  nicht  auch  ben  <Ein3elintereffen  bienten,  mären  fyftemroibrige 
Reftbeftänbe  aus  einer  uergangenen  (Epoche,  bie  in  3unehmenbem  Rtafce 
abgebaut  mürben.  Der  entfcheibenbe  Schritt  mürbe  gegangen,  als  bie  Recht* 
fpredjung  bie  Pflicht  ber  pol^ei,  bie  öffentliche  Sicherheit  unb  ©rbnung  auf* 
recht3uerhalten,  als  Amtspflicht,  bie  im  3ntereffe  bes  <Ein3eInen  begrünbet 
fei,  anerfannte8). 

Aber  bas  Reichsgericht  blieb  nicht  einmal  bei  biefer  Ausroeitung  bes 
inbioibualiftifchen  3ntereffenprin3ips  ftehen.  3n  3roei  michtigen  Sätlen,  in 
benen  feine  im3ntereffe  bes  (Ei^elnen  begrünbete  Amtspflicht  gegeben  mar, 
mürbe  gleichfalls  eine  Amtspflichtoerlehung  angenommen.  (Einmal  bann, 
roenn  ber  Beamte  feine  3uftänbigfeit  überfchritten  hat.  Der  Beamte  hat 
nach  ftänbiger  Redjtfprechung  jebem  Dritten  gegenüber  bie  Amtspflicht,  bie 

l)  Daju  treten  als  ergänjenbe  Dorfchriften  bas  Reid;sbaftungsgefeh  nom  22.  ITtai 
1910  (R®Bl.  798)  unb  bas  preufeifche  Staatstjaftungsgefeh  oom  1.  Auguft  1909 
(®S.  691). 

a)  Wegen  ber  flmtshaftung  für  Amtsträger  ber  Bewegung  fiehe  oben  S.  312  ff. 

8)  Dgl.  R®.  3ID.  1927.  S.  1265.  Rr.  21.  - R®.  pr.  DerroBl.  1922.  S.  394. 
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Sterben  feiner  3uftänöigfeit  einjuhalten1).  Unö  ferner  uürö  eine  Amts» 
pflichtoerlefcung  ftets  angenommen,  toenn  6er  Beamte  fein  (Ermeffen  mijj* 
brauet  hat2).  Ulan  mufe  bei  öiefer  Retfjtfprec^ung  öes  Reichsgerichts  beach* 
ten,  öajj  6ie  beiöen  Salle  6er  3uftanöigteitsüberfchreitung  un6  öes  (Ermeffens* 
mifebrauchs  felbftänöig  neben  6em  Sali  6er  3ntereffenf<hu#oerlehung  flehen 
Aus  öer  (Entfcheiöung  RG>3. 140,  427  geht  flar  hcroor,  öafe  öie  Amtshaftung 
auch  öann  angenommen  roirö,  roenn  es  fich  „um  öie  (Erfüllung  einer  Amts* 
Pflicht  im  rein  öffentlichen  3ntereffe,  nicht  im  3ntereffe  einjelner  Dritter" 
hanöelt,  fofern  nur  entroeöer  eine  3uftänöig!eitsüberfchreitung  oöer  ein 
(Ermeffensmiprauch  oorliegt.  (Es  leuchtet  ein,  öafc  öas  Reichsgericht  mit 
öiefert  ©runöfäpn  öie  Amtshaftung  roeit  über  ihren  urfprünglichen  Sinn 
erweitert  hat.  (Es  gibt  angefichts  folget  (Entfcheiöungen  in  öer  Hat  fein  halten 
mehr;  jeöe  gefehlte  Dienftpflicht  öer  ftaatlichen  Amtsträger  roirö  nun  als 
Amtspflicht  gegenüber  einem  „Dritten",  ö,$.  gegenüber  öem  intereffierten 
Bürger,  aufgefafet.  Richarö  Shoma  hat  öiefen  ©eöanfen  in  öer  bejeichnen* 
Öen  Sormulierung  oertreten: 


Die,  öem  Rechtsftaatsgeöanfen  allein  entfprechenöe,  ausöehnenöe  Auslegung 
trnrö  oon  öer  ITCajrme  ausgehen,  öafe  einer  obrigfeitlidjen  Behöröe  gtunöfäfelteb 
gegenüber  jedermann  öie  Amtspflicht  obliege,  eine  Derleijung  feiner  Untere?« 
fen  nach  Hunllchfeit  jU  oermeiöen,  unö  öaf$  nicht  nur  öie  oorgefebte  Behöröe,  fon* 
öem  leöermann  emen  Anfpruch  öarauf  habe,  öa&  öie  öem  Schule  öes  Publifums 
öcenenöen  normen  öurchgeführt  unö  oon  entfprechenöen  (Ermächtigungen  (ins* 
meröe”)  ^ U”0  Dertel?rsi50«3««<hen)  pfiptmä&iger  Gebrauch  gemacht 


(Es  ift  fein  3meifel,  öafj  öamit  ein  „allgemeiner  ©efetjesooHjiehungsanfpruch" 
öes  (Einjelnen  gegenüber  öer  ftaatlichen  Derroaltung  anerfannt  moröen  ift. 
Das  Syftem  öer  „fubjeftioen  öffentlichen  Rechte"  erreichte  in  öiefem  allge» 
meinen  ©efepsooUjiehungsanfpruch  öes  Bürgers  feine  äufeerfte  Dollenöung. 

Das  nölfifche  Reich  ift  fein  Apparat  im  Dienfte  öes  3nöioiöuums  unö 
feiner  3ntereffen,  fonöetn  es  ift  eine  ©rönung,  in  öer  öas  Dolfsganje  fich 
felbft  erhält  unö  entfaltet.  Die  alte,  öem  IDefen  öes  liberalen  Staates  gemäfee 
Sehre,  eine  „Amtspflicht  gegenüber  einem  Dritten"  liege  nor,  roo  fie  öem 
Beamten  im  3ntereffe  öes  (Einjelnen  auferlegt  ift,  ift  im  nölfifcfjen 
Reich  unmöglich  geworben4).  Alle  ftaatlichen  Rtafenahmen  öienen  wejentlich 
unö  entfcheiöenö  öem  Schuh  unö  öem  Aufbau  öes  Dolfes.  Aber  öiefes  „Dolf" 
fann  nicht  oon  feinen  ©liebem  gelöft  roeröen.  Deshalb  frühen  öie  ftaatlichen 


D9hR®3. 140,  S.  428;  144,  S.  395.  - !)  Dgl.  R®3. 140.  S.  430. 
hbööStR  BöTs  622Söftein  bn  fu6ieftioen  öffentH^en  Rechte  unö  Pflichten. 

4)  Anöers  <L. , tjeylanö,  Deutfehes  Beamtenrecht,  S.  287 ff.,  öer  oöüig  auf 
öem^oöen  öer  früheren  Sehre  ftehengeblieben  ift.  9 1 
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IRafenaljmen  im  Doit  3ugleidj  Öen  etnjelnen  Dolfsgenoffen;  öie  Scfjäöigung 
6es  einjelnen  Dolfsgenoffen,  öie  aus  beljörölictjen  Srrtümern,  $ehlern  unö 
ITtifegriffen  erroächft,  führt  3ugleidj  eine  Sdjäbigung  öes  DoIfsgan3en  herbei. 
Der  Dolfsgenoffe  ift  eben  tein  biofees  ®bje!t,  fonöern  er  ift  ein  lebenöiges, 
unmittelbar  oerbunöenes  ©lieb  öet  ©emeinfdjaft,  öie  felbft  nur  erhalten 
roeröen  tann,  roenn  öie  glieöhafte  Stellung  öes  Dolfsgenoffen  geachtet,  ge» 
laufet  unö  geföröert  toirö. 

Alle  ftaatlichen  ©efefee  unö  Rtafenaljmen  berühren  3uglei<h  öie  ©emein» 
fdjaft  felbft  unö  ihre  ©lieber.  Doch  gibt  es  naturgemäfe  fchtoächere  unö  ftärfere 
lüirfungen  öft  ©efefee  unö  IRafenaljmen  auf  Öen  Dollsgenoffen.  (Es  gibt 
insbefonbere  ftaatlidje  Alte,  öie  fidj  nur  inöirelt,  auf  ©runö  einer  Art  oon 
Sernroitfung  auf  öen  ein3elnen  Dolfsgenoffen  be3iehen,  unö  anöere,  öie  ficfj 
öirelt  an  öen  ein3elnen  Dolfsgenoffen  toenöen,  um  auf  öiefem  IDege  öie 
Dolfsgemeinfdjaft  3U  geftalten.  Sie  treffen  mit  belaftenöen  ober  föröernöen 
Beftimmungen  öie  Rechtsftellung  öes  Dolfsgenoffen,  um  ihn  in  feiner  glieö» 
haften  $unftion  3U  binöen  ober  3um  Iebenöigen  ©infafe  3U  bringen.  Doch 
öarf  man  fidj  nicht  täufchen  laffen:  nicht  um  ihrer  felbft  roillen  toirö  öie  oolfs» 
genöffifche  Rechtsftellung  öurch  ftaatliche  RTafenahmen  beftimmt,  gefdjüfet 
unö  geföröert,  fonöern  öas  3iel  ift  auch  hi®r  öie  gefamtoölfifche  ©rönung,  in 
öie  öer  (Einzelne  eingefügt  ift. 

Redjtsoerlefeungen,  öie  öie  ftaatlichen  Amtsträger  beim  DoÜ3ug  folcher 
©efefee  begehen,  öie  fidj  öireft  auf  öie  Red;tsftellung  öer  Dolfsgenoffen 
be3iehen,  toirfen  naturgemäfe  befonöers  fdjroer.  Sie  treffen  öen  Dolfsgenoffen 
nicht  nur  in  feiner  perfönlidjen  ©jiften3,  fonöern  geraöe  auch  in  feiner  glieö* 
haften,  gemeinfchaftsbe3ogenen  fjaltung.  Sie  hinöern  ihn  an  öet  (Erfüllung 
öer  Aufgaben,  öie  ihm  in  öer  gefamtoölfifdjen  Sebensorönung  3ugetoiefen 
finö.  Aus  öiefem  ©runöe  ift  es  notroenöig,  öen  IDeg  3U  fuchen,  auf  öem  öie 
oerlefete  Redjtsftellung  öes  Dolfsgenoffen  roieöerhergeftellt  roeröen  fann. 
Solange  nicht  neue  Sormen  für  öiefe  IDieöerherftellung  gefchaffen  tooröen 
finö,  müffen  öie  alten  Beftimmungen  öes  §839  B©B.  unö  öes  Artifels  131 
öer  IDeimarer  Derfaffung  hier  noch  oertoanöt  roeröen.  Aber  roie  überall  bei 
öer  tDeiterfüIjrung  alter  Beftimmungen,  fo  mufe  auch  hier  öer  grunbfäfelidje 
Sinnroanbel  beachtet  roeröen,  öer  fidj  ooll3ogen  hat.  Die  Staatshaftungs» 
beftimmungen  müffen  öem  ejtremnnöioiöualiftifdjen  Boöen,  aus  öem  fie 
erroadjfen  finö,  oollftänöig  entriffen  roeröen.  Sie  müffen  in  öen  ©runö  öes 
©emeinfdjaftsredjts  oerpftan3t  roeröen,  unö  fie  öürfen  nur  roeiter  oerroanöt 
roeröen,  foroeit  fie  hier  roirflidj  neue  IDut3eln  fchlagen. 

Snsbefonöete  toirö  es  öabei  notroenöig  fein,  öen  hemmungslofen  ©nt» 
fdjäbigungsroaljn  früherer  3eiten  3U  überroinöen.  Sn  öteifacher  Richtung 
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ift  babei  anjufeben.  3unächft  einmal ift  roefentlich,  bafe  alle hochpolitifch en 
IlTafe nahmen,  alfo  alle  biejenigen,  bie  unmittelbar  auf  ben  Schub  unb  bie 
Sicherheit  bet  Dolfsgemeinfchaft  unb  bes  Reimes  jielen,  feine  ©ntfcf)äbi* * 
gungspflicht  gegenüber  bem  einjelnen  Dolfsgenoffen  hetoorrufen  fönnen. 
Sür  einen  einjelnen  flnroenbungsfall  fpricfjt  bas  Retd)sbaftungsgefeb  com 
22.  ITIai  1910  bas  aus,  in  bem  es  in  § 5 bie  Haftung  Derneint, 

„foroeit  es  fid;  um  bas  Derbalten  eines  mit  Angelegenheiten  bes  auswärtigen 
Dienftes  befaßten  Beamten  banbeit  unb  biefes  Derbalten  nach  einer  amtlichen  (Er» 
flärung  bes  Keichsmimfters  ber  3uftij  politifcben  ober  internationalen  Rücffidjten 
entfprodjen  bat". 

An  bie  Seite  biefet  (Einjelbeftimmung  bat  beute  ber  allgemeine  ©runbfab 
3U  treten,  bafj  bei  allen  RTafjnabmen  bocfjpolitifc^cr  Katur  bie  Staatsbaftung 
non  oornberein  ausgefchloffen  ift1).  Solche  hochpolitifchen  IRa&nabmen  liegen 
einmal  not  bei  ben  Anorbnungen  ber  oberften  ftaatlicben  Sührung,  alfo 
benen  bes  Syrers  felbft,  ber  Reicfjsminifter,  ber  Reicbsftattbalter  unb  bet 
Sanbesminifter.  (Es  fann  alfo  nicht  mehr  oorfommen,  bafe  bas  Reich  wegen 
ber  IDährungspoIitif  ber  juftänbigen  Reichsminifter  oor  ben  3ioilgerichten 
3Ut  Rechenfcfjuft  gejogen  toirb,  was  bas  Reichsgericht  früher  an  [ich  füt  3U* 
läffig  hielt,  roenn  es  auch lm  Ergebnis  3U  einer  Abroeifung  ber  Klagen  fam2). 
(Es  wirb  auch  fünftig  unmöglich  fein,  bafj  ber  Staat  fchabenserfagpflichtig 
gemacht  wirb,  weil  ber  3uftijminifter  aus  Politiken  ©rünben  bie  Aufnahme 
richterlicher  Befanntmachungen  in  bie  3eitungen  eines  beftimmten  Derlags 
oerboten  bat,  wie  es  no«h  bur<h  Urteil  bes  Reichsgerichts  00m  21. 3uni  1933 
gefcheben  ift8).  Über  ben  Kreis  biefer  RTafsnahmen  bet  oberften  $übrungs= 
{teilen  hinaus  fdjeibet  bie  Amtsbaftung  aber  auch  in  ben  Behörbenjweigen 
aus,  benen  bie  Sorge  für  bie  politifdje  Sicherheit  bes  Dolles  unb  Reiches 
übertragen  worben  ift.  Deshalb  fönnen  bie  ©runbfätje  ber  Amtsbaftung  bei 
Aften  ber  ©eheimen  Staatspolijei  oon  oornberein  nicht  angewanbt  werben. 
„Derfügungen  in  Angelegenheiten  ber  ©eheimen  Staatspolijei"  finb  alfo 
nicht  nur  bet  Rachptüfung  burch  bie  Derwaltungsgerichte  ent3ogen  (§  7 bes 
preufj.  ©efebes  über  bie  ©ebeime  Staatspolijei  00m  10.  $ebruar  1936,  ©S. 
S.  21),  fonbetn  fie  finb  auch  ber  Kontrolle  burch  bie  3ioiIgeridjte  im  IDege 
bes  Amtsbaftungsprojeffes  entrüeft. 

3um  jmeiten  mu]j  ber  Begriff  ber  „Amtspflicht  gegenüber  einem  Dritten" 
auf  bie  Säße  befdjränft  werben,  in  benen  bem  Amtsträger  Pflichten  ob* 
liegen,  bie  fidj  bireft  auf  bie  IDabrung  unb  $örberung  ber  oolfsgenöffifcfjen 
Re<htsftettung  bejieben.  Das  ift  oor  allem  im  ©runbbudjwefen,  im  Der* 

l)  Dgl.  baju  auch  h-  P-  3pfen,  Politif  unb  3uftij,  1937,  unb  baju  meine  Be* 
fpredjung  in  3eitfchr.  f.  b.  gef.  Staatswiff.  Bö.  98  (1938),  S.  193  ff. 

*)  Dgl.  R©3. 118.  S.  325;  125.  S.  273.  - »)  Dgl.  R©3.  140.  S.  423. 
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feljrsroefen  unö  ttn  ©efunöheitsroefen  öer  Soll,  roo  oon  „Amtspflichten 
gegenüber  Öen  DoHsgenoffen"  gefprogen  roeröen  fann.  Die  alte  Streitfrage, 
ob  pfligtroiörige  Untertaffungen  öer  Poli3ei  öie  Derlehung  einer  Amtspflicht 
gegenüber  öem  gefgäöigten  DoHsgenoffen  beöeuten,  !ann  nicht  allgemein» 
gültig  entfchieöen  roeröen.  (Es  fommt  auf  öie  befonöere  (Eigenart  öer  jeroei» 
Iigen  poli3eiligen  Aufgaben  an.  $ür  öie  Poli3ei  öer  öffentlichen  Derlehts» 
roege  befielt  ieöenfatls  eine  fotche  Amtspflicht  gegenüber  Öen  DoHsgenoffen; 
öeshalb  hält  öas  Reigsgerigt  mit  Recht  an  öer  Haftung  öes  Staates 
(oöer  öer  ©emeinöen)  für  folche  Schäöen  feft,  öie  öurch  pfligtroiörige 
Unterlaffungen  öer  Der!ehrspoIi3ei  oöer  öer  Auffichtsorgane  entftanöen 
finö1).  THit  öiefer  Anerfennung  non  Amtspflichten  gegenüber  öem  Dolfs» 
genoffen  foll  beileibe  nicht  öer  (Einörud  erroedt  roeröen,  als  höbe 
öer  ein3elne  DoHsgenoffe  ein  „fubjeltioes  öffentliches  Recht"  auf  ftaatligen 
S<hu^.  Doch  ohne  3meifel  erftrebt  öas  Reich  hier  öen  Schuh  öer  DoHsgemein» 
fchaft  öurch  öen  Schuh  öer  DoHsgenoffen.  Regtsroiörige  Schäöigungen  öer 
DoHsgenoffen  öurch!reu3en  unmittelbar  unö  3roeifelsfrei  öie  Abfichten,  öie 
öas  Reich  mit  feinem  fjanöeln  »erfolgt.  Daher  ift  in  öiefen  $ällen  eine  tDie» 
öerherftellung  öer  gefgäöigten  Regtsfteltung  geboten. 

3um  öritten  mufe  öer  Begriff  öer  „Derlehung"  auf  folge  Sälle  befchräntt 
roeröen,  in  öenen  öer  Amtsträger  Haren  unö  einöeutigen  Rechtspflichten 
3ut»iöergehanöelt  hot.  IDo  et  nach  feinem  (Ermeffen  3u  hanöeln  befugt  roar, 
insbefonöere  roo  ihm  ein  Spielraum  für  politifcbe  IDertungen  überlaffen 
roar,  fcheiöet  öie  IHöglicfjfeit  einer  „Derlehung"  aus.  Ausgenommen  ift  öer 
gan3  feltene  $all  einer  offenbaren  unö  groben  HJilHüthanölung.  Das  Reichs» 
gerigt  hot  öie  (Ermeffcnslontrolle  bei  öer  Amtspfligtoerlehung  anfänglich 
nur  auf  folge  reinen  IDilHürdfte  erftredt2).  Später  aber  hat  es  mit  öer 
(Ermeffensfontrolle  fgon  öann  eingefeht,  roenn  öer  Amtsträger  nigt  „roill» 
fürlig"  gehanöelt,  aber  oon  feinen  Befugniffen  einen  „faglig  nigt  3u  regt» 
fertigenöen  ©ebraug"  gemagt  hatte  — roenn  „fein  Debatten  mit  öen  an 
eine  otönungsmäjjige  Derroaltung  3u  fteHenöen  Anforöerungen  fglegter» 
öings  unvereinbar"  roar  — roenn  ein  „nigt  geregtfertigtes  mittel"  ange» 
roanöt  rooröen  roar3)  roenn  eine  fjanölung  oorlag,  „öie  ein  oerftänöiger 
Beamter  nigt  oöer  öog  nigt  leigt  in  öiefer  U)eife  oorgenommen  hoben 
roüröe"4).  Selbft  öie  Derfehung  eines  Beamten  in  öen  einftroeiligen  Ruhe» 
ftanö  routöe,  roenn  fie  aus  politifgen  Blotben  erfolgte,  als  entfgäöigungs» 


l)  Dgl.  <E.  öes  K®.  3ur.  IDogenfgrift  1936.  S.  727. 

*)  Dgl.  R©3.  99.  S.  254. 

*)  R®3.  121.  S.  225;  ebenfo  R®3.  138.  S.  14;  147.  S.  179 

4)  R®.  31D.  1925.  S.  1875.  Rr.  2. 
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pfli^tige  flmtspfKrtoerlefcung  angefelfen1).  mit  öiefer  flusöel?nung  öer 
(EtmeffensfontroIIe  Ifatte  fi<$  öie  3ioiljufti3  jum  allgemeinen  Kontrollorgan 
gegenüber  öer  Derroaltung  aufgeworfen.  Die  Derroaltungsfontrolle  bei  öer 
flmtspflirtoerlefcung  mar  einer  öer  roicpgften  Beftanöteile  im  Syftem  öes 
„apolrypfjen  3ufti3ftaates“2).  Die  Scbäöen  eines  folgen  Syftems  tonnen  nur 
oermieöen  roeröen,  wenn  öer  Begriff  öer  „Derlefcung"  auf  tlare  Rec^tsoer* 
ftöfee  unö  offenbare  IDilifürfanölungen  befcfjränft  toirö.  3eöe  Hörprüfung 
öes  (Ermeffens  ftaatticfjer  flmtsträger  im  Rahmen  öes  Amtsfaftungsoer» 
fafyrens  Ijat  alfo  3U  unterbleiben. 

$ür  öas  Derfaljren  roegen  öer  Dotausfefcungen  unö  öes  Umfangs  öer 
Staatsfyaftung  finö  $eute  nocfj  öie  3iuilgeric^te  berufen,  obwohl  es  fid?  öabei 
ni^t  um  „bürgerlir^recfftlire  flnfprüd;  e",  fonöern  um  Streitfragen  aus  öer 
Ijoljeitlicfjen  Derroaltung  Ijanöelt.  (Es  ift  ein  gro&es  mi&oerftänönis,  an3u= 
nehmen,  öie  pflidjtroiörigen  fjanölungen  eines  Beamten  fönnten,  „öa  aufeer» 
l;alb  öeffen  amtlicher  Kompeten3  Kegenö,  überhaupt  nidjt  me^r  als  flusfluj) 
ftaatlidjer  Derroaltungstätigfeit  angefprodjen  roeröen";  öer  Beamte  müffe 
„äljnlidj  roie  öerfenige,  öer  fidj  als  Hirtbeamter  ein  Amt  anmafct,  als  prioat» 
mann  beljanöelt  roeröen"8).  (Es  gehört  3um  IDefen  öer  fco$«tli$en  Dermal» 
tung,  öafc  au^  öer  pflicf?troiörig  fanöelnöe  flmtsträger  mit  öer  Autorität 
ftaathcfrer  Ejo^eit  umtleiöet  bleibt  unö  öajj  öie  non  ifym  erlaffenen  flfte  öie 
Kraft  ftaatlidjer  tjofjeitsatte  befifcen.  (Erobern  fjat  man  öie  (Entwertung  öer 
(Entfdjäöigungsfrage  Öen  3ioilgeric{jten  überroiefen.  flu^  hierin  3eigt  fW  ein 
Reftbeftanö  öer  alten  $isfustl>eorie,  öeren  ©runöfafc  „Dulöeunöliquiöiere!"  " 
für  öas  Staats^aftungsrert  beftimmenö  geblieben  ift.  Den  f?o^eittic^en  (Ein» 
griff  als  folgen  mufjte  man  fyinnefymen;  Öen  entfte^enöen  S^aöen  aber 
tonnte  man  com  „$isfus"  im  3toilrecf>tsroeg  eintreiben!  Diefe  3uftänöig= 
f eitsregelung  führte  Öa3u,  öaß  oon  Öen  3rtilgetidjten  über  Dorausfetjungen 
unö  Redjtmä^igteit  Ijoljeitlidjer  flfte  entfcfjieöen  rouröe.  Die  3ioilfufti3 
übte  alfo  öie  KontroDe  übet  öie  f?obeitlicf)e  Derroaltung  aus.  Das  Prin3ip 
öes  fogenannten  „3ufti3ftaates",  öas  felbft  im  red>tsftaatlicfjen  Aufbau  öes 
19.  3afjrbunöerts  im  allgemeinen  ausgefdjaltet  rouröe,  ljatte  fW  ^ier  öurd)= 
gefegt.  Dodj  roaren  im  alten  Preußen  öie  (befahren  einer  folgen  3ufii3» 
fontrolle  öer  Derroaltung  öurcfj  öie  fogenannte  „Konfliftser^ebung"  gemäfe 
öern  (befeij  oom  13.  Scbruar  1854  befeitigt  rooröen.  Die  Stage,  ob  eine  Amts» 
pflidjt D erlebt  fei,  mufjte  auf  öie  (Erhebung  öes  Konflifts  ljin  einem  oerroal» 


S 430R<5  3'  61‘ S * *'  380‘  Hr' 19,  “ D3[-  autb  R®3. 126.  S.  164;  R®3. 140. 

c '*uJti}  unb  Detroa!hlng  im  Arbeitswut.  flöR.  H.  $.  22. 

5. 147  ff.  - *)  So  fl.  Köttgen,  Deutfdje  Derroaltung.  1936.  S.  219. 
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tungsgericfjtlichen  Doroetfafjren  überlaffen  bleiben,  mährenb  bas  3ioiItecfjt= 
li^e  Detfahren  auf  bie  $rage  nach  ber  Jjöhc  ber  (Entfdfäbigung  befdjränft 
luutbe.  Die  Konfliftserhebung  ifi  im  IDeimarer  Staat  aufgehoben  roorben; 
hier  erft  hat  fich  bie  juftijftaatlidje  Regelung  ber  Staatshaftung  ooü  burcf)* 
gefegt. 

Sn  einem  Reich  bagegen,  in  bem  bie  Ijanblungen  ber  öffentlichen  Amts» 
träger  Auszahlungen  ber  hoheitlichen  $ührung  finb,  ift  es  nicht  möglich, 
biefes  juftijftaatliche  Syftem  beijubehalten.  Die  h°heitshanblurtgen  bes 
öffentlichen  Dienftes  fönnen  her  Kontrolle  ber  3ioilgerichte  nicht  unterroorfen 
bleiben.  (Es  ift  immerhin  3toeifelhaft,  ob  bie  IDiebereinführung  ber  alten 
„Konfliftserhebung"  eine  ausreichenbe  Heuorbnung  bebeutet.  Doch  hat 
§ 147  bes  Deutfchen  Beamtengefehes  biefelt  Rlittelroeg  eingefdjlagen,  inbem 
er  bie  Klage  aus  Amtshaftung  an  fidj  ben  3ioilgerichten  überläfct,  feboch  bie 
oberfte  Dienftbehörbe  ermächtigt,  ©infprudf  einjulegen,  menn  fie  ber  Auf* 
faffung  ift,  bah  feine  Derlehung  ber  Amtspflicht  oorliegt.  Über  ben  ©infprucf) 
hat  bas  Reithsoermaltungsgeridht  3U  entfcheiben.  Spricht  bas  Reid)Soerroal= 
tungsgericht  aus,  baf}  feine  Derlehung  ber  Amtspflicht  oorliegt,  fo  ift  biefe 
©ntfdjeibung  für  bas  (beriet  binbenb;  im  anbern  $aüe  ift  bem  (bericht  bie 
(Entfcheibung  über  bas  Dorliegen  einer  Amtspflichtoerlehung  3U  überlaffen. 
Bei  Amtspflichtoeriehungen,  bie  oon  Beamten  ber  3ufti3oerroaltung  in  ober 
bei  Ausübung  ber  Rechtspflege  begangen  toerben,  finbet  bie  KonfKfts* 
erhebung  nicht  ftatt.  3m  übrigen  fann  bas  Derfahren  ber  Konfliftserhebung 
nicht  burdjgeführt  roerben,  folange  bas  Reichsoerroaltungsgericht  nicht  be* 
fteht  (§  182  DB<b.).  ©nfttoeilen  gilt  alfo  bie  3uftänbigfett  ber  3ioilgerichte 
in  oollem  Umfang  fort. 


§40 

Der  Hrbeitsbienjt 

Schrifttum:  ID.  De  der,  Die  politifdje  Aufgabe  bes  Arbeitsbienftes.  1935.- 
K.  $late,  Das  Dermaltungsrecht  bes  beutfhen  Arbeitsbienftes.  1935.  - 
K.  fjierl,  Arbeitsbienft.  Die  Denoaltungsatabemie.  Bb.3.  Rr.  54  - A.  hör  ft* 
mattn,  Das  neue  Recht  im  Arbeitsbienft.  1935.  - p.  hufemann,  Der  beutfehe 
Arbeitsbienft.  1935.  - p.  S e i p p , gormung  unb  Auslefe  im  Heichsarbeitsbienft. 
1935.  -K.  Stamm,  Der  Heichsarbeitsbienft.  Deutfhes  Recht.  1935.  S.  432  ff.  - 
Derfelbe,  Der  Heichsarbeitsbienft.  1935. 

a)  ©efdjichte  bes  Arbeitsbienftes 
Der  ©ebanfe  bes  Arbeitsbienftes  ift  nach  bem  UMtfrieg  in  ber  beutfdjen 
3ugenb  entftanben;  Arbeiter  unb  Stubenten  roaren  feine  Dorfämpfer.  3toei 
3iele  mürben  oon  Anfang  an  oerfolgt,  bie  auch  heuiß  ben  Arbeitsbienft 
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bejtimmen:  <Et3tehung  unö  Ceiftung.  Durch  gemeinfame  Arbeit  Tollte  öie 
3ugenö  311t  ©emeinjdjaft  gebilöet  roeröen ; burch  gemeinfame  Ceiftung  follten 
gemeinnüfeige  Aufgaben  bewältigt  roerben,  bie  roeber  bie  prinate  noch  bie 
ftaatlidje  Snitiatioe  ju  löfen  oermochte.  3m  „Saget"  rourbe  bie  neue  £ebens= 
form  biefet  (Erjie^ungs*  unb  Ceiftungsgemeinfcfjaft  gefdjaffen. 

Die  erften  Arbeitslager  roucfjfen  aus  freiem  Antrieb  unb  ohne  öffentliche 
Ijilfe.  Sie  blieben  unbeachtet,  bis  in  ber  großen  Krife  ber  3af}re  1930/1931 
bas  öffentlidje  3ntereffe  auf  fie  gelentt  rourbe.  Amtliche  Stellen  faljen  bamals 
in  ben  Arbeitslagern  ein  Ulittel,  bie  Arbeitslofigfeit  3U  milbern;esrourben 
bähet  öffentliche  Selber  3ur  Unterftüfeung  bes  Arbeitsbienftes  frei  gemacht.  Die 
3»eite  Derorbnung  bes  Reidjspräfiöenten  3ur  Sicherung  non  IDirtfchaft  unö 
Simonen  nom  5. 3uni  1931  brachte  öie  erfte  gefefelidje  Regelung;  öem  ©efefe 
über  Arbeitsoermittlung  unb  Arbeitslofenoerficherung  rourbe  bet  § 139  a 
eingefügt,  ber  bie  Reichsanftalt  anroies,  ben  Sreiroilligen  Arbeitsöienft  3U 
förbern.  Sie  rourbe  ermächtigt,  RTittel  ber  Arbeitslofenoerficfjerung  unö  ber 
Krifenfürforge  für  öiefen  3roecf  ei^ufefeen.  Die  $örberung  rourbe  auf 
„gemeinnüfeige  3ufä^Iiche  Arbeiten"  befd/ränft.  Als  „Präget  ber  Arbeit" 
rouröen  nur  öffentliche  Körperfchaften,  gemeinnütjige  Derbänöe  unö  Der» 
einigungen  non  Arbeitsöienftroilligen  anerfannt.  Die  näheren  Dorfcfjriften 
rouröen  burch  Ausführungsoerorönungen  bes  Reichsarbeitsminifters  00m 
23. 3uli  1931  (R©Bl.  1 398)  unb  nom  25.  Rtai  1932  (RffiBl.  1 251)  getroffen. 
Diefe  erfte  Regelung  befchränlte  ficf)  oollftänöig  auf  bie  finan3ielle  Unter* 
ftüfeung  bes  Sreiroilligen  Arbeitsbienftes. 

Am  16.  3uli  1932  erging  bann  öie  Derorbnung  über  ben  Sreiroilligen 
Arbeitsöienft  (R©BI.  I 352),  bie  in  ihm  nicht  mehr  ein  biofees  3nftrument 
3ur  RTtlberung  ber  Arbeitslofigfeit  erblicfte.  Artifel  1 lautete: 

„Der  greiroiüige  Arbeitsöienft  gibt  ben  jungen  Deutfdjen  bie  ©elegenljeit,  3um 
Hufeen  ber  ©efamtljeit  in  gemeinfamem  Dienfte  freiroitfig  emfte  Arbeit  3U  leiften 
unb  3uglei<h  fi<h  förperlid?  unb  geiftig«fittlich  3U  ertüchtigen." 

Artifel  2 fdjrieb  cot,  bafe  öie  Arbeiten  gemeinnützig  unb  3ufäfelidj  fein  müfeten. 
Artifel  3 unterfchieö  3roifhen  öem  Präger  ber  Arbeit,  ber  öie  3U  leiftenöe 
Aufgabe  beftimmte  unb  finan3ierte,  unb  öem  (Träger  bes  Dienftes,  bet  öie 
RTannfcfjaft  einfefete  unö  öie  Arbeit  leitete.  Artifel  5 fafe  öie  fina^ielle  Sör» 
öerung  bes  Sreiroilligen  Arbeitsbienftes  burch  Rtittel  bes  Reiches  unb  ber 
Reichsanftalt  cor.  Artifel  7 fdjuf  bas  Amt  bes  Reichsfommiffars,  öem  öie 
Ceitung  bes  Sreiroilligen  Arbeitsbienftes  oblag,  unö  ber  Be3irfsfommiffare, 
öenen  bie  Unterftüfeung  bes  Reichsfommiffars  aufgetragen  roar.  Rähere 
<Tin3elheiten  rouröen  in  Öen  Ausfüljrungsoorfchriften  00m  2.  Auguft  1932 
(R©Bl.  I 392)  geregelt. 
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3m  Rahmen  bief er  loderen  ©rönung  touröe  nach  öer  Rlachtergreifung  öer 
Sreiroillige  Arbeitsöienft  in  feiner  umfaffenöen®  eftalt  auf  gebaut,  An  MeStelle 
öer  3ahlreidjen  bisherigen  ©rganifationen  trat  als  Präger  öes  Dienftes  ein» 
heitlidj  öer  RS.»Arbeitsöienft.  3hm  touröe  öie  allgemeine  unö  roirt» 
fchaftlidje  Betreuung  öer  Arbeitsmänner  ausfchlie&lich  übertragen.  ©r  bil= 
öete  öie  Arbeitslager,  öie  Abteilungen  unö  ©ruppen,  aus  öenen  fidj  öer 
Sreiroillige  Arbeitsöienft  3ufammenfegte.  Daneben  entroidelte  fich  öie 
ftaatlidje  £eitung  öes  SreitoiHigen  Arbeitsöienftes.  Reichstommiffar 
blieb  3unächft  noch  öer  Reidjsarbeitsminifter.  Doch  ging  öie  tatfäcfjlicfje  £ei» 
tung  auf  Öen  ©berft  a.  D.  Konftantin  fjierl,  Öen  Reichsbeauftragten  öes 
Sührers  für  Öen  Arbeitsöienft,  öer  3um  Staatsfetretär  für  Öen  Arbeitsöienft 
ernannt  touröe,  über.  Am  3.  3uli  1934  (R©Bl.  I 581)  touröe  öer  Reichs» 
tommiffar  unö  öamit  öer  gefamte  $reitDilIige  Arbeitsöienft  öem  Reichs» 
innenminifter  unterteilt  unö  ©berft  tjierl  3um  Reichstommiffar  ernannt. 
Der  Reichstommiffar  unö  öie  ihm  angeglieöerte  Reichsleitung,  öie  ©aulei» 
tungen  unö  öie  Rtelöeämter  touröen  ftaatlidje  Dienftftellen.  Die  unteren 
©lieöerungen,  nämlich  öie  ©ruppen  unö  Abteilungen  fotoie  öie  Schulen, 
gehörten  toeiter  3um  RS. »Arbeitsöienft* 1).  Daneben  gab  es  öann  noch  öie 
©raget  öer  Arbeit,  ö-h-öie  öffentlichenKörperfchaften  unö  gemeinnützigen 
Derbänöe,  öie  öie  Arbeitsaufgabe  aus3utoählen  hatten.  So  bilöete  fidj  eine 
öreifadje  ©rganifation  heraus:  ftaatlidje  £eitung  öes  $reitoiUigen  Arbeits» 
öienftes,  RS.»Arbeitsöienft  unö  ©räger  öer  Arbeit. 

©runölage  öes  Arbeitsöienftes  blieb  öie$reiioillig!eit.  Doch  mürbe  in 
immer  ftärterem  Rtafee  für  beftimmte  Perfonentreife  öie  Ableiftung  öes 
Arbeitsöienftes  geforöert,  fo  für  Rlitglieöer  öerDeutfchen  Stuöentenfchaft, 
für  öen  $ühretnachtDuchs  öer  Partei,  für  öie  Referenöare.  Durch  öie  Detotö» 
nung  oom  28.  Auguft  1934  (RAn3.  Rr.  202  oom  30.  Auguft  1934)  touröe  allen 
Arbeitnehmern  unter  25  Jahren  öie  Pflicht  auferlegt,  ihren  Arbeitsplan  3U» 
gunften  älterer  Arbeiter  3U  räumen,  falls  fie  Öen  Arbeitsöienft  nicht  abgeleiftet 
hatten.  Rtit  Recht  touröe  öiefe  £age  als  „befchränfte  ArbeitsöienftpfUdjt"  be» 
3eidjnet2).  Durch  ®efet;  oom  13.  De3ember  1934  (R©Bl.  1 1235)  touröen  öie 
Angehörigen  öes  Arbeitsöienftes  einer  öffentlichen  Dienftftrafgetoalt  unter» 
tootfen;öie  Dienftftraforönung  erging  am  8.  Januar  1935  (R©Bl.  I 5). 

Das  Reichsarbeitsöienftgefeh  oom  26.  Juni  1935  (R©Bl.  I 769) 
hat  eine  abfdjtiefeenöe  Reuorönung  öes  Arbeitsöienftes  gebracht,  ©s  hat  öie 
Arbeitsöienftpflidjt  für  alle  jungen  Deutfdjen  beiöerlei  ©efdjledjts  ein» 
geführt  unö  öen  Arbeitsöienft  3um  ©hrenöienft  am  öeutfchen  Dolt  ertlärt.  ©s 

l)  Dgl.  K.  Stamm,  Der  Reidjsarbeitsöienft.  Deutfches  Recht.  1935.  S.  433. 

l)  p.  hubmann,  Der  öeutfche  Arbeitsöienft.  1935.  S.  36  f. 


§ 40.  Der  flrbeitsöienft 


427 


hat  öem  flrbeitsöienft  öie  Aufgabe  gefteüt,  öie  öeutfdje  3ugenö  im  (Seifte 
öes  UationaIfo3iaIismus  3m  Dolfsgemeinfcf/aft  unö  3m  magren  flrbeits» 
auffaffung,  oor  allem  3ur  gebü^renöen  Artung  00t  öer  tjanöarbeit  3U 
e^iehen.  (Es  hat  öie  einheitliche  ftaatliche  ©rganifation  unö  Öen  neuen  Aufbau 
öes  Reidjsarbeitsöienftes  geraffen.  Die  Gätigfeit  öes  nS.=flrbeitsöienftes 
hat  öamit  iht  (Enöe  gefunöen.  Srobbem  gehört  öer  Reidjsarbeitsöienft 
feinem  IDefen  nach  öer  Bewegung  3U.  Deshalb  hat  öer  $ührer  geftattet,  öaft 
öie  fja!en!reu3armbinöe  öer  Bewegung  im  ftaatlichen  flrbeitsöienft  weiter» 
getragen  wirö.  Das  ©efet)  hat  ferner  öie  Stellung  öes  flrbeitsmannes  neu 
umfchtieben.  $ür  öie  $inan3ietung  öes  flrbeitsöienftes  finö  öie  alten  Be» 
ftimmungen  erhalten  geblieben. 

b)  Der  Aufbau  öes  Reidjsarbeitsöienftes 

Seit  öem  26.3uni  1935 befteht  öie  flrbeitsöienftpflicht1).  „Alle  jungen 
Deutfdjen  beiöerlei  ©efchledjts  finö  oerpflicfjtet,  ihrem  Dolt  im  Rei^sarbeits» 
öienft  3U  bienen."  3wifchen  öie  Schulpflicht  unö  öie  rDehrpflidjt  ift  öamit  öie 
Pflidjt  öer  beutfdjen  3ugenö  getreten,  [ich  ln  öer  gemeinfamen  Arbeit  3U 
bewahren  unö  in  öer  gemeinfamen  Arbeit  öie  grofee  ©emeinfdjaft  öes  Dolfes 
3U  erleben. 

Die  flrbeitsöienftpflicht  erfaßt  alle  „Reichsangehörigen"  (flrtifel  1 öer 
3weiten  Durdjführungsoetorbnung  oom  1.  ©ttober  1935),  fofern  fie  atifcher 
flbftammung  unö  nicht  mit  einer  Perfon  nidjtarifdjer  flbftammung  »er» 
heiratet  finö.  3uben  werben  3um  flrbeitsöienft  nicht  3ugelaffen;  jüöifdje 
mißlinge  fönnen  nid)t  Dorgefehte  werben  (§  7 RAD®,  in  öer  Saffung 
nom  19.  Rtär3  1937,  R©Bl.  I 325).  IDer  öie  Reid)sangehörigfeit  nid|t 
befitjt,  lann  nur  mit  ©enehmigung  öes  $ührers  in  Öen  flrbeitsöienft  auf» 
genommen  werben.  Die  flrbeitsöienftpflicht  öer  männlichen  3ugenö  beginnt 
nach  oollenbetem  18.  unö  enöet  mit  oollenöetem  25.  Cebensjahr. 

Die  flrbeitsöienftpflicht  öer  weiblichen  3ugenö  ift  bisher  nicht  praftifch 
öurdjgeführt  woröen.  Die  Starte  öes  weiblichen  flrbeitsöienftes  fotl  bis  3um 
1.  April  1940  auf  50  000  flrbeitsmaiöen  erhöht  werben2).  Durch  öie  fiebente 
Durchführungsoerorönung  3um  Reidjsarbeitsöienftgefeh  oom  15.  fluguft 
1936  ift  öer  weibliche  flrbeitsöienft,  für  öen  bis  öaf)in  öie  Reichsanftalt  für 
flrbeitsoermittlung  unö  flrbeitslofenoerficherung  3uftänöig  war,  öem  Reichs» 
arbeitsführer  unterteilt  woröen.  Der  flrbeitsöienft  für  öie  weibliche  3ugenö 
ift  öamit  00Ü  in  Öen  Reid)sarbeitsöienft  eingeorönet  woröen. 

l)  3m  £anöe  ©ftetreicf)  eingeführt  öurch  Detorönung  oom  19.  April  1938 

(RffiBl.  I 400);  im  Suöetenlanö  öurch  Detorönung  oom  6.  De3embet  1938 
(R©Bl.  1 1719).  - *)  (Erlafc  öes  gühters  oom  7.  September  1938  (RSBl.  I 1157). 
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Der  Reidjsarbeitsbienft  unterst  bem  Reichsminifter  öes  3nnern. 
3n  öiefer  reffortmä&igen  3uteilung  fommt  3um  flusbrud,  bafc  ber  Arbeits» 
bienft  roebet  als  eine  Unterftü$ungseinricf)tung  für  arbeitslofe  3ugenblid)e 
noc^  als  eine  $orm  ber  tethnifdjen  flrbeitsföulung  anjufeljen  ift.  (Er  ifi  eine 
politifdje  (Erjie^ungsgemeinf^aft  unb  gehört  öeshalb  feinem  IDefen  nach 
3ur  3uftanbig!eit  bes  3nnenminifters,  ber  für  bie  innere  politifdje  (Beftaltung 
ber  öeutfdjen  Dolfsgemeinfchaft  in  erfter  £inie  Derantmortlid]  ift. 

Unter  bem  Rei^sinnenminifter  roirb  bie  £eitung  bes  Reichsarbeiis» 
bienftes  oom  Reichsarbeitsführer  toa^rgenommen.  (Er  ift  an  bie  Stelle  bes 
früheren  Reidjstommiffars  getreten;  bas  Amt  ift  bem  Staatsfefretär  ©berft 
a.  D.  fjierl  übertragen  roorben.  Der  Reidjsarbeitsfüljrer  ift  (Träger  eines 
ftaatlidjen  Amtes.  (Er  ftefyt  an  ber  Spi|e  ber  Reidjsleitung  bes  Arbeits» 
bienftes,  bie  eine  bem  Rei^sinnenminifterium  unterfteüte  ftaatlidje  Beerbe 
ift.  Der  Reichsarbeitsführer  übt  bie  Befe^lsgeroalt  über  ben  Arbeitsbienft 
aus;  alle Befugniffe ber  untergeorbneten  Amtsträger  leiten  fidj  uon  ihm  ab. 
Der  Reichsarbeitsführer  fcfjafft  ben  organifatorifd>en  Aufbau  bes  Arbeits» 
bienftes;  er  hat  3unäcfjft  bie  alte,  oon  ifjm  früher  gefdjaffene  ®rganifation 
beibehalten.  Der  Reichsarbeitsführer  regelt  ben  Arbeitseinfa|,  b.  h-  et  ftellt 
bie  notroenbigen  Kräfte  für  bie  in  Angriff  3U  nehmenöen  Arbeitsaufgaben 
3ur  Derfügung.  (Er  leitet  Ausbilbung  unb  (E^iebung  bes  Arbeitsbienftes, 
unb  3»ar  foroobl  bie  gührerfchulung  als  audj  bie  Spülung  in  ben  Arbeits» 
lagern.  Durch  biefe  Regelung  ift  ber  Reichsarbeitsführer  „(Träger  bes  Dienftes" 
getoorbe,n,  roäbrenb  biefe  gunttion  früher  bei  bem  RS.*Arbeitsöienft,  alfo 
einer  Parteiöienftftelle,  lag. 

Der  Reicbsarbeitsbienft  gliebert  ficfy  in  Arbeitsgaue,  an  beten  Spiije 
bie  ©auarbeitsfübrer  fteben.  Aud)  fie  finb  ftaatlidje  Amtsträger,  benen  bie 
be3irflicf}e  £eitung  bes  Arbeitsbienftes  übertragen  ift.  3l)r  Rlitarbeiterftab  ift 
in  ber  (Bauleitung  3ufammengefafet,  bie  eine  ftaatliche  Bebörbe  ift.  Der 
Arbeitsgau  enthält  eine  An3ahl  uon  (Bruppen,  bie  oom  (Bruppenfübtet 
mit  Ijilfe  bes  (Bruppenftabes  geleitet  toerben.  3ebe  (Bruppe  befielt  aus 
einer  An3ahl  non  Abteilungen,  beten  Spi^e  bet  Abteilungsfübrer 
ift.  Die  Abteilung  bilbet  in  ber  Regel  gleicb3eitig  ein  Arbeitslager  unb 
umfafet  im  allgemeinen  152  RTann,  bie  in  3 3üge  3U  je  3 (Trupps  ge* 
gliebert  finb. 

Das  (Befetj  unterfdjeibet  bei  ben  Angehörigen  bes  Reichsarbeits» 
bienftes  3roifchen  bem  Stammperfonal,  ben  einberufenen  Arbeitsbienft» 
pflichtigen  unb  ben  ArbeitsbienftfreitDiffigen.  Alle  Angehörigen  öes  Reichs» 
arbeitsbienftes  leiften  beim  Dienftantritt  Öen  (Eiö  auf  Öen  gührer.  Der  (Eib 
lautet  (Art.  13  ber  3tueiten  Durch fübrungsnerorönung) : 
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„2äf  fcfjroöce : id;  toill  öem  Süßtet  öes  Deutfeljen  Reimes  unö  Dolles,  Adolf 
tjitler,  unoerbrüdjlidje  Sreue  magren,  ißm  unö  öen  oon  ißm  bestellten  Süßrern 
unbedingten  ©eßorfam  leiften,  meine  DienJipflidjten  geroiffenßaft  erfüllen  unö 
allen  Angehörigen  öes  Reichsarbeitsöienftes  ein  guter  Kamerad  fein." 

$ür  alle  Angehörigen  öes  Reichsarbeitsöienftes  gilt,  öaß  fie  ficfj  im  Dienft 
öer  HSDAp.  unö  ihrer  ©lieöerungen  nicht  betätigen  öürfen;  öie  ITCitglieö» 
fdjaft  in  öer  KSDAp.  ö'arf  öagegen  erroorben  roeröen. 

Alle  Angehörigen  öes  Reichsarbeitsöienftes  unterftehen  öer  Dienftftraf» 
gemalt;  maßgebenö  ift  öie  Dienftftraforönung  für  öie  Angehörigen  öes 
Reichsarbeitsöienftes  oom  25.  Sebruar  1936  (RföBI.  I 123).  Danach  liegen 
Dienftoergeben  oor  bei  allen  ^anölungen  unö  Unterlaffungen,  öie 

1.  öie  (Elfte  öer  ©emeinfchaft  oder  öas  öffentliche  Anfeßen  öes  Arbeitsöienftes 

oöet  öie  Kametabfcßaft  im  Arbeitsöienft  Detlefen  oöer  gefähtöen,  oder 

2.  gegen  3u<ht  unö  ©rönung  im  Arbeitsöienft  oerjtoßen. 

(Entfprechenöe  Dorfchriften  enthalt  öie  Dienftftraforönung  für  öie  Angeßöri» 
gen  öes  Arbeitsöienftes  für  öie  roeiblidfe  3ugenö  oom  6.  3uli  1937  (R©Bl.  I 
756).  Bei  ferneren  Dienftoergeßen  !ann  öie  (Entfernung  aus  öem  Arbeits» 
öienft  ausgefprodßen  meröen. 

Die  Sürforge  unö  Derforgung  öer  männlichen  Angehörigen  öes  Reichs- 
arbeitsöienftes  roirö  öurd}  öas  Reichsarbeitsöienftoerforgungsgefeß  oom 
8.  September  1938  entfprecfjenö  öem  tDehrmachtoerforgungsgefeh  geregelt 
(Saffung  öes  ©efeßes  oom  29.  September  1938,  R©Bl.  I 1253). 

Das  Stammperfonal  befteht  aus  Öen  planmäßigen  gührern  unö  Amts» 
mattem,  fomie  öen  Anmärtern  auf  öiefe  Stellen.  Die  planmäßigen  $ührer 
unö  Amtsroalter  öes  Reichsarbeitsöienftes  flehen  in  einem  öffentlichen  Dienft» 
oerhaltnis  gegenüber  öem  Reich-  Sie  haben  eine  öauernöe  berufsmäßige 
Dienftftellung  inne,  öurch  öie  fie  3ur  Ausübung  hoheitlicher  $ührungsgeroalt 
berechtigt  finö1).  3hve  Stellung  entfpricfjt  öer  öes  ©ffyiers  in  öer  R)e hr» 
macht  unö  öer  öes  Beamten  in  öer  Dermaltungsorönung.  Aber  öie  Süßrer 
unö  Amtsroalter  öes  Reichsarbeitsöienftes  finö  nicht  „©ffyiere"  oöer  „Be» 
amte"  im  eigentlichen  Sinne.  Sie  belleiöen  eine  öffentliche  Dienftftellung 
unö  finö  (Träger  eines  öffentlichen  Amtes,  öas  felbftänöig  unö  gleichroertig 
neben  öem  Amt  öes  ©ffoiers  unö  öem  öes  Beamten  fleht.  Die  Dorfchriften 
öes  Deutfchen  Beamtengefeßes  lönnen  auf  öie  $üßter  unö  Amtsroalter  öes 
Reichsarbeitsöienftes  nicht  angeroanöt  roeröen.  Die  Pflicht  jur  Amtsoer» 
fchroiegenheit  trifft  öie  Angehörigen  öes  Reichsarbeitsöienftes  nach  IRaßgabe 
befonöerer  Beftimmungen  (Art.  3,  4 öer  9.  Derorönung  3ur  Durchführung 
unö  <Ergän3ung  öes  RAD®,  oom  11.  Sebruar  1938,  R©Bl.  I 190);  öas 

l)  Siehe  auch  öen  (Erlaß  über  öie  Beteiligung  öes  Stelloertreters  öes  güßtets 
bei  öet  (Ernennung  non  gührern  unö  Amtswaltern  öes  Reichsarbeitsöienftes  oom 

3.  April  1936  (RffiBl.  I 373). 
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(Erftattungsgefetj  oom  18.  April  1937  findet  auf  fie  entfpred>ende  Anwendung 
(Art.  8 ebenda).  Bei  allen  anderen  gefe^Iidjen  Dorfdjriften,  die  oom  „Beatm 
ten"  fpreeffen,  ift  jetoeils  3U  fragen,  ob  dabei  nur  an  Beamte  im  eigentlichen 
Sinne  gedacht  ift  oder  ob  auch  andere  fraget  öffentlichen  Dienftes  betroffen 
toerden  follen.  Die  Dorfchriften  über  Amtshaftung  (§  839  B©B.,  Art.  131 
IDeimarer  Derfaffung)1)  und  über  die  erhöhte  Strafbarfeit  der  Beamten 
(§  359  St©B.)2)  treffen  alle  (Träger  öffentlicher  Ämter  — auch  die  $üf)rer  und 
Amtswalter  des  Reidjsarbeitsdienftes. 

Arbeitsmänner  werden  die  Arbeitsdienftpflichtigen  und  die  Arbeits- 
dienstwilligen  genannt.  3h«  3ugehörigfeit  3um  Reichsarbeitsdienft 
begründet  fein  Arbeits-  oder  Dienftoerhältnis  im  Sinne  des  Arbeitsrechts, 
des  Sürforgeredjts  und  des  So3ialoerficherungsred}ts  (§  14  RAD©.,  Art.  17 
3weite  Durchführungsoerordnung).  Die  ©efefce  begnügen  fich  heute  wie 
früher  mit  diefer  negatioen  Bestellung,  ohne  fich  pofitio  über  das  IDefen 
des  Arbeitsdienftoerhältniffes  aus3ufpred}en.  Das  war  früher  oerftändlicb, 
als  der  Arbeitsdienft  auf  dem  Boden  der  Sreiwilligfeit  und  ohne  eingehende 
gef  etliche  Regelung  fo3ufagen  im  „gefefcesfreien  Raum"  aufgebaut  wurde. 
Das  grundfählich  Reue,  das  in  ihm  heroortrat,  machte  es  unmöglich,  ihn  in 
die  Kategorien  des  alten  Rechts  ein3uordnen.  Reue  Rechtsbegriffe  aber  hatten 
fi«h  noch  nidjt  flar  entwicfelt.  heute  ift  diefe  Schwierigfeit  überwunden.  Der 
Reichsarbeitsdienft  ift  ein  ©lied  im  Aufbau  unferes  neuen  ©emeinfehafts- 
rechts.  Seinem  Riefen  nach  gehört  er  in  den  Bereich  der  öffentlichen  Ordnung. 
(Es  begegnen  fich  in  ihm  die  Dolfsgenoffen  nicht  in  der  $orm  des  freien  3m 
fammenwirfens,  wie  es  im  Rechtsoerfehr  ftattfindet,  fondern  fie  find  als 
eine  führungsmä&ig  gegliederte  RTannfchaft  3ufammengefa&t.  Der  ein3elne 
Arbeitsmann  befindet  fich  als  ©lied  in  der  Ordnung  einer  ©emeinfehaft, 
die  durch  öie  hoheitliche  $ührungsgewalt  des  Reichsarbeitsführers  und  feiner 
Unterführer  beftimmt  wird.  Der  Arbeitsmann  ftehtin  feinem  Arbeitsoerhält- 
nis,  fondern  im  öffentlichen  Dienft. 


c)  Die  Ausführung  des  Arbeitsoorhabens 
Der  Reichsarbeitsdienft  ift  3ur  Durchführung  gemeinnüfciger  Arbei- 
ten beftimmt.  Die  in  Angriff  3U  nehmenden  Arbeiten  3ielen  in  der  Regel 
auf  die  Derbefferung  des  Bodens  für  die  deutle  Cond-  und  $orftwirtf<haft. 
3n  Betracht  fommen  daher  in  erfter  Cinie  Candesfulturarbeiten,  $orfi= 
arbeiten,  Bauern-  und  Stadtfiedlungsarbeiten,  fowie  IDegearbeiten.  Da3u 


i)  3utreff«id  R).  Dietmar,  tyaftet  das  Reich  9«mä&  Art.  131  RD.  für  An- 
gehörige des  Reiäfsarbeitsdienftes?  RDBl.  1936.  S.  725, 

*)  Dgl.  «E.  des  R®.  oom  21.  Auguft  1936.  Deutle  juftij  1936.  S.  1497  f. 
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treten  als  Uebenarbeitsaufgaben  öie  (Erntehilfe,  bie  Anlegung  oon  glug» 
pläfeei]  ober  Sfeingpläfeen  unb  begleichen. 

Die  Ausmaß  bes  Arbeitsoorhabens  ift  Sache  bes  Stögers  ber  Arbeit. 
Als  Stöger  bet  Arbeit  tommen  in  Stage  Reichs»  ober  £anbesbet|örben,  Ge» 
metnben,  IDaffer»,  Deich»,  tDegegenoffenfcfjaften,  Sieblungsgefellfchaften 
unb  bergleidjen.  3hnen  obliegt  es,  mit  ihren  Arbeitsoorbaben  an  bie  Arbeits» 
gauleitungen  ^eranjutreten  unb  bie  Anerfennung  3U  beantragen.  Die  Ar» 
beitsgauleitung  erroirtt  ein  Gutachten  ber  3uftänbigen  gadhbehöröe  (Kultur* 
amt,  £anöesbauernfchaft,  gorftamt  u.  a.  m.)  unb  legt,  falls  fie  bie  Anetten» 
nung  ausfprecffen  toill,  ben  Antrag  mit  bem  Gutachten  ber  Reidjsieitung 
bes  Arbeitsöienftes  3ut  Genehmigung  oor.  IDirb  öie  Genehmigung  erteilt, 
fo  ertlärt  bie  Arbeitsgauleitung  öie  Anerfennung  bes  Arbeitsoorhabens;  fie 
orbnet  bann  ben  Atbeitseinfafe  an. 

Die  näheren  Be3iehungen  3toijcf;en  bem  Sröger  bes  Dienftes  (alfo  bem 
Rei»hsatbeitsführer  unb  feinen  Unterführern)  unb  bem  Sröger  ber  Arbeit 
werben  öurch  vertragliche  Abmachungen"  geregelt.  Ss  gelten  hier  in  erfter 
£inie  öie  „allgemeinen  Dertragsbebingungen",  öie  öie  Reichsleitung  auf» 
gefteHt  hat,  öaneben  etwaige  „befonbere  Dertragsbebingungen"  unb  ein 
„Srfjieösoertrag".  3n  öiefen  Dereinbarungen  firtö  öie  GefteKung  ber  Arbeits» 
fräfte  unb  ber  Arbeitsgeräte,  öie  3ufchufeleiftungen,  öie  fjaftung,  bie  Snt» 
fcfjeiöung  oon  Streitigfeiten  u.  a.  m.  geregelt.  Die  Abmachungen  werben 
gemeinhin  als  prioatrechtliche  Derträge  aufgefafet1).  Deshalb  hält  man  es 
auch  für  notwenöig,  ben  Ausfchlufe  bes  Rechtswegs  oor  Öen  bürgerlichen 
Gerichten  ausörücfUch  im  S^iebsoertrag  aussufpre^en.  3n  IDahrheit  han» 
beit  es  fich  nicht  um  „Derträge  bes  bürgerlichen  Rechts".  Der  Reichsarbeits» 
bienft  ift  eine  mit  öffentlichen  Aufgaben  betraute  unb  mit  hoheitlicher 
gührungsgewalt  ausgeftattete  (Drönung.  Sbenfo  finb  öie  Sröger  ber  Arbeit 
entweber  ftaatlidje  Behöröen  ober  öffentliche  Körperhaften;  nur  oerein3eIt 
fommen  in  prioater  Rechtsform  errichtete  gemeinnütjige  Derbänbe  (etwa 
Sieblungsgefellfchaften)  in  Betracht,  öie  bann  öie  Stellung  fogenannter 
„beliehener  Unternehmer"  haben,  alfo  ebenfalls  in  hoheitlicher  gunftion 
auf3utreten  oermögen.  Beiöe  oertragfchliefenöen  Parteien  finb  alfo  ber 
hoheitlichen  Redjtsgeftaltung  fähig.  Der  Gegenftanb  bes  Dertrages  felbft 
gehört  in  Öen  Bereich  öffentlicher  Gemeinfdjaftsaufgaben.  Ss  geht  um  öie 
Ausführung  „gemeinnüfeiger  Arbeiten"  burch  eine  Utannfchaft,  öie  nicht 
auf  Grunö  oertraglicher  Abmachungen  tätig  wirb,  fonbern  öie  öurch  öie 
hoheitliche  gührung  eingefefet  wirb. 

l)  Dgl.  hufemann,  ©er  öeutfdje  Arbeitsbienft.  S.  101 : „gür  biefe  Derträge  unb 
Rechtsbeäiehungen  finb  bie  normen  bes  bürgerlichen  Rechtes  mafegebenb." 
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4s  hiefee  an  öem  äußeren  Steine  haften  unö  rtidjt  auf  öas  IDefen  öer 
Sache  feiert,  roenn  man  in  Öen  Abmachungen  übet  bas  flrbextsooTfjaben 
„bürgerliche"  Dertrage  ertennen  roollte.  Ridjts  an  öiefen  Abmachungen  fann 
Öen  RJerfoerträgen  gleichgeftellt  roeröen,  roie  fie  etwa  ein  prioater  Bauherr 
mit  einem  Bauunternehmer  abfdjliefet.  Die  „allgemeinen  Dertragsbebin» 
gungen"  haben  überhaupt  feinen  Dertragsdjarafter;  fie  finö  in  RJahrheit 
eine  oon  öer  Reihsleitung  öes  Arbeitsbienftes  erlaffene  Derorönung,  öie 
für  alle  Arbeitsoorljaben  als  Rehtsfafe  oerbinölih  ift.  Die  Derorönungs» 
geroalt  öes  Reihsarbeitsführers  ergibt  fidj  aus  § 2 Abf.  2 RAD©.,  roonadj 
er  Öen  Arbeitseinfafe  3U  regeln  hat.  Rur  öiefer  Derorönungsharafter  erflärt 
es,  roiefo  es  möglich  ift,  Öen  „allgemeinen  Dertragsbeöingungen"  öen  Dor» 
rang  oor  Öen  „befonöeren  Dertragsbeöingungen"  einjuraumen  (ugl.  § 3 
öer  allgemeinen  Dertragsbeöingungen).  hatten  öie  allgemeinen  Dertrags» 
beöingungen  nur  öaöurh  ©eltung,  bafe  fie  in  Öen  befonöeren  Dertragsbebin» 
gungen  oon  Öen  Parteien  anerf  annt  roüröen,  fo  müfete  es  möglih  fein,  fie  burh 
befonöereDereinbarungjuoeränöern.  Die  „Unabbingbarfeit"  öer  allgemeinen 
Dertragsbeöingungen  fann  nur  öaraus  folgen,  bafe  ihnen  als  ftaatlihem 
Rehtsfatj  höhere  ©eltungsfraft  jufteht  als  Öen  befonöeren  Dereinbarungen. 

Die  „befonöeren  Dertragsbeöingungen",  öie  öie  allgemeinen  Bebin» 
gungen  ergän3en,  finö  ebenfo  roie  öer  „Shieösoertrag"  (Einigungen,  öie  als 
Rlittel  hoheitlicher  Rehtsgeftaltung  oerroanbt  roeröen.  Sie  finö  feine  bürget» 
liehen  Dertrage,  fonöern  (Einigungen  nerroaltungsrehtliher  Hatur.  Die  3u= 
läffigfeit  öiefer  (Einigungen  ergibt  fih  aus  öen  allgemeinen  Dertrags» 
beöingungen,  öie  ausörüdlih  auf  öie  ergän3enöen  befonöeren  „Derträge" 
unö  „Shieösoerträge"  oetroeifen.  Die  pflihten  unö  Berechtigungen,  öie  fih 
aus  öen  allgemeinen  Dertragsbeöingungen  unö  öen  ergän3enöen  Ab» 
mahungen  ergeben,  fönnen  öen  Dorfcfjtiften  öes  bürgerlichen  Rehtsoer» 
fehrs  niht  unterroorfen  roeröen,  fonöern  finö  nah  öen  ©runbfäfeen  öes 
Derroaltungsrehts  3U  beurteilen. 

Streitigfeiten,  öie  aus  öen  allgemeinen  Dertragsbeöingungen  ober  öen 
ergän3enöen  Derträgen  entftehen,  finö  feine  „bürgerlichen  Rehtsftreitig» 
feiten"  im  Sinne  öes  § 13  ©D®.  unö  gehören  öaher  oon  oornherein  niht 
oor  öie  oröentlihen  3ioilgerihte.  § 14  öer  allgemeinen  Dertragsbeöingungen 
fieljt  ein  ©inigungsoerfahren  oor  öen  beiberfeitigen  oorgefefeten  Behör» 
öen  unö,  roenn  fie  fheitern,  eine  ©ntfheiöung  burh  Shieösgerihte  oor. 
Die  Shieösgerihte  haben  bei  ihrer  ©ntfheiöung  niht  oon  öen  Rormen 
öes  B©B.,  fonöern  oon  oerroaltungsrehtlihen  ©runbfäfeen  au$3ugehen. 
Bei  einer  Reform  öer  Derroaltungsgerihtsbarfeit  roirb  es  notroenöig  fein, 
auh  öiefe  $älle  oerroaltungsrehtliher  Streitigfeiten  mit  3U  berüdfihtigen. 
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§ 41 

Der  XDetjröienft 

Schrifttum:  Siehe  öle  Angaben  3U  § 23. 

a)  ©efdjidjtliche  ©ntwidlung 

Die  allgemeine  tDe^rpflic^t  ift  in  Deutfdjlanö  öie  $rucht  öer  $rei^eits= 
friege.  Währenö  in  Öen  wefteuropäifchen  Staaten  öie  allgemeine  töef?r= 
pflidjt  aus  öer  öemofratifdjen  Söeologie  entftanö  unö  eine  finngemäße  ©nt= 
fprechung  öes  aUgemeinen  Wahlredjts  beöeutete,  erwuchs  öie  allgemeine 
Wehrpflicht  in  Deutfdjlanö  unabhängig  non  öemofratifdjen  Sehren  unö 
überhaupt  unbeeinflußt  oon  innerpolitifdjen  Rüdfichten  aus  öem  Kampf 
öer  Ration  um  Sreiheit  unö  Sebensraum1) . ©in  fjeer,  bei  öem  öie  allgemeine 
Wehrpflicht  auf  Öen  Prinjipien  öer  Demofratie  beruht,  ift  [einem  Riefen 
na^  eine  öemofratifche  Snftitution.  (Es  ift  in  öie  innerpolitifdjen  ©egenfäße 
oerftridt  unö  allen  ©efahren  öer  3erfeßung  unterworfen,  wie  fie  in  Sranf= 
reich  in  öer  Dreyfus=flffaire  heroorgetreten  finö2).  ©in  fjeer  öagegen,  bei 
öem  öie  allgemeine  Wehrpflicht  öem  Kampf  um  öie  nationale  Sreiheit  unö 
Selbftänöigfeit  entfprungen  ift,  fteht  über  Öen  innerpotitifchen  Differenjen. 
©s  ift  allen  inneren  ©egenfößen  unö  Konfliften  überlegen  unö  oerförpert 
über  fie  hinaus  öie  Sreiheit  unö  ©inheit  öer  Ration.  Wie  alle  ©rfdjeinungen 
unferes  politifdjen  Sehens,  fo  wirö  auch  öas  Wefen  öes  feeres  beftimmt 
öurch  öas  ©efeß,  nach  öem  es  angetreten.  Die  Überlegenheit  öer  preußifcfjen 
Armee  über  öie  innere  3erriffenheit  oon  Dolf  unö  Staat  ift  nur  öaraus  3U 
erflären,  öaß  öie  Wehrpflidjt,  öie  ihr-  beftimmenöes  Rlerfmalmar,  nicht 
auf  öem  Prinjip  öer  Demofratie,  fonöern  auf  öem  Prin3ip  öer  nationalen 
Sreiheit  unö  Unabhängigleit  beruhte. 

Das  oon  König  Stieöricfj  Wilhelm  I.  im  3al?re  1733  gefdjaffene 
Kantonfy  ftem  begrünöete  nur  eine  „befdjränfte  Wehrpflicht",  öa  es  Öen 
Aöel  unö  öie  befißenöen  Schiften  oon  öer  Derpflichtung  3ur  Dienftleiftung 
ausnahm.  Am  9.  Sebruar  1813  hob  Sdjarnhorft  öiefe  Befreiungen  00m 
heeresöienft  auf;  öamit  war  öie  allgemeine  Wehrpflicht  in  Preußen 
eingeführt.  Das  ootn  Kriegsminifier  Boyen  ausgearbeitete  Wehrgefeß  00m 
3.  September  1814  machte  öie  allgemeine  Wehrpflicht  3m  öauernöen  ©tunö* 
läge  öer  preußifdjen  Armee.  Befreiungen  oom  Ijeeresöienft  waren  aus- 

*)  Dgl.  hiei3u  unö  jum  golgenöen  ©.  R.  fjuber,  fjeer  unö  Staat  in  öer  beut* 
[eher?  ffiefebiebte.  1938.  - 3.  fjedel,  Wehroerfaffung  unö  Wehrrecht,  1939,  S.74, 
finnt.  5,  ceftreitet  ötefen  Unterfchieö  jtoijdjen  öer  öemoftatijdj  unö  öer  national 
begrünöeten  allgemeinen  Wehrpflicht. 

s)  Dgl.  W.  granf,  Rationalismus  unö  Demofratie  im  granfrei*  öer  Dritten 
Republik  1933. 

28.  1414 
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gefchloffen.  Dod?  tonnte  in  öer  fpSteren  3eit  öie  WehrJraft  öer  preufjifdjen 
Beoölterung  nicfjt  ooll  ausgefdjöpft  toeröen,  roeil  öie  jährlichen  Aushebungen 
trot;  öes  Beoölfetungs3utoachfes  oon  11  auf  18  IKiffionen  auf  öie  feit  1817 
üblidje  oon  runö  30000  Itiann  befdjränft  blieben.  (Erft  im  3aljr  1860 
tonnte  öer  Kriegsminifter  Roon  öie  fjceresreform  einleiten,  öie  öie  fahr* 
Iidjen  Aushebungen  auf  63000  Wann  fteigerte  unö  öie  tatfäc^lidje  Durch- 
führung öer  allgemeinen  Wehrpflicht  toieöer  ermöglidjte.  Die  übrigen  öeut* 
idjen  £änöer  befaßen  öamals  noch  öas  fra^öfifche  Konffriptions* 
fyftem,  öas  auf  öer  Auslofung  öer  Wehrpflichtigen  beruhte  unö  öie  Stell* 
oertretung  juliefe.  3m  3ahre  1867  touröe  öie  allgemeine  tDehrpfficht  jeöoch 
auf  öie  £änöer  öes  Rorööeutfchen  Bunöes  ausgeöetjnt  unö  oon  Öen  füö* 
öeutfdjen  Staaten  übernommen.  Art.  57  öer  Bismarctfchen  Derfaffung 
|<huf  öie  ©runölage  öes  Keidjstriegsroefens,  inöem  er  beftimmte: 

„3eöer  Deutle  ift  wehrpflichtig  unö  tann  fich  in  Ausübung  öiefer  pfli*t  nicht 
oertteten  laffen." 

Die  Wehrmacht  öes  Bismardfdjen  Reimes  beftanö  aus  öer  Kriegsmarine, 
öie  eine  einheitliche  Gruppe  öes  Reiches  mar,  unö  aus  öem  fjeer,  öas  fich 
aus  Öen  Kontingenten  öet  (Einjelftaaten  jufatnmenfeijte.  Da  öie  RTeh^ahl 
öer  Gi^elftaaten  öurdf  Rtilitärfonoentionen  ihr  Kontingent  in  öas  preujjifche 
eingeglieöert  hatten,  beftanöen  nur  oier  felbftänöige  tjeerestontingente : öas 
preufeifdje,  bayrifcf?e,  roürttembergifche  unö  fächfifche  Kontingent.  Die  (Einheit 
öes  fjeeres  touröe  öurcf)  öen  militärifchen  ©berbefehl  öes  Kaifers  hergeftellt, 
oon  öem  in  grieöens3eiten  nur  öas  bayrifche  Kontingent  ausgenommen 
toar;  im  Kriege  trat  aud}  öie  bayrifche  Armee  unter  öie  taiferlidje  Befehls- 
geroalt. 

3n  Art.  173  öes  Detfailler  Diftats  oerpflidjtete  fidj  öer  Weimarer  Staat, 
öie  allgemeine  Wehrpflicht  3U  befeitigen.  Die  Derpflichtung  touröe  öutch  öas 
©efeh  über  öie  Abfchoffung  öet  allgemeinen  Wehrpflicht  oom 
21.  Auguft  1920  (R©BI.  1608)  erfüllt.  Das  Wefjrgefeh  oom  23.  RTär3  1921 
(R©Bl.  329)  enthielt  in  § 1 Abf.  3 öie  Dorfdjrift: 

„Die  allgemeine  Wehrpflicht  ift  im  Reiche  unö  in  Öen  £änöern  abgef©afft." 

Die  neue  Reichstoehr  touröe  als  einheitliche  Wehrmacht  öes  Reich  es  ge* 

bilöet  unö  aus  Reichsheer  unö  Reichsmarine  3ujammengefeijt.  Die  3uläffige 
hödhft3ahl  öer  Gruppen  betrug  für  öas  Reichsheer  100000  Wann,  für  öie 
Reichsmarine  15000  Wann,  ©berfter  Befehlshaber  öer  gefamten  Wehrmacht 
toar  öer  Reichspräfiöent;  unter  ihm  übte  öer  Rei^stoehrminifter  öie  Be* 
fehlsgetoalt  übet  öie  Wehrmacht  aus.  An  öer  Spifce  öes  feeres  ftanö  öer  Chef 
öer  Heeresleitung,  an  öer  Spifce  öer  Rtarine  öer  Ghef  öer  RTarineleitung. 
Die  Reichstoehr  touröe  auf  öer  ©runölage  öer  greitoilligfeit  organifiert. 
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Die  3ugehörigfeit  3ur  Reidjiioefjr  wuröe  öurch  einen  Detpflidjtungsf^cin 
begrünöet;  öie  regelmäßige  Dienfeeit  für  mannhaften  unö  Hnteroffi3iere 
betrug  12  3a^re,  öie  minöeftöienft3eit  für  Offnere  25  3aljre.  Die  politifcfjc 
Betätigung,  öie  3uge^örigteii  3u  politifdjen  Dereinen,  öie  ITeilnabme  an 
pohtihen  Derfammlungen  mar  Öen  Solöaten  verboten.  Das  tDaljl»  unö 
Stimmtest  öer  Solöaten  ruhte.  Wenn  aud?  öie  Umftänöe,  unter  öenen  öie 
Reichswehr  aufgebaut  wuröe,  befonöers  ungünftig  waren,  unö  wenn  audj 
öie  gefeßlhen  Sormen,  öeren  man  fh  beöienen  mußte,  öem  fteutföen 
^eereswefen  fremö  unö  höölidj  waren,  gelang  es  öoch,  eine  militärifdj 
erfttlaffige,  in  öer  Welt  bewunöerte,  im  Dolf  oerrour3ette  Wehrmacht  3u 
hoffen. 


b)  Die  (Erneuerung  öer  Wehrhoheit 

flm  16.  mär3  1935  erließ  öie  Reidjsregierung  öie  Proflamation  „An 
öas  bcntfd^c  Dolf".  3n  il?r  wuröe  öie  (Erflärung  abgegeben,  öaß  angefhts 
öes  Scheitems  öer  Abrüftungsbeftrebungen  unö  öer  beörohlichen  Aufrüftung 
europäiher  Klärte  „öie  Wahrung  öer  CEbre  unö  Sicherheit  öes  Deutfd?en 
Reiches  oon  jeßt  ab  wieöer  öer  eigenen  Kraft  öer  öeuthen  Ration  anoertraut“ 
weröe.  €s  wuröe  betont,  öaß  öie  nationale  öeutfcße  Rüftung  fein  3nftrument 
fnegenhen  Angriffs  bilöen,  fonöern  ausfchließlidj  öer  Derteiöigung  unö 
öamit  öer  (Erhaltung  öes  $rieöens  öienen  weröe.  Der  ©runöfaß  öer  „un- 
abhängigen gleichen  Berechtigung",  3u  öem  öie  Dölferbunösmächte  fich  am 
11.  De3ember  1932  befannt  hatten,  Öen  öurd?3uführen  fie  fich  öann  aber 
jeheuten,  wuröe  nunmehr  öurch  einfeitigen  fjofjeitsaft  öes  Reiches  oerwirf» 
hdjt.  ©Iet<h3eitig  mit  öer  Proflamation  erging  öas  ©efeß  für  Öen  Aufbau 
öer  Wehrmacht,  öas  öie  allgemeine  Wehrpflicht  wieöer  3ur  ©runölage  öer 
öeutjdjen  Weßroerfaffung  machte. 

Der  Dölferbunö  glaubte,  in  einer  (Erflärung  oom  17.  April  1955  Deutfeh» 
ianö  öes  Redjtsbruchs  anflagen  3u  fönnen1).  Die  Reichsregierung  wies  in 
einer  an  öie  mitglieöer  öes  Dölferbunörates  gerichteten  Rote  oom  20.  April 
1935  Öen  Befdhiuß  öes  Dölferbunöes  3urüd.  Am  21.  Rtai  1935  gab  öer  Süßrer 
in  Öen  13  punften  feiner  Reichstagsreöe  folgenöe  (Erflärung  ab: 


Punft  1 

^ ”®,.e,öeut^e  ««hsregierung  lehnt  öie  am  17.  April  1935  erfolgte  ffienfer 
ab-  ni(ht  Deuthlanö  hat  Öen  Dertrag  oon  Derfailles  einfeitig  ge* 
lwetnAaS  D'ftat°on  Derfailles  wuröe  in  Öen  befaroiten  Punften  ein* 
fettig  oerleßt  unö  öamtt  außer  Kraft  gefeßt  öurch  jene  machte,  öie  fich  nicht  ent* 

-t.  W °,e.r  BefäIu&  öes  Dölferbunörates  oom  17.  April  1935 

f,:  KÄfÄSt*“  "’*•**“  “m  ,s- '*• 
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fdjliejjen  tonnten,  öer  oon  Deutfchlanö  »erlangten  flbrüjtung  öie  oerträglicfe  oor» 
gefehene  eigene  folgen  3U  laffen."1) 

3n  öem  am  18.  3uni  1935  abgefdjloffenen  öeutfdj»englifcfjen  $lottenabfom» 
men  fefcte  firfj  ©nglanö  über  Öen  ©enfer  Befdjlufj  hirttoeg  unö  ertannte  öie 
öeutfcfje  ©leidjberedjtigung  tatfäcfjlirf?  an. 

flm  21.  Htai  1935  touröe  öas  Weljrgefet}  erlaffen,  öas  öen  Heuaufbau 
öer  öeutfdjen  Wehrmacht  öurdjfüf/rte2).  Hs  ertlärt  Öen  Wefjröienft  jum 
<%enöienft  am  öeutfdjen  Dölf;  es  fpcid?t  öie  IDef?rpfIie^t  jeöes  öeutfdjen 
IHannes  aus;  es  beftimmt,  öajj  im  Kriege  feöer  öeutfdje  IHann  unö  jeöe 
öeutfdje  $rau  über  öie  Weljrpflidjt  hinaus  3ur  Dienftleiftung  für  öas  Dater» 
Ianö  oerpflidjtet  ift.  2s  lennjeidinet  öie  Wehrmacht  als  Öen  Waffenträger 
unö  öie  folöatifdfje  ©^iehungsfdjule  öes  öeutfdjen  Dolfes.  Die  neue  Weljr» 
macht  ift  (toie  öie  bisherige  Reidjsroefjr)  im  ©egenfag  3um  fjeer  öer  Bis» 
mardfdjen  Derfaffung  eine  einheitliche  Wehrmacht  öes  Öeutfdjen 
Keines.  Oie  fdjtoadjen  lanösmannfchafilichen  Binöungen,  öie  öer  Reicf?s» 
mehr  auferlegt  maren  (§§  12—17  öes  Wefjrgefetjes  oom  23.  Htär3  1921)  finö 
für  öie  neue  Weljtmadjt  reftlos  befeitigt  moröen.  Hach  öer  Wieöeroereini» 
gung  ©fferreidjs  mit  öem  Reich  muröe  öurch  Derfügung  öes  $ührers  DOm 
13.  RTär3  1938  (Dölfifdjer  Beobachter  Hr.  74  oom  14.  Hlär3  1938)  öas  öftere 
reidjifdje  Bunöesheer  öer  öeutfdjen  Weljrmadjt  eingeglieöert3). 

fln  öer  Spi^e  öer  öeutfdjen  Wehrmacht  ffeljt  als  ©berfter  Befehlshaber 
unö  Präger  öer  unmittelbaren  Befefjlsgeroalt  öer  Sührer  (öarüber  oben  § 23). 
Als  militärifdjer  Stab  fteljt  iljm  öas  ©berfommanöo  öer  Wehrmacht  3m 
Seite,  auf  öas  öie  Rufgaben  unö  Befugniffe  öes  Reidjsfricgsminifteriums 
übetgegangen  finö  (©rlafc  oom  4.  $ebruar  1938,  RffiBl.  I 111). 

Die  Wehrmacht  befteljt  aus  örei  Wehrmadjtsteilen : öem  fjeer,  öer  Kriegs- 
marine unö  öer  Cufttoaffe;  feöer  öer  Wehrmadjtsteile  ift  einem  befonöeren 
©berbefefflsfjaöer  unterftellt.  Das  he  er  beftebt  aus  fedjs  ©ruppen  (Berlin, 
Sranffurt  a.  Hl.,  Dresöen,  £eip3ig,  Wien,  tjannooer)  unö  aus  18  Armee» 
torps,  an  öeren  Spi^e  ein  fommanöierenöer  ©eneral  fteht4).  Die  Kriegs» 
marine  befteht  aus  öem  $Iottenfommanöo,  an  öeffen  Spi^e  öer  $Iottenchef 
ftelj^aus  öem  Hlarinegruppenbefehlshaber  ©ft,  foioie  aus  Öen  beiöen 


h Dgl.  W.  Schoenborn,  üölterrcdjiliclje  Betrauungen  rur  Rebe  öes  Sübrers 
»om  21.  XTtai  1935.  3-  ö.  flf.  f.  Deutfcfjes  Redjt.  1935.  S.  937  ff. 

II  3°$-  hedel,  Das  Wefjrgefeb  com  21. IlTai  1935.  D33. 1935.  Sp,777ff. 
) Das  gefamte  Wefjrre^t  ift  in  ©fterreich  unö  öem  Suöetenlanö  eingefübrt 
rootben.  Darüber  oben  S.  120. 


T,,  ^P,C  c18  ®enet«llommanöos  finö:  I:  Königsberg,  II:  Stettin,  III:  Berlin, 
J' : V:  Stuttgart,  VI:  Hlünfter,  VII:  Hlün^en,  VIII:  Breslau 

. X:  ^ambur9.  XI:  tjannooer,  XII:  tDiesbaöen,  XIII:  Rürnbcrg, 
XIV;  Hlagöebutg,  XV:  jena,  XVI:  Berlin,  XVII:  IDien,  XVIII:  Saljbutg. 
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ITTanneftationen  öer  Horö»  unö  ©ftfee,  öie  oon  Öen  beiöen  fommanöierenöen 
Aömiralen  öer  Horöfee  unö  ©ftfee  geleitet  toetöen.  Die  £uftroaff  e befielt 
aus  oier  Cuftflottenfommanöos,  3toei  £uftroaffenfommanöos  unö  3eljn 
£uftgau!ommanöos(  an  öeren  Spiije  fommanöierenöe  ©enetale  als  Be» 
fetjlsbaber  liefen.  Dölferredjtliche  Binöungen  fjinficfjtlid)  öes  Umfanges  öer 
Wehrmacht  roaren  nur  in  öem  öeutf<h»englif<hen  $Iottenabfommen  oom 
18.  3uni  1935  enthalten,  öas  jeöodj  öurcb  öie  ©rflärung  öes  Sübrers  oom 
28.  April  1939  aufgehoben  rooröen  ift. 

Am  7.  IUär3  1936  fielen  öie  lejjten  Sdiranfen  öer  öeutfdjen  IBehrhoheit. 
Der  Rheinpatt  oon  £oearno  oom  16.  ©ttober  1925  hatte  öie  im  Derfaillet 
Dittat  feftgefeijte  ©ntmilitarifierung  öes  linten  Rheinufers  einfchliefelich 
eines  Streifens  oon  50  Kilometer  Breite  rechts  öes  Rheins  betätigt  unö 
unter  öie  Garantie  ©nglanös  unö  3taliens  geftellt.  Durch  öieRatifitation  öes 
fra^öfifcfpforojetifchen  Hlilitarbünbniffes  touröe  öiefer  Beitrag  öurdj  $tanf= 
reich  einfeitig  oernichtet.  Der  $ührer  öes  öeutfdjen  Bottes  unö  Reiches  hat 
öarauf  feierlich  erflärt,  öaf}  Deutfdjlanö  ficfj  feincrfeits  öurch  Öen  erlofchenen 
Beitrag  nicht  mehr  gebunöen  fühlt.  ©leid^eitig  ift  öie  bis  öahin  entmilitari» 
fierte  3one  oon  öeutfchen  Gruppen  roieöer  befe^t  tooröen1).  Die  oolle  unö 
uneingefchränfte  Souoeränität  öes  Staates,  öie  totale  tBehrfjoheit  öes  öeut» 
fchen  Bolfes  ift  öamit  toieöerhergeftellt  rooröen. 

c)  Die  IBehrpflicht 

Die  IBehrpflicht2)  ift  öie  oornehmfte  unö  ftärtfte  unter  Öen  mannigfachen 
Auskratzungen  öer  Greupfiicht,  öie  Öen  Dolfsgenoffen  an  Dolf  unö  Reich 
binöet.  Sie  entftammt  nicht  öer  Untertanenpflicht,  aus  öer  öer  abfolute  Staat 
fie  ableiten  mochte,  fonöem  ift  ein  Ausörud  öer  glieöljaften  Stellung  öer  Botts» 
genoffen  in  öer  nationalen  ©emeinfchaft;  fie  ift  höchftes  Recht,  inöem  fie 
Öen  ©in3  einen  am  roaffenmäfjigen  Dienft  für  öas  Bol!  teilnehnten  läfct,  unö 
fie  ift  hödjfte  Pflicht,  inöem  fie  Öen  ©in3  einen  3um  äufeerften  ©infat}  für  öas 
Bol!  oerbinöet.  Da  fie  aus  öer  Dolfs3ugehörigfeit  haroorgeljt,  er» 
greift  fie  öen  Artfremöen  nicht,  öa  ihm  roeöer  öas  IBaffenrecht  3uerfannt 
nod)  öie  IDaffenpflicfjt  auferlegt  roeröen  fann.  Die  IBehrpflicht  fet)t  ferner 
Öen  Befitj  öer  öeutfchen  Staatsangehörigf eit  ootaus;  nur  in  Aus» 
nahmefällen  fönnen  Ri<ht=Reicf)söeutf<he  als  $teiroiUige  in  öie  Wehrmacht 
aufgenommen  roeröen.  Die  IBehrpflicht  erforöert  fdjlie^lidj  öie  U) ehr» 

*)  Bgl.  §.  Berber,  £ocarno.  (Eine  Dofumentenfammlung.  1936. 

*)  Darüber  jetjt  ausführlich  3.  tj  e d e l , tDehroerfaffung  unö  XDeljrtecht.  1939. 
S.  96  ff. 
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roürdigfeit.  Wer  durch  fcfjtDer  gemeinfchaftsroidriges  Debatten  feine 
oölfifcfje  (Ehre  netloren  hat,  hat  auch  das  U)affcnrecf?t  des  deutfdjen  IRannes 
eingebüfet  und  fann  feinen  Wehrdienft  teiften.  Die  Wehtun  würdigt  eit  tritt 
nach  § 13  des  Wehrgefejjes  in  fünf  gäüen  ein:  1.  roenn  jemand  mit  3ucf)t= 
haus  beftraft  ift;  2.  tnenn  ihm  die  bürgerlichen  (Ehrenrechte  aberfannt 
morden  find;  3.  roenn  er  maßregeln  der  Sicherung  und  Befferung  nad) 
§ 42a  St©B.  unterworfen  ift;  4.  wenn  ihm  durch  militärgerichtliches  Urteil 
die  Wehrroürdigfeit  aberfannt  morden  ift;  5.  roenn  er  megen  ftaatsfeind^ 
liehet  Betätigung  gerichtlich  beftraft  morden  ift1).  Der  (Eintritt  der  Wehr* 
unmürdigfeit  3 eigt,  daf$  der  Betroffene  nicht  „gemillt  und  geeignet  ift,  in 
Sreue  dem  Deutfchen  Dolf  und  Reich  3U  dienen";  er  erfüllt  fomit  die 
Dorausfeijungen  für  den  (Ermerb  und  den  Befifc  des  Reichsbürgenechtes 
nicht.  (Er  hat  das  Reidjsbürgetrecht  (oder  die  Rnmartfchaft  darauf)  oerroirft; 
befi^t  et  es  bereits,  fo  ift  es  ihm  abjuerfennen2). 

Die  Wehrpflicht  erfafjt  alle  deutfchen  IRänner  oom  18.  bis  3um45.  Cebens= 
fahr;  fie  fann  im  Kriege  und  bei  befonderen  Rotfällen  ermeitert  meröen. 
flftioe  ©fföiere  und  folche  des  Beurlaubtenftandes,  foroie  im  ©ffyiersrang 
ftehende  aftioe  Wehrmachtsbeamte  und  folche  des  Beurlaubtenftandes  find 
ohne  3eitliche  Befchränfung  mehrpflichtig  (Derordnung  oom  28.  Januar 
1939;  R©Bl.  I 103).  Der  Wehrdienft  befteht  aus  dem  aftioen  Wehrdienft 
und  dem  Wehrdienft  im  Beurlaubtenftand.  Die  aftioe  Dienftpflicht  ift 
durch  öen  $ührer  auf  3mei  3ahre  feftgefefct  morden  (Crlafe  oom  24.  fluguft 
1936,  R©BI.  1 706).  Juden  fönnen  ijidjt  aftioen  IDehrdienft  leiften.  Jüöifche 
Ulifd;linge  fönnen  nicht  Dorgefetjte  in  der  Wehrmacht  roerden  (©efetj  oom 
26.  Juni  1936,  R©Bl.  I 518).  Dorausfeljung  für  den  aftioen  Wehrdienft  ift 
ferner  die  (Erfüllung  der  Arbeitsdienftpflicbt;  Ausnahmen  fönnen  durch 
Sonderbeftimmungen  oorgefehen  roerden.  3m  Beurlaubtenftand  be= 
finden  fid)  die  Angehörigen  der  Referee,  der  (Erfatjreferoe  und  der  Candroehr. 
Di e Wehrpflidjt  roird  ergänst  durch  die  £ u f t f d;  u h p f l i d)  t , die  im  £uftfchu^= 
gefeij  oom  26.  Juni  1935  (R©Bl.  I 827)  mit  Durchfühtungsoerordnung 
oom  4.  Rlai  1937  (R©B1.  I 559)  geregelt  ift,  foroie  durch  die  Wehr  = 
leiftungspflidft,  die  in  dem  Wehrleiftungsgefetj  oom  13.  Juli  1938 
(R©Bl.  I 887)  ihren  Rieöerfdjlag  gefunden  hat. 

Angehörige  der  Wehrmacht  find  die  Soldaten,  d.  b.  die  im  aftioen  Wehr= 
dienft  ftehenden  ©ffyiere,  Unteroffoiere  und  RIannfdjaften,  foroie  die  Wehrs 

Oa3u  die  „(Erläuterung“  in  Anlage  2 der  ItluTterungsoerorbnung  oom  17.  April 
1937  (R©Bl.  I 497). 

2)  So  3utreffend  Studart  = (5(obfe,  Reichsbürgcrgefeh  1936.  S.  26.  - 
J.  h e d e l , a.  a.  ©.  S.  1 14,  Anut.  5. 
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machtsbeamten.  Afie  Angehörigen  öer  IDehrmacht  leiden  beim  Dienftantritt 
Öen  (Eiö  auf  Öen  gühret1).  Det  (Eiö  lautet  (©efetj  »om  20.3uli  1935,  R©Bl. 1 
1035): 

„3<h  fchroöre  bei  (Bott  öiefen  heiligen  (Eiö,  öa'g  ich  öem  güljrer  öes  Deutfdjen 
Reiches  unö  Dolles  flbolf  Ejitler,  öem  oberften  Befehlshaber  öer  IDehrmacht,  un* 
beöingten  ©ehotfam  leiften  unö  a(s  tapferer  Solöat  bereit  fein  toill,  jeöerjeit  für 
öiefen  (Eiö  mein  £eben  einjufetjen." 

Solöaten  öürfen  fidj  politifdj  nicht  betätigen2 3).  Die 3ugehörigfeit 3ur 
KSDAp.  einfchliefelich  iljrer  ©lieöetungen  unö  angefdjloffenen  Derbänöe 
ruht  roüljrenö  öes  affinen  IDehröienftes8).  (Ebenfo  ruht  öas  IDahl5 * *  unö  Stimm» 
recht  öes  Solöaten.  Der  ©runö  öafür  ift  nicht,  eine  „politifche  Heutralität" 
öer  IDehrmacht  aufjuriefften ; öie  IDehrmacht  ift,  roie  aße  (Einrichtungen 
unferes  Dolfsförpers,  bon  öer  nationalfojialiftifchen  IDeltanfdjauung  be= 
ftimmt.  Die  Begrünöung  3um  IDehrgefet)  führt  »ielmehr  aus : 

„Politifche  Betätigung  ift  aßen  Solöaten  »erboten,  öamit  nach  betoährtem 
©runöfatj  politifche  3roifßgfeiten  unter  Kameraöen  oetmieöen  roeröen.  Rach  Öen 
getroffenen  Deteinbarungen  foß  roährenb  öes  aftioen  IDehrbienftes  öie  3uge* 
hörigfeit  3ut  HSDAp.  ober  einet  ihrer  ©lieöetungen  ruhen,  tneil  beten  Angehörige 
einer  eigenen  Befehls»  unö  Strafgeroalt  unterliegen  unö  eine  llate  Trennung  öer 
gegenfeitigen  Befugniffe  notroenbig  ift."  — 

Das  ©e fet;  beftimmt  ausörüdlid?  nur,  öafj  öas  aftiue  tDahlredjt  öer 
Solöaten  ruht.  Daraus  ift  gefcfjloffen  rooröen,  öafe  ihnen  öas  paffioe 
IDahlredjt  unö  öie  Ausübung  eines  DTanöats  freiftehe;  es  ift  öarauf  hin5 
getoiefen  rooröen,  öafe  öer  Oberbefehlshaber  öer  £uftroaffe,  ©eneral» 
felömarfchaß©öring,  nicht  nur  Abgeoröneter,  fonöetn  fogar  Präfiöent  öes 
Reichstags  fei*).  ITCit  fcheint,  öafe  öem  Reichsminifter  unö  Rlinifter5 
präfiöenten  ©öring  eine  gan3  befonöere  unö  ein3igartige  Steßung  3U» 
fommt.  Der  § 26  Abfatj  1 unö  2 öes  IDehrgefetjes  gilt  für  ihn  überhaupt  nicht; 
er  öarf  fid)  unbefchränlt  politifd)  betätigen,  unö  feine  IRitglieöfchaft  3ur 
KSDAp.  ruht  nicht.  Abgefehen  non  öiefem  öurch  gan3  befonöere  ©rünöe 
gefdjaffenen  Ausnahmefaß  gilt  öas  Derbot  politifcfjer  Betätigung  jeöoch 
uneingefchräntt5).  (Es  fdjliefet  nicht  nur  feöe  propaganöiftifche  ©ätigfeit, 

*)  Übet  öie  Beöeutung  öes  (Eibes  oben  § 38. 

*)  Darüber  3.  h edel,  a.a.  ©.  S. 253  ff. 

3)  parteimitglieöer,  öie  ihrer  altioen  Dienft3eit  genügen  ober  freiroißig  länger 
bienen,  haben  nach  einer  flnorönung  öes  Reichsfdjatjmeifters  ihren  Austritt  3U 

erllären,  öoeh  lönnen  fie  nah  ehrenooßem  Ausfchetöen  aus  öer  IDehrmacht  roieber 

mit  ihrer  alten  IRitgliebsnummer  aufgenommen  roeröen;  öie  IRitglieöfchaft  gilt 
bann  als  nicht  unterbrochen.  Dgl.  haibn»gifd}er,  Das  Recht  öer  RSDAp. 

1936.  S.  352.  - 4)  g.  tjafelmay r,  £>je  IDehrmacht.  1935.  S.  15. 

s)  Denlbar  roäre,  öaß  auch  anbere  fübrenöe  ffiffijiere  öer  IDehtmacht  auf  Be» 
fehl  öes  gühtets  in  öen  Reichstag  eintreten  (fo  3.  ff  e d e l , a.  a.  ffl.  S.  255  f.),  öoeh 

hat  öiefe  (Erwägung  gegenwärtig  nur  hypothetifchen  (Eharalter. 
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fonbern  au©  bie  Ausübung  eines  Abgeorbnetenmanöats  burd;  öieSolöaten 
aus.  Oer  Artifel  39  öer  Rleimarer  Oerfaffung,  öer  bie  Hätigfeit  Dort  Soldaten 
in  ben  Parlamenten  geftattete,  bat  feine  ©eltung  mehr.  (Er  bat  übrigens 
auc§  in  ber  IDeimarer  3eit  feine  praftifche  Bedeutung  erlangt. 

Den  Angehörigen  öer  RMjrmadjt  ft  eben  nacb  Rlafcgabe  bes  Reidjsbefol» 
bungsgefehes  ©ebührniffe  unö  Heilfürforge  3m  Dermögensredjtlicfje 
Streitigfeiten,  bie  aus  folgen  Berechtigungen  herDorgefjen,  find  Dom  dbef 
bes  ©berfommanbos  ber  Ukhrm'acht  3U  entfdjeiben.  Deffen  (Entweihung 
fann  3ur  3eit  nod)  durch  Klage  im  ordentlichen  Rechtsroeg,  die  gegen  bas 
Reich  3U  rid/ten  ift,  angegriffen  roeröen.  Die  Derforgung  öer  röehtmadjts» 
angehörigen  unö  ihrer  Hinterbliebenen  bei  Dienftbefdjäöigung  regelt 
bas  Reid)SDerforgungsgefeh  in  ber  Saffung  00m  1.  April  1939  (RffiBI.  1 663). 
3m  übrigen  iftöie$ürforgeunbDerforgungöereh  emaligen  Wehrmacht» 
angehörigen  unö  ihrer  Hinterbliebenen  in  dem  WehrmachtDerforgungsgefeh 
Dom  28.  Auguft  1938  (R©Bl.  I 1077)  georbnet1). 

$ür  AmtspflidjtDerletjungen  öer  tDehrmachtsangehörigen,  die  in 
Ausübung  öffentlidier  ©eroalt  gefchehen  find,  haftet  bas  Reich;  die  Wehr» 
tnachtsangehörigen  gelten  als  „Beamte"  im  Sinne  bes  Artifels  131  ber  Wei» 
marer  Oerfaffung2).  Doch  »erben  folcfje  Sülle  nicht  häufig  fein,  ba  nur  feiten 
Amtspflichten  öer  tDehrmachtsangehörigen  „gegenüber  einem  Dritten"  ge- 
geben find;  in  Betracht  fommt  3.  B.  die  Derle|ung  oon  Derfehrsoorfcbriften 
bur^  Kraftfahrer  ber  IDebrmadjt.  Der  Derletjte  fann  nach  dem  gegenroärti- 
gen  3uftanö  Klage  gegen  bas  Reich  im  ordentlichen  Rechtsroeg  erheben.  Rad) 
(Errichtung  bes  ReidjSDerroaltungsgerichtes  roitb  auch  hi«  die  Konflifts» 
erhebung  piafc  greifen  (§  147  DB©.). 

Die  Angehörigen  ber  IDehrmacht  unterftehen  ber  befonöeren  Rtilitär» 
ftrafgerichtsbarfeit  t jad)  ITCafegabe  bes  militärftrafgefepudis  und  ber 
Rlilitärftrafgerichtsorbnung  Dom  4.  Ronember  1933  in  ber  Reufaffung  Dom 
29.  September  1936  (RABL  I 751)3).  Auch  bie  XDehrpflichtigen  bes  Beut» 
laubtenftanöes  find  in  beftimmten  Be3i.ehungen  ber  Rtilitärftrafgerid)fs» 
barfeit  unterroorfen  (§§  7 unö  299  öer  IRilitörftrafgeri^tsorönung).  Die 
Rtilitargerichtsbarfeit4)  erftrecft  fid)  nicht  nur  auf  militärifd)e  Dergeben, 

J)  Da3u  Durchführungsbestimmungen  hinfichtlicf»  ber  #»Derfügungstruppe 
pom  10.  RoDember  1938  (RcSBI.  I 1607). 

DSl-  aud;  § 1 flbf.  2 bes  Reichshaftungsgefefces  com  22.  RTai  1910  (R®Bl. 
798):  „peifonen  bes  Solbatenftanbes  ftehen  im  Sinne  biefes  ©efcfees  Öen  Reichs» 
beamten  gleich." 

*)  3n  ©fierreich  »n  Kraft  gefegt  bur©  Derorbnung  com  12.  IRai  1938  (R©Bl.  I 
°17)i tm  Suöetenlanö  bur©  Derorbnung  Dom  21.$ebruar  1939  (RC5BI.1  287). 

4)  Dgl.  (Eb.  S©mibt,  Rtilitärftrafre©!.  1936.  - f).  S©neiber,  t»eri©tshen 
unb  Spru©geri©t.  1937. 
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fonbern  erfafct  alle  ftrafbaren  fjanölungen  öer  Wehrmachtsangehörigen 
au$  öie  fogenannten  , .bürgerlichen  Delifte".  Daran  3etgt  ficfj  eben,  öafc 
bet  Solbat,  auch  roenn  er  fid)  außerhalb  bes  milttärifchen  Dienftes  beroegt, 
fetn  „Bürger"  ift,  fonbern  Angehöriger  einer  totalen  ©rbnurtg  bleibt. 
ZToüoenöigift  öiefe  befonbere  ZRilitärgerichtsbatteit,  um  bie  (Einheit  ber  mili» 
tätigen  Kommanbogeamlt  ju  mähren.  Die  ©erichtsgetoalt  ift  hier  nur  eine 
Auszahlung  öer  umfaffenöen  militärifchen  Befehlsgemäß  CEräger  öer  miß 
tärifchen  ©erichtsgetoalt  ift  ber  ©eridjtsherr,  ber  nicht  nur  bas  Derfahren 
einteitet,  fonbern  auch  öas  ©eridjt,  bas  er  für  Öen  (E^elfaU  3ufammenfeht, 
mit  ber  «rctfajeiöung  beauftragt.  3n  öie  (Entfcheibung  ber  ZUilitärgerichte 
mifAt  fid?  öer  ©eridhtsherr  nicht  ein,  hoch  fann  er  Rechtsmittel  einlegen; 
auch  iß  öie  DoUJtrecfung  ber  Urteile  feine  Sache.  Don  Öen  entfcheiöenöen  ©e= 
richten  finö  öie  Kriegsgerichte  unö  öie  ©berfriegsgerichte  oöllig  in  bie  mili-- 
tärifdhe  ©rönung  eingefügt  tooröen;  fie  toeröen  als  ©rgane  bes  Gerichts» 
hetrn  tätig.  Als  ©berfter  Gerichtshof  öer  Wehrmacht  touröe  burch  ©efei?  oom 
26.  3uni  1936  (RGBl.  I 517)  öas  Reirf;striegsgericht  eingefeßt1).  Bis  öahin 
mürbe  bas  Reichsgericht  als  Reoijionsinftanj  tätig,  ein  3uftanö,  öer  mit  öer 
(Einheit  öer  militärifchen  Kommanbogeroalt  unoereinbar  toar  unö  ber  nun» 
mehr  befeitigt  ift. 

Das  Dienftftrafredjt  öer  Solbaten2)  ift  geregelt  öurdj  bie  Difjiplinar» 
ftraforönung  für  öas  tjeer  oom  18.  ZTlai  1926  in  öer  $affung  öer  Derorönung 
oom  24.  September  1935  (gültig  auch  für  öie  Cufttoaffe)  unö  bie  Dif3iplinar= 
ftraforönung  für  öie  Kriegsmarine  oom  22.  Zitat  1926.  Dienftftrafgerid)te  für 
öie  Beamten  öer  Wehrmacht  finö  öie  Wehrmachtsöienftftraffammern  unö 
ber  ZDebrmachtsöienftftrafhof,  ber  beim  Reichsfriegsgeridjt  gebilöet  ift  (Der» 
orbnung  oom  24.  3uni  1937  (RGBl.  I 722). 
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tv  Sd't*,f.ltur":,I:  ®önner:  Staatsbicnft  unö  Staatsbiener.  1808.-  Rebm 
öes  Staatsbienftes  nach  beutfehem  Staatsrecht,  flnn.  Ö.D.r’. 
1011'  tt  1 £ 1 ' St“atsölenft  unö  ftaatlid?  gebunbenet  Beruf,  geftfehr.  f.  Binbing 
„ ,JI:  ®etb«1-  rD°m  Begriff  unb  U)efen  bes  Beamtentums.  AöR. 

Gnttoidlung  unb  Reform  bes  Beamtenrechts. 
nS'-i  ff"-'  i'  Deu*We"  Staatsrechtslehrer.  £?eft  7.  1932.  S.  2 ff.  - Derfelbe, 
PoUttfche  (Erstehung  bes  Beamtentums  im  nationalfojialiftifchen  Staat  1933  - 
a’  erilanft,  Deutfehes  Beamtenrecht.  1938.  - <£.  fföhnborf,  Beamter  unb 

h »ff mann,  3ur  IDiebererrichtung  eines  oberften  Wehrmacht* 

193<fsn  ms  ff 193  2t  n 8-r  ff'  ~ 1Tl;  ® “ 9 «er , Das  Reichsfriegsgericht.  D33. 
1936.  Sp.  11 48  ff.  - 2)  Darüber  tm  etnjelnen  3.  §edel,  a.  a.  ©.  S.  372  ff. 
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öffentlicher  flmtsträger.  3eitfchr.  f.  b.  gef.  Staatsroiff.  Bö.  97.  (1936)  S.  147  ff.  - 
ß.  Köttgen,  Das  öeutfdje  Beamtentum  unö  öie  parlamentarifdje  Demottatie. 
1 928.  -Rl.Raöler*!).  R)ittlanö*K.  Ruppert,  Deutfdjes  Beamtengef  et).  1938.  - 
I}.  Sdjmiöt,  (Entmidflung  unö  IDefen  öes  Begriffs  „mittelbarer  Beamtet".  Berl. 
Diff.  1939.  - R.  Sd/neiber,  Kommentar  3um  Deutfdjen  Beamtengefefc.  1938-  - 
£?•  Seel,  Die  Reuorönung  öes  Beamtenrechts.  1933.  - Derfelbe,  Dcutfches  Be* 
amtenrecht.  Die  Derroaltungsafaöemie.  Bö.  2.  Rr.  26.  - Derfelbe,  Das  Deutfdje 
Beamtengefeh-  2.  fluft.  1938.  - R>.  StudarMj.  hoffmann,  fjcmöbuih  öes 
Beamtentedjts.  1938.  - df;.  R)ilhe!m,  Die  3öee  öes  Berufsbeamtentums.  1933. 

a)  ©efchidjtliche  ©ntroicflung 

Das  Beamtentum  ift  eine  Schöpfung  öes  abfoluten  Staates.  Dorgebitöet 
im  ftjilifchen  Staat  Kaifer  Srieörichs  II.,  fefcte  es  fich  im  abfoluten  Staat 
öer  beginnenöen  Bereit  gemeinfam  mit  öem  ftehenöen  tjeer  als  ftaats* 
tragenöe  Schilt  öurch-  Die  ehemalige  „ftänöifche"  Derroaltung  rouröe  öurcfj 
öie  „ftaatlidje"  Dertoaltung  nerörängt;  ©raget  öer  ftaatlichen  Derroaltung 
aber  roaren  öie  Diener  öes  £anöeshertn,  mären  öie  „Beamten".  IDie  öer 
abfotute  $ürft  fich  mit  öem  ftehenöen  fjeer  umgab,  um  öie  Freiheit  unö  Rn* 
abhöngigteit  öes  £anöes  machtmäfjig  3U  erhalten,  fo  umgab  er  fich  mit  öem 
Beamtentum,  um  öie  finanjielle,  roirtfchaftliche  unö  tulturelle  Pflege  öes 
£anöes  mitffam  öuT^uführen,  Das  IDefen  öes  Beamtentums  jener  3eit 
tann  nur  oerftanöen  meröen,  menn  man  fich  auf  öas  mirtliche  lOefen  öes 
abfoluten  Staates  befinnt.  Rach  au&en  mar  öie  Rtacht,  nach  innen  öie 
IDohlf  ahrt  öer  3mecf  öes  Staates.  Diefe  allgemeine  IDohlfahrt  3U  pflegen, 
mar  öie  Hufgabe  öes  Beamtentums;  ihm  oblag  öie  „Poli3ey",  ö.  h-  im  Sinne 
jener  3eit  öie  $ürfotge  füt  öie  gute  ©rönung  unö  öie  Blüte  öes  Gemein* 
roefens.  Rieht  um  öer  eigenfüchtigen  unö  perfönlichen  3iclc  öes  abfoluten 
fjerrfdjers,  fonöern  um  öer  allgemeinen  IDohlfahrt  öes  £anöes  roitlen'rouröe 
öas  Beamtentum  öes  abfoluten  Staates  gefdjaffen.  Rur  öataus  ift  es  3U  er* 
Hären,  öaß  öie  petfon  öes  $ürften  mehr  unö  meht  hinter  öem  Staate  felbft 
3urücttrat,  öaf)  öas  Beamtentum  aus  öem  $ürftenöienertum  3um  Staats* 
öienertum  rouröe,  ja,  öafj  öer  größte  öer  preufpfdjen  Könige  fich  felbft  als 
Öen  erften  Diener  öes  Staates  be3eichnete.  IDie  öer  $ürft  felbft  fo  rouröe  öer 
Beamte  3um  „Staatsorgan",  ö.  h-  3um  IDillens*  unö  fjenölungsträger  öes 
als  juriftifche  Perfon  oorgeftellten  Staates.  Über  öer  berechtigten  Kritit  an 
öiefer  Konftruftion  öer  „Staatsperfon"  unö  öes  „Staatsorgans"  öarf  nicht 
cergejfen  roeröen,  roeldjes  politifchc  (Ethos  öiefen  „Beamtenftaat"  öes  fpäten 
flbfolutismus  beftimmte.  Die  politifchc  Rlacht  nach  aufeen,  öie  IDohlfahrt  öes 
©emeinroefens  nach  innen  roaren  3UU1  ausfchltepdjen  3roecf  öer  öffentlichen 
Arbeit  gerooröen;  alle  Kräfte  unö  (Einrichtungen  hatten  {ich  oorbehaltlos  in 
Öen  Dienft  öes  ftaatlichen  Rlacht*  unö  IDohlfahrtsgeöantens  geftellt. 
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Kein  3n>eifel,  öafe  öie  gefamte  fpätere  ©ntcoidlung  öes  Beamtentums 
non  öiefem  Urfprung  im  tttadjt»  unö  tDohtfahrtsgeöanfen  beftimmt  Blieb. 
<£in  3ahrljunöert  pacteipolitifdier  3erfe^ung  öes  Dolfes  unö  parteienftaat» 
iidjer  ©ntroidlung  ijat  nicht  oermodjt,  öas  Beamtentum  feinem  urfprüng» 
licken  Sinn,  öer  Pflege  öer  ftaatlidjen  Hlacfjt  unö  XDoJjIfatjrt,  3U  entfremöen. 
Unentroegt  haben  Parteien,  Klaffen  unö  Sntereffengruppen  oerfudjt,  öas 
Beamtentum  in  ein  3nftrument  oon  Partei»  oöer  Klaffen»  oöer  ©ruppen» 
intereffen  3U  nerroanöeln.  Das  Beamtentum  hat  öaran  feftgefatten,  öafj  es 
ausfc^liefelicf?  Diener  öer  allgemeinen  IDofjlfafjrt,  nicht  öer  inöioiöuellen 
intereffen  fei.  ©rot$  öer  parteienftaatlicfjen  ©ntmicflung,  öie  öas  Bismard» 
fdje  Reich  nahm,  blieb  neben  öem  fjeet  öas  Beamtentum  öie  fefte  Baftion, 
non  öer  aus  öie  ftaatlidje  ©inljeit  gegen  öie  Kräfte  öer  3erfeijung  oerteiöigt 
roeröen  tonnte.  3n  einer  3eit,  in  öer  öie  (Einheit  öes  Staates  aufijörte,  fiefjt» 
bare  unö  präfente  H>irflidjfeit  3U  fein,  mar  neben  öem  tjeer  öas  Beamten» 
tum  öer  Repräfentant  öer  ©inljeit,  öie  als  3öee  beftimmenö  blieb. 

©rft  im  IDeimarer  Staat  touröe  öas  alte,  öem  Dienft  am  ©an3en  oer» 
pflichtete  Beamtentum  in  feinem  Beftanöe  erfcfjüttert.  Hlle  „inftitutionellen 
©arantien"  tonnten  nicht  oerhinöern,  öafj  öie  flbljängigfeit  öer  Derroaltung 
oom  parlamentarifdjen  ©efet;  fief?  mehr  unö  mehr  in  eine  flbljängigfeit  öes 
Beamtentums  oon  Öen  parlamentarifdjen  Parteien  oerumnöelte.  Rur  müh5 
fam  gelang  es,  Refibeftänöe  öer  alten  Beamtenorönung  3U  erhalten,  inöem 
öie  Beamtenfchaft  fidj  gegenüber  öen  parteienftaatlidjen  ©imoirfungen  auf 
öie  ihr  getoäfjrleiftete  ©efinnungs»  unö  Oereinigungsfreiheit  berief  unö  in» 
öem  fie  ihre  Heutralität  unö  ©bjeftioität  als  SdjutjtDall  gegen  öie  partei» 
politifche  Überflutung  auf3uridjten  fuchte.  Dodj  roäre  öas  Beamtentum  aus 
eigener  Kraft  nicht  in  öer  Sage  getuefen,  öie  parteipolitifche  3«rfehung  ab» 
3Utoehten.  Denn  es  3eigte  fidj  in  öiefen  Kämpfen  öeutlich,  öaf;  öie  „3öee  öes 
Staates",  an  öer  öas  Beamtentum  im  ©egenfatj  3ur  IPirtlichteit  öes  Parteien» 
fyftems  fefthielt,  eine  biofee  $iftion  gerooröen  toat.  ©s  gibt  leinen  „Staat  an 
fidj"  unö  teine  „Staatsiöee  als  foldje";  es  gibt  feine  politifdje  ©rönung,  öie 
losgelöft  oon  Öen  politifdjen  Kräften  öer  3eitlidjen  IDirflichfeit  ein  felbftän» 
öiges  Dafein  führen  tonnte.  Die  „3öee  öes  Staates  an  fidj“,  auf  öie  öas  Be» 
amtentum  fidj  3U  grünöen  oerfudjte,  toar  ohne  Subftan3  unö  ohne  innere 
Kraft;  fie  toar  ohne  IDirflichfeit.  fludj  öie  ©bjeftioität  unö  Heutralität  öes 
Beamtentums  beöeuteten  feine  pofitioe  ©ntfdjeiöung  für  eine  toitflidje 
politifche  Kraft  unö  einen  echten  politifdjen  R)ert;  fonöern  fie  toaren  nur 
öie  Regation  gegenüber  öen  Untoerten  unö  Öen  3erfet$enöen  Kräften  öes 
parteienftaatlidjen  Syftems.  ©ine  toirffame  Derteiöigung  aus  öer  blofjen 
Regation  aber  ift  auf  öie  Dauer  nicht  möglidj. 
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So  begann  im  IDeimaret  Staat  ein  langfames,  immer  ftärfer  merbenbes 
3erbrödeln  bes  alten  Berufsbeamtentums.  Auf  ber  einen  Seite  brang  ber 
©eift  bes  Parteibuchbeamtentums  forrumpierenb  oor.  (Es  gelang  nicht  — 
roas  non  nieten  ©infidjtigen  geforbert  mürbe  — bie  3ugeljörigfeit  oon  Be» 
amten  3U  politifchen  Parteien  allgemein  3U  oerbieten  unb  eine  Unoereinbar» 
feit  Qnfompatibilität)  non  Beamten»  unb  Abgeorbnetenftellung  burd)= 
3ufehen.  Batb  gab  es  Beamtenoertreter  in  ben  großen  parlamentarifcfjen 
Stationen  unb  parteioertreter  in  alten  3roeigen  ber  Derroaltung;  bas  Sy» 
ftem  ber  ©ueroetbinbungen  fe%te  ficfj  burdj.  Auf  ber  anberen  Seite  aber 
traten  bie  inbioibuetten  3ntereffen  ber  ein3elnen  Beamten  ben  Dormarfch 
an.  Der  Kampf  um  bie  „roohlermorbenen  Rechte"  ber  Beamten,  ber  in  ber 
grofjen  Krife  bes  jfatjres  1931  begann,  ift  ein  trauriges  Kapitel  in  ber  ©e= 
fcfjidjte  bes  Berufsbeamtentums.  Die  bem  Berufsbeamtentum  3uteil  ge» 
roorbene  „inftitutionelte  ©arantie"  mürbe  in  eine  ©emaljrleiftung  fubfe!» 
tioer  ©regelrechte  ber  Beamten  umgebeutet.  Ulan  ging  oon  ber  oberfläch» 
liehen  ©he{e  aus,  jebe  perföntiche  Sicherung  ber  ein3elnen  Beamten  tomme 
ber  „Beamtenfchaft  als  folcfjer"  mittelbar  3ugute.  Hur  menn  bie  Beamten» 
fetjaft  als  eine  Summe  oon  ©i^elnen  gebacht  mirb,  ift  biefe  immer  mieber» 
fehrenbe  Beteuerung  3utreffenb.  3n  Wahrheit  oerle^t  jebe  Überfteigerung 
ber  ©injelanfprüdhe  bes  Beamten  ben  ©eift  bes  Beamtentums  in  feiner 
Ü)ur3el.  Dienft,  Pflicht,  ©pfer  unb  ©reue  mürben  entroürbigt,  als  bie  ©in3el» 
anfprüche  ber  Beamten  nicht  unbebingt  unb  oorbehattlos  gegenüber  bem 
3ntereffe  bes  ©an3en  3urücfgeftellt  mürben.  Die  berufenen  Wahrer  ber  all» 
gemeinen  IDohtfahrt  festen  ihr  inbioibuetles  3ntereffe  über  bas  allgemeine 
IDohl  unb  oerfochten  ihre  Anfprüche  ohne  Rüdficfjt  auf  bie  allgemeine  Hot. 
Diefer  Dorgang  3eigte,  bafe  ber  Untergang  bes  alten  Beamtentums  3m 
brohenben  unb  fcheinbar  unabmenbbaren  ©efahr  geroorben  mar. 

b)  Das  Beamtentum  im  Sührerreidj 
Die  nationaIfo3iaIiftifche  Reoolution  hat  bie  Urfachen  befeitigt,  bie  3ur 
Krife  bes  Beamtentums  im  parteienftaat  geführt  hatten.  Die  ©efahr  einer 
3erfei$ung  burch  bie  Dietheit  ber  Parteien  mürbe  gebannt;  bie  Ueigung, 
inbioibueHe  Anfprüche  überrouchern  3U  laffen,  mürbe  ausgerottet;  bie  trüge» 
rifche  Sütion  ber  „Staatsibee  an  fich"  mürbe  burch  bie  fonlrete  3 bee  bes 
oöltifchen  Reiches  übetrounben.  Doch  erhob  fich  «un  bie  grofee  unb  ernfte 
Stage,  ob  bas  Beamtentum,  bas  ein  ©Zeugnis  bes  abfoluten  Staates  ift,  in 
bas  neue  oöltifclje  $ührerreich  eingebaut  roerben  fönne.  Denn  biefes  oöltifche 
Sührerreich  ift  burch  völlig  anbere  3iele  geleitet,  burch  oöllig  anbere  Kräfte 
beroegi,  burch  oöllig  anbere  lüerte  beftimmt,  als  ber  abfolute  Staat  es  mar. 
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Hiebt  mefjr  bas  Streben  nad)  ITTadjt  unö  IDoIjIfaijrt  ift  öas  erftc  poliiifcfje 
3iel,  fonöern  öie  (Erhaltung  unö  (Entfaltung  öes  Dolfstums  als  einer  ur= 
ftänöigen  £ebenstraftift  öie  primäre  politifdje  Aufgabe.  Hur  roenn  es  gelang, 
öie  Beamtenfdjaft  für  öiefe  neue  politifefje  Aufgabe  mit  allen  ifjren  golge= 
roirfungen  ein3ufe$en,  roar  es  möglich,  öas  Berufsbeamtentum  als  (Ein* 
ricf)tung  öes  öffentlichen  Dienftes  im  neuen  Reidj  3U  erhalten. 

Dorausfe^ung  öafür  roar  ein  öoppeltes:  einmal  öas  oorbeljaltlofe  Be* 
fenntnis  öes  Beamtentums  3ur  nationalfo3ialiftifdjen  RMtanfchauung;  3mn 
attöeren  öie  unbeöingte  Binöung  an  öen  güljrer.  Beiöes  verlangt  oom 
Beamtentum  einen  IDefensroanöel,  öeffen  au&eroröentlitfjes  IRafj  man  nicht 
oerfennen  öarf.  Sdjort  im  abfoluten  Staat  hat  öer  Rationalismus,  öer  öort 
um  [ich  griff,  öie  urfprüngli^e  roeltanfdjaulicfie  Binöung  öes  Beamtentums 
aufgelöft;  fie  rouröe  öurrff  öie  „Staatsraifon"  erfe^t.  Diefe  biofee  Staats* 
raifon  — öie  „3öee  öes  Staates  an  fidj"  — mufe  ^eute  im  Beamtentum 
öurdj  eine  beöingungslofe  Binöung  an  öie  odlfifdje  R)eltanfcbauung  überroun* 
öen  roeröen.  Das  tjanöeln  öes  Beamten  öarf  öort,  roo  es  auf  eine  oerantroort* 
liebe  ©ntfdjeiöung  antommt,  nidit  auf  öie  blofc  rationale  He^nbität  eines 
äußeren  Ablaufs  gerichtet  fein,  fonöern  es  mufe  öie  Detroirllidjung  oon 
©runöfäijen  oöltifcher  UMtanfcbauung  beöeuten.  Diefer  3uftanö  aber  tann 
nicht  erreidft  roeröen,  inöem  man  ficb  blofj  loyal  „auf  öen  Boöen  öes  neuen 
Staates"  [teilt  unö  torreit  öie  ergangenen  @efet;e  ausführt.  Rur  roenn  öas 
Beamtentum  in  öer  Siefe  oon  oöltifcher  IDeltanfdiauung  öurcöörungen  ift, 
roirö  es  öafjin  fommen,  öaf;  jeöe  Derroaltungs^anölung  unö  jeöer  Urteils* 
fprudj  eine  feIbfiDerftänölidie,inftinttfid)ereAusftraWungDÖlfi}Jjen  ©elftes  ift. 

Die  3roeitc  Dorausfe^ung  ift  öie  unbeöingte  Binöung  an  öen  güljrer. 
(Es  rouröe  [d>on  ermähnt,  roie  im  fpäten  Abfolutismus  im  Beamtentum  öie 
unmittelbare  Be3iefyung  3um  König  öurdj  öie  Be3ief;ung  auf  öen  „Staat 
an  fieff"  oerörängt  rouröe;  öer  Beamte  roar  fein  ©efolgsmann  feines  Königs 
meljt,  fonöern  ein  „Staatsorgan".  Diefe  fjaltung  öes  bloßen  Staatsorgans 
mu'ß  im  Beamtentum  überrounöen  roeröen,  inöem  öie  unmittelbare  Be* 
3iel;ung  auf  öie  Perfon  öes  güljrers  hergeftellt  roirö.  Katürlid;  ^anöelt  öer 
Beatnte  mit  U)irfung  für  öen  Staat,  aber  er  tann  öies  nur,  roeil  er  als  ©e* 
folgsmann  öes  güljrers  in  öeffen  Kamen  unö  Auftrag  tätig  roeröen  öarf. 
Riebt  öen  abftraften  U)iUen  öes  Staates  an  jidj  pat  öer  Beamte  in  öie  Hat 
um3ufei$en,  fonöern  öer  roirtlidie  IDille  öes  güfyrers  foll  in  ihm  lebenöig  fein 
unö  öurdj  fein  babbeln  in  öie  (Erfdjeinung  treten. 

Dabei  roirö  oom  Beamten  mehr  oertangt,  als  öafj  er  nur  öas  ©efetf 
torrett  anroenöe.  Das  ©efei}  ift  3roar  öer  innere  ©eljalt  öes  güljrer* 
roillens.  Aber  nicht  öer  R)ortlaut,  fonöern  audj  öer  (Seift  öes  ©efeijesmufj 


446 


VIII.  Der  öffentliche  Dienft 


oernommen  merben,  toenn  man  Öen  IDiHen  öes  gührers  toirflich  oerfpüren 
roiU.  Da3U  genügen  bie  logifdje  ©rfaffung  unb  bie  fdjarffinnige  Auslegung 
öes  ©efehes  nicfjt;  es  gehört  auch  *>030,  baff  öer  ©eift  öes  ©efetjes  erlebt  unb 
bah  öer  gührermille  im  eigenen  unbeirrbaren  IDillen  ber  Beamten  erneuert 
toirb.  Bur  toenn  im  Beamtentum  ber  lebenbige  IDiHe  öes  gührers  ftets  roirf* 
fam  ift,  toirb  bie  ©efahr  oermieben  toerben  tonnen,  bafc  bas  Beamtentum  3U 
einem  blofc  tedjnijdjen  Apparat  herabfinft.  Diefes  ©rftarren  3um  Apparat 
müfcte  bas  ©tibe  öes  Beamtentums  beöeuten.  Denn  bas  oöltifdje  Reich  mufe 
in  allen  ©eilen  unb  gunttionen  eine  lebenbige  ©rönung  fein;  alles  ©ote  unb 
Starre  roiberfteht  feinem  IDefen  unb  mufc  öaher  ausgef^ieben  unb  befeitigt 
toerben.  Kann  bas  Beamtentum  ben  IDeg  3um  ©räger  oölüfd)er  IDelt» 
anfdjauung  unb  3um  Dollftreder  öes  Süfjrertoillens  nicht  finöen,  fo  toerben 
anbere  ©inrichtungen  bes  öffentlichen  Dienftes  entmidelt  toerben  müffen, 
bie  nicht  toter  Apparat,  fonöern  lebenbige  ©räger  bes  gührerroiliens  finö. 

Da  ber  ttationalfo3ialismus  ertoarten  burfte,  öafc  bas  Beamtentum  fähig 
fei,  fid}  in  öiefer  IDeife  als  eine  bem  gührer  oerbunbene  ©efolgfchaft  unb  als 
eine  ber  Doltsgemeinfchaft  bienenbe  ©rönung  3U  entroicteln,  hat  et  fi<h  oon 
ber  Machtübernahme  ab  barum  bemüht,  bas  Berufsbeamtentum  3U  erneuern 
unb  in  bas  Reich  ein3ubauen.  Am  7.  April  1933  erging  bas  ©efeh  3m  IDieber» 
herftellung  bes  Berufsbeamtentums,  bas  bie  ©runblagen  öes  Beamtentums 
neu  geftaltete,  inöem  es  bie  „Parteibuchbeamten"  fotoie  bie  nidjtarifchen 
unb  bie  politifd)  un3uoerläffigen  Beamten  ausfcfjieb.  Durch  ©efeh  00m 
30.  3uni  1933  touröen  entsprechende  Beftimmungen  für  bie  Reueinfteüung 
oon  Beamten  erlaffen.  Das  Keuaufbaugefetj  00m  30.  3anuar  1934  befeitigte 
ben  Unterfdjieö  oon  Reichsbeamten  unb  Sanöesbeamten;  bie  bisherigen 
Sanbesbeamten  mürben  3U  mittelbaren  Reichsbeamten,  bie  in  erfter  Cinie 
bem  Reich  3U  ©reue  unb  ©ehorfam  oerpflichtet  maren.  Das  Recht  3ut  ©r= 
nennung  ber  bisherigen  Canöesbeamten  ging  auf  ben  Reidjspräfiöenten 
über.  Durch  bas  Staatsoberhauptgefeh  com  1.  Auguft  1934  mürbe  bet  gührer 
3um  alleinigen  oberften  Dorgefehten  oller  öeutfchen  Beamten;  bas  unmittel» 
bare  ©reueoerhältnis  ber  Beamten  3um  gührer  mürbe  burch  ben  ©reueiö, 
ber  nad)  bem  ©efeh  00m  20.  Auguft  1934  3U  Ieiften  mar,  ausgebrücft.  Am 
26.  3anuat  1937  ergingen  bann  bas  Deutfdje  Beamtengefeh  unb  bie  Reichs» 
öienftftraforbnung,  bie  ein  einheitliches  Red|t  für  alle  öeutfchen  Beamten 
fdjufen.  Der  Sinn  öes  Beamtentums  im  nationalfo3ialijtifchen  Reich  mirb 
burdf  Öen  Dorfprud;  bes  Beamtengefehes  umfdjrieben,  öer  lautet: 

„©in  im  öeutfdjen  Dolf  rourjelnbes,  oon  nationalfojialifiifcher  rDeltanfdjauung 
butchbrungenes  Berufsbeamtentum,  bas  bem  gührer  bes  öeutfchen  Reiches  unb 
Dolles  flbolf  Ejitler  in  ©teue  oetbunben  ift,  bilbet  einen  ©runbpfeiler  bes  national* 
fojialiftifdjen  Staates." 
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c)  Die  Redjtsftellung  öes  Beamten 

Der  Begriff  öes  Beamten,  n>ie  er  für  öas  nationalfo3ialiftifche 
Beamtentum  beftimmenö  ift,  befagt:  Beamter  ift,  wer  3uSüt|rer  unö  Heid? 
tn  einem  öffentlichen  Dienjt*  unö  ©reueoerfjältnis  ftef?t  unö  mit  öer  Derwirf* 
lid?ung  öes  gühterwillens  in  öer  DerWaltung  unö  öer  3ufti3  öes  Reiches  oöer 
öer  ihm  eingeoröneten  flnftalten  unö  Körperfdjaften  betraut  ift,  wobei  er 
einer  befonöeren  Derantwortlidjfeit  unterliegt,  3ugleid?  aber  einen  befonöe* 
xen  wirtfdjaftlidjen  unö  rechtlichen  Sd>uh  geniefet.  Rieht  jeöer  flmtsträger, 
öer  3um  güfjrer  in  einem  öffentlichen  Dicnft*  unö  ©reueüerhältnis  fteht,  ift 
Beamter.  Die  flmtsträger  öer  Bewegung,  öie  Angehörigen  öer  Wehrmacht 
unö  öes  Reidjsarbeitsöienftes  finö  feine  Beamten.  Der  Begriff  öes  Beamten 
ift  enger  als  öer  öes  öffentlichen  flmtsträgers,  er  umfafet  nur  öiejenigen,  öie 
in  öer  Derroaltung  unö  öer  3uf«3  öes  Reiches  mit  öer  Do^iehung  öes  gührer* 
willens  beauftragt  finö.  » 

1.  Der  Beamte  leiftet  unmittelbaren  Dienft  für  Dolf  unö  Reich, 
inöem  er  öurdj  feine  ©atigfeit  in  öer  Derwaltung  unö  in  öer  3ufti3  öie  ©nt* 
faltung  öer  oölfifdjen  Kräfte  föröert  unö  öie  Dolfsgemeinfdjaft  in  ihrem 
Dafein  unö  in  ihrer  IDirffamfeit  fdjütjt.  Das  Dienftoerljältnis  3um  Reich  ift 
unmittelbar  oöer  mittelbar,  je  nadjöem,  ob  öas  Reich  oöer  ein  öem  Reich  ein® 
georöneter  Derwaltungsträger  öer  unmittelbare  Dienftherr  ift  (§  2 DB©.), 
fluch  „mittelbaren  Reichsbeamten"  hat  öie  ©reuepflicht  gegenüber  öem 
Reich  Öen  Dortang  oor.  öer  Binöung  an  Öen  unmittelbaren  Dienftherrn. 

. 2.  Der  Beamte  ift  3urDerwirf  lidjung  öes  güfjrerwillens  berufen, 
wobei  ihm  nicht  öer  me^anifche  DoÜ3ug  oon  Befehlen,  fonöern  öie  geftaltenöe 
Atitarbeit  im  ©eifte  öes  güfjrers  aufgegeben  ift.  Kraft  öiefer  Aufgabe  ift  öer 
Beamte  öem  $ühret  3ut  oorbefjaltlofen  ©reue,  3um  unbeöingten  ©ehorfam 
unö  3ur  äufcerften  Pflichterfüllung  oerbunöen  (§  1 DB©.).  Die  befonöere 
politifche  ©reuepflicht,  öie  öurdj  öen  ©iö  befräftigt  wirö  (§  4 DB©.),  ift  ton* 
jtituierenö  für  öas  öffentlidje  Amt.  tt)er  Öen  ©iö  oerweigert,  ift  öesljalb  3U 
entlaffen  (§  57  DB©.). 

3.  Der  Beamte  ift  oerpflidjtet,  fidj  jeöer3eit  rüdhaltlos  für  Öen 
nationalfo3ialiftifcfjen  Staat  ein3ufehen.  ©r  muf?  ftcfj  in  feinem  Der* 
halten  oon  öer  ©inficht  leiten  Iaffen,  öafe  öie  RSDflp.  in  unlöslicher  Der* 
bunöenfjeit  mit  öem  Dolfe  öie  ©rägerin  öer  Reirfjsiöee  ift.  Dorgänge,  öie  Öen 
Beftanö  öesReicfjes  oöer  öer  RSDflp.  gefäfjröen  tonnten,  mu])  er  öem  Dienft* 
oorgefehten  an3eigen,  audj  wenn  fie  ihm  außerhalb  öes  Dienftes  befannt 
weröen  (§  3 flbf.  2 DB©.).  3[t  öie  ©ernähr  öafür,  öajj  öer  Beamte  jeöer3eit 
für  Öen  nationaIfo3iaIiftifcf?en  Staat  eintreten  wirö,  nicht  mehr  gegeben,  fo 
tann  er  öurdj  Öen  güljrer  in  Öen  Ruljeftanö  oerfetjt  weröen  (§  71  DB©.). 
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4.  Der  Beamte  fteljt  in  einet  totalen  Pflidjtbinbung,  bie  feine  ge< 
famte  Sj:iften3  öurcfjöringt  unb  nicht  nur  feine  öienftlidje  Sätigfeit,  fonbern 
and}  fein  außerbienftlidjes  Bertolten  erfaßt  (§  3 DB©.).  Sie  forbert  oom  Be= 
amten  nic£?t  nur  bie  gefeßestreue  fadjlidje  Ceiftung,  fonbern  audj  eine  be^ 
ftimmte  geiftige  unb  fittliche  Haltung  im  Sinne  ber  nationalfojialiftifcfjen 
H)eltanfdjauung.  Sie  bauert  grunbfäßlich  auf  £ebens3eit  unb  ergreift  nicht 
nur  bie  3eit  bes  aftioen  Dienftes,  fonbern  aud?  norfj  bie  3eit  bes  Ruljefianöes. 

5.  Der  Beamte  ift  ber  fjofyeitlidjen  Dicnftgeraalt  ber  iljm  ootgeorb- 
neten  Amtsträger  unterworfen.  Sr  roirb  burcfj  f?ol?eitsaft  ins  Amt  berufen 
unb  entlaffen.  Sr  unterftefjt  ber  unbebingten  Befehlgewalt  unb  einer  oor= 
beljaltlofen  ©ehorfamspflidjt,  bie  ben  Dorrang  oor  feber  anberen  Binbung 
befißt  (§  7 DB©.). 

6.  Der  Beamte  ift  regelmäßig  befugt,  an  ber  Ausübung  hoheitlicher 
©etoalt  tei^uncfjtnen,  b.  h-  je  nach  feiner  befonberen  Stellung  burd?  leitenbe 
ober  burdjfüfjrenbe  Sätigfeit  bei  ber  Derroirflicfjung  ber  politifdjen  Aufgaben 
bes  Dofisganjen  mitjuroirfen.  $ür  nidjthoheitlidje  wirtfdjaftlidje  ober  tecf?= 
nifdje  Derridjtungen  finb  nidjt  Beamte  3U  berufen,  fonbern  ftnb  Befjötöem 
angefteUte  unb  '-arbeitet  ein3ufeßen,  beten  Dienftftellung  ficf?  nidjt  nach  bem 
Beamtengefeß,  fonbern  nacf?  bem  Arbeitsorbnungsgefeß  für  öffentlidje  Der=' 
waltungen  unb  Betriebe  oom  23.  IRär3  1934  bernißt. 

7.  Der  Beamte  unterftefjt  einer  befonberen  Derantwortlicbfeit  bes 
öffentlichen  Dienftes,  bie  in  iijrem  Kerne  eine  fittlicfje  Derantwortlich* 
feit  bebeutet.  Sie  roirb  in  breifacher  tDeife  uerwirflicbt:  burdj  bie  bfoiplinar* 
rechtliche  Derantroortlicfjfeit  nach  Ataßgabe  ber  Reichsbienftftraforbnung, 
burch  bie  ftrafredjtliche  Derantroortlidjfeit  nadj  Maßgabe  bes  Strafgefeß* 
budjcs,  burch  bie  haftungsredjtlidje  Deranttoortlidjfeit  nadj  Maßgabe  bes 
§ 839  B©B.  unb  bes  Art.  131  H)RD. 

8.  Der  Beamte  genießt  eine  ihm  eigentümliche  wirtfdjaftlidje  unb 
rechtliche  Sicherung  (©efjalt,  Ruhegehalt,  Derforgung),  bie  jebocfj  nidjt 
um  bes  ein3elnen  Beamten  willen  gefdjaffen  ift,  fonbern  bie  bie  Auslefe 
leiftungsfäljiger  Kräfte  unb  bie  £eiftungsfreubigfeit  ber  Amtsträger  im 
Sntereffe  bes  Dienftes  fichern  foll.  $ür  bie  oermögensrechtlichen  Anfprücfje 
fteßt  ber  3ioilredjtstoeg  offen,  bis  bas  Heidjsoerroaltungsgericht  gefdjaffen  ift; 
bann  toerben  bie  Derroaltungsgerichte  3uftänbig  fein  (§§  142, 182  DB©.). 

d)  Die  politifcfje  $unftion  bes  Beamtentums 

Die  bamit  in  ben  ©runb3Ügen  umfdjriebene  Aufgabe  unb  Stellung  bes 
Beamten  ift  eine  politifdje  $unftion,  b.  h-  bet  Beamte  ift  3ur  geftaltenben  Mit* 
atbeit  bei  ber  Srfüllung  ber  politifdjen  Aufgaben  bes  Dolfes  berufen.  Der 
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Beamte  ift  fein  blofc  tedjnifcfjer  Derridjtungsträger  unb  fein  bloßes  Dol^ugs* 
organ  innerhalb  eines  medjanifierten  bür of tätigen  Apparates.  Sonöern  er 
f?at  eine  ihm  eigentümliche  politifche  Aufgabe:  (Er  ift  berufen,  aus  bem  inne* 
ren  Befenntnis  3ur  nationalfo3ialiftif<hen  3bee  unb  aus  ber  oorbefjaltlofen 
Sreue  3um  $ührer  an  ber  (Entfaltung  unb  bem  Schuh  ber  Dolfsgemeinfdjaft 
in  ber  bienftlicfjen  Hierarchie  ber  öffentlichen  Dermaltung  unb  ber  Rechts* 
pflege  unter  Sinfah  t?°^eitfidjer  mittel  fchöpferifdj  mit3ugeftalten. 

©hne  ein  Beamtentum,  bas  mit  Kücfficht  auf  bie  politifche  3m>erläffig= 
feit  unb  bie  fachliche  Süchtigfeit  ausgenmljlt  ift,  bas  ben  Dienft  in  ber  Der* 
roaltung  unb  her  Rechtspflege  als  ausfchliepdjen  £ebensinhalt  leiftet,  bas 
in  pflichtgebunbener  Derantroortlichfeit  fteht  unb  fich  in  gefieberter  Rechts* 
ftellung  befinbet,  bas  bie  Steue  3U  Dolf,  Reich  unb  $üljrer  als  oorbehaltlofe 
Binbung  begreift,  fönnen  bie  großen  Aufgaben  ber  (Entfaltung  unb  bes 
Schußes  ber  Dolfsgemeinfchaft  nicht  erfüllt  roerben.  Sie  fönnen  aber  auch 
nur  erfüllt  roerben  burdj  ein  Beamtentum,  bas  nicht  nur  toie  eine  tedjnifche 
Apparatur  bie  oorgegebenen  (Befere,  Derorbnungen  unb  Antoeifungen  auto* 
matifch  im  IDege  juriftifcher  Subfumtion  burch führt,  fonbern  bas  unter 
öffentlidjer  Derantroortung  unb  in  fdjöpferifchem  Sinfah  aufbauenbe  unb 
geftaltenbe  Arbeit  leiftet.  Sin  Beamtentum,  bas  für  geftaltenbe  Arbeit  an  ber 
Sntfaltung  unb  bem  Schuh  ber  Dolfsgemeinfchaft  eingefeht  toirb,  erfüllt  eine 
hohe  politifche  $unftion,  beroirft  in  fich  eine  politifche  Auslefe  unb  ift  Stöger 
eines  ihm  eigentümlichen  politifdjen  Stljos.  Diefe  befonbere  politifdje  $unf* 
tion,  bie  natürlich  in  ben  ein3elnen  Angehörigen  bes  Beamtentums  in  ge* 
ftuftem  Amfang  unb  in  oerjdjiebener  3ntenfität  in  bie  Srfcheinung  tritt,  ift 
es,  bie  bas  Beamtenoerhältnis  toefensmähig  unb  inftitutionell  oom  Arbeits* 
oerhältnis  unterfdjeibet. 

3dj  be3eidjne  biefe  politifche  Aufgabe,  bie  bas  IDefen  bes  Beamtentums 
unb  feine  Derfcbiebenheit  oom  Arbeitsoerhältnis  fonftituiert,  als  oerantroort* 
lidje  hoheitlidfe  ©eftaltung,  bie  bem  Beamtentum  als  einem  politifdjen 
fjanblungsorgan  bes  Reiches  aufgegeben  ift.  3dj  oerftehe  unter  hoheitlicher 
©eftaltung  nicht  nur  bie  mit  bem  RTittel  bes  Befehls  unb  3®angs  ausgerü* 
ftete  unmittelbare  Durchführung  bes  politifdjen  tDillens,  fonbern  oor  allem 
auch  oorausfehauenbe  Planung,  bie  beftimmenbe  £eitung,  bie  fittliche 
unb  fachliche  S^iehung  unb  bas  ftreitentfeheibenbe  unb  ftrafenbe  Richten, 
foroeit  biefe  Aufgaben  ber  öffentlichen  Derroaltung  unb  ber  Rechtspflege  3U* 
getoiefen  finb.  Die  oerantroortliche  hoheitliche  ©eftaltung,  bie  bie  roefens* 
mäßige  Junftion  bes  Beamtentums  ift,  umfafet  alfo  bie  planenbe,  leitenbe, 
er3iehenbe,  richtenbe  unb  burdffüljrenbe  Dertoitflichung  bet  politifchen  Auf* 
gaben,  bie  bie  Dolfsgemeinfchaft  fich  3“  ih*cm  Schuh  unb  3U  ihrer  Sntfaltung 
29.  1414 
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fefct.  flud?  öie  im  öffentlichen  Dienft  ftefjenöen  Sorfcfeer,  (Erjie^er  unö  Center, 
öenen  eine  eigentliche  Befehlsgemalt  fehlt  oöer  öod?  nur  nebenbei  3ujteht| 
nehmen  an  öer  hoheitlichen  ffieftaltung  in  öiefem  Sinne  teil.  Dagegen  man» 
gelt  öie  hoheitliche  Sunftion  in  öiefem  Sinne  Öen  (Trägern  biofeer  technifcher 
Derrichtungen,  auch  wenn  fie  imDienfte  öer  öffentlichen  Derroaltung  ftehen; 
es  hanöelt  fich  öann  nicht  um  ein  Beamtenoerhältnis,  fonöern  um  ein  ,,flr» 
beitsnerhältnis  im  öffentlichen  Dienft". 

Aus  öiefen  $eftftellungen  ergibt  fich  auch  öie  flbgrenjung  öes  Beamten» 
tums  gegenüber  Öen  fonftigen  (Trägern  öffentlicher  Ämter  (Redttsan» 
mäeten,  Ärzten).  Sie  liegt  öarin,  öafe  öiefe  aufeerhalb  öer  Hierarchie  öes 
öffentlichen  Dienftes  ftehen  unö  öurch  eine  ftänöifdje  Berufsorönung  gebun» 
Öen  finö.  Sie  finö  Snhabet  eines  „ftänöifch  gebunöenen  Berufs",  fluch  fie 
roirfen  an  öer  (Entfaltung  unö  öem  Schüfe  öer  Dolfsgemeinfdjaft  mit,  aber 
aufeerhalb  öer  ©rönung  öes  öffentlichen  Dienftes  unö  ohne  (Einfafe  hofeeit» 
lieber  (Bemalt.  Der  Kreis  öiefer  öffentlichen  Ämter  erfährt  heute  eine  ftarfe 
(Ermetterung,  inöem  3 um  Beifpiel  auch  öer  Schriftleiter,  in  geroiffem  Sinne 
auch  öer  frei  fchaffenöe  Künftler,  ja  in  gemiffem  Umfange  auch  öer  töirt» 
fchaftsuntemehmer  in  ein  folches  ftänöifcE?  gebunöenes  öffentliches  Amt  ein» 
getreten  finö. 

e)  Begrünöung  unö  Beenöigung  öes  Beamtenoerhältniffes 

Das  Beamtenoerhältnis  mirö  öurdj  öie  flnftellung  im  öffentlidjen  Dienft 
begrünöet.  Dorausfefeung  für  öie  flnftellung  ift  1.  öafe  öer  flnwftellenöe 
öeutfehen  oöer  artoerroanöten  Blutes  ift  unö  öafe  er,  roenn  er  oer» 
heiratet  ift,  einen  (Ehegatten  öeutfehen  oöer  artoermanöten  Blutes  hat 
(§  25  DB®.);  — 2.  öafe  öer  fln3uftellenöe  Reichsbürger  ift  (oöer  nur  öes» 
halb  nicht  ift,  meil  er  öas  erforöertiche  Sebensalter  noch  nicht  erreidtt  hat) 
(§  26  Rr.  1 DB©.).  Da  öie  Staatsangehörigfeit  Dorausfefeung  für  Öen  Befife 
öes  Reichsbürgerredjts  ift,  fann  jemanö,  öer  öie  öeutfdje  Staatsangehörigfeit 
nidjt  befifet,  nur  auf  ®runö  einer  flusnahmebemilligungBeamterroeröen;— 
3.  öafe  öer  fln3uftellenöe  öie  für  feine  Saufbahn  oorgefchriebene  oöer  übliche 
Dorbilöung  befifet  (§  26  Rr.2  DB©.),—  4.  öafe  öer  fln3uftellenöe  öie  ©ernähr 
öafür  bietet,  öafe  er  jeöer3eit  rüdhaltlos  für  öen  nationalfo3iaIiftifchen  Staat 
eintritt  (§  26  Rr.  3 DB®.).  Die  Anhörung  öes  Stelloertreters  öes  $ührers 
oöer  öes  fonft  3uftänöigen  politifcfeen  Setters,  öie  in  § 31  DB®,  oorgefefecn  ift, 
giltoor  allem  öer  (Entfdjeiöung  öiefer$rage  nach  öer  politifcfeen 3uoerläffigfeit. 

Die  flnftellung  mirö  oolljogen,  inöem  öem  fln3uftellenöen  eine  Urfunöe 
ausgehänöigt  mirö,  in  öer  fich  öie  IDorte  „unter  Berufung  in  öas  Beamten» 
oerhältnis  finöen  (§  27  DB©.).  R)er  feine  folcfee  Urfunöe  erhalten  hat,  ift 
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ni$t  Beamtet.  Stichtag  für  öiefes  ftrenge  $otmerforbemis  ift  ber  2.  3u!t 
1933.  IDer  oor  biefem  Sage  als  Beamter  berufen  worben  ift,  ohne  eine  ent» 
fpredjenbe  Urtunöe  erhalten  3u  haben,  ift  Beamter.  Doch  muß  auch  et  „als 
Beamtet"  berufen  worben  fein.  3ft  er  nur  auf  ©runb  eines  „bürgerlichen 
Dienftoertrages"  befcfjäftigt  toorben,  fo  ift  er  nicht  Beamter,  unb  3toar  auch 
bann  nicht,  wenn  gegenteilige  3uficherungen,  Deteinbarungen,  Dergleiche, 
rechtsträftige  Urteile  unb  Sdjiebsfptüdje  oorliegen.  „Die  ausbrü etliche  ober 
ftiOfchweigenbe  Übertragung  einer  mit  obrigteitlichen  ober  anberen  öffent» 
liehen  Aufgaben  oerbunbenen  ©ätigfeit  allein  ift  feine  Berufung  als  Beamter" 
(§  178  DB©.).  Anlaß  3U  biefen  fchatfen  Beftimmungen  gab  bie  Recht» 
fprechung  bes  Reichsgerichts,  bas  auch  hloßen  BehörbenangefteUten  bie  Be» 
amteneigenfehaft  3uerfanttte,  wenn  fie  im  £aufe  bes  Dienftes  mit  obrigteit» 
liehen  Aufgaben  betraut  würben1).  Der  § 178  DB©.  hat  bie  IDirfungen  biefer 
reichsgerichtlichen  3ubifatur  nachträglid;  befeitigt. 

Beamte  werben  grunbfäßlich  „auf  Cebensjeit"  angeftellt;  bie  IDorte 
„auf  £ebens3eit"  müffen  ficij  bann  in  ber  Anftellungsurfunbe  finben  (§  28 
DB®.).  Daneben  gibt  es  Beamte  „auf  3eit";  bie  Dauer  bes  Dienftoerhält» 
niffes  wirb  hier  in  ber  Anftellungsurfunbe  feftgefeßt  (§  29  DB©.).  Solche 
Beamte  auf  3eit  finb  oor  allem  bie  leitenben  Beamten  bet  ffiemeinbeoet» 
waltung  (Bürgermeifter  unb  Beigeorbnete).  Sie  finb  oerpflichtet,  ihr  Amt 
nach  Ablauf  ber  Amts3eit  fort3ufiihren,  wenn  ihnen  bie  Derlängerung  unter 
gleichen  Bebingungen  für  bie  gleiche  3eit  angetragen  wirb.  Schließlich  gibt  es 
Beamte  „auf  ID  ib  erruf",  bie  jebet3eit  öutd;  Künbigung  entlaffen  werben 
tonnen.  Derwalten  fie  eine  pianftelle,  fo  finb  fie  fpäteftens  nach  ADIauf  einer 
Bewährungsfrift  oon  6 3ahren  auf  £ebens3eit  an3uftetlen  (§  30  DB©.). 

Das  Beamtengefeß  regelt  ausführlich  eine  ©rfdjeinung,'  bie  bas  bisherige 
Red;t  nid;t  fannte:  bie  Kidjtigf eit  ber  ©mennung,  bie  bei  fchweren  Redjts» 
oerftößen  eintritt.  3u  unterfcheiben  ift  1.  bie  unmittelbare  Unwirtfam» 
feit,  bei  bet  bas  Beamtenoerhältnis  oon  oomherein  unheilbar  nichtig  ift, 
ohne  baß  es  einer  ausbrüdlidjen  ©rflärung  bebarf.  Sie  tritt  ein,  wenn  ber 
©mannte  nicht  Reidjsbürget  ift  (alfo  3.  B.  wenn  et  3ube  ift),  ober  wenn  er 
entmünbigt  ift  (alfo  3.  B.  bei  ©eiftesfranfheit),  ober  wenn  er  infolge  ftraf» 
gerichtlicher  Derurteilung  unfähig  ift,  öffentliche  Ämter  3U  befleiben,  alfo 
3.  B.  bei  3ud)thausftrafen  (§  32  DB©.).  Der  ©mannte  ift  hiet  nur  Schein» 
beamter.  Die  Dienftbe3Üge  finb  ohne  rechtlichen  ffirunb  geleiftet,  tonnen  aller» 
bings  beiaffen  werben.  Die  oorgenommenen  Amtshanbtungen  finb  als  gültig 
an3ufehen  (§  34 DB©.);  — 2.  bie  Dernichtbarfeit,  bei  ber  bas  Beamten» 
oerhcltnis  ausbrüdlich  oon  bem  3uftänbigen  Reichsminifter  für  nichtig  erflärt 
*)  Dgl.  R©3.  125,  420. 
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trntö.  (Es  gibt  §älie,  in  benen  öie  Hidjtigerflärung  ausgefprocfjen  roerben 
mu|,  3.  B.  roenn  öie  (Ernennung  öurd?  3roang,  argliftige  däufcfjung  ober 
Beftedjung  herbeigeführt  rooröen  ift,  ober  roenn  nicht  befannt  roar,  bafe  ber 
(Ernannte  3ur  3cit  ber  (Ernennung  aus  ber  RSDAp.  ausgefäloffen  ober  aus» 
geftofeen  roar.  3n  anberen  $äüen  fann  bie  Hicfjtigfeit  erflärt  roerben,  3.  B. 
roenn  ber  (Ernannte  früher  auf  ©runö  bes  ©efefces  3ur  fDieberberftellung  bes 
Berufsbeamtentums  entlaffen  ober  burch  Dienftftrafurteil  aus  bem  Oienft 
entfernt  roorben  roar.  Die  Richtigerflärung  muj)  binnen  einer  $rift  oon  fedjs 
IHonaten,  geregnet  oon  ber  Auföecfung  bes  nicfjtigfeitsgrunbes  ab,  er» 
folgen;  fonft  roirb  bie  Dernichtbarfeit  geheilt.  Die  Bichtigerflärung  hat  rücf» 
roirfenbe  Kraft;  fie  befeitigt  bas  Beamtenoerhältnis  ex  tune. 

Die  Beenbigung  bes  Beamtenoerhältniffes  fann  (aufjer  burch  ©oöes» 
fall)  in  örei$ormenoor  fid?  gehen:  1.  burch  flusfeh eiben  aus  bem  Beamten» 
oerhältnis;  hier  fcfjliefet  [ich  bie  Beenbigung  bes  Beamtenoerhaltniffes  fraft 
©efeijes  an  einen  anberen  Dorgang  felbfttätig  an,  ohne  baf$  eine  befonbere 
Derfügung  notroenbig  roäre.  Das  ift  3.  B.  bei  Derluft  bes  Reichsbürgerrechts 
(§  51  DB©.)  ober  bei  einer  fdhtoeren  ftrafgerichtlichen  Derurteilung  (§  53 
DB©.)  ber $all;  2.  burch  (Entlaffung  aus  bem  Beamtenoerhältnis;  hier 
roirb  bie  Beenbigung  burch  einen  befonberen  Derroaltungsaft  ausbrücflich 
oerfügt.  3uftänöig  ift  bie  Behörbe,  bie  bie  ©rnennung  ausgefprochen  hat. 
Die  (Entlaffung  roirb  burch  reine  Derroaltungsentfcheibung,  alfo  ohne  bienft» 
ftraf geridj tlirf? es  Derfaljren  angeorbnet.  Sie  mufj  3.  B.  ausgefprochen  roer» 
ben,  roenn  ber  ©rnannte  fi<h  roeigert,  ben  ©reueib  3U  leiften  (§  57  DB©.), 
ober  roenn  ber  ernannte  ober  fein  ehegatte  nicht  beutfeffen  ober  artoerroanb» 
ten  Blutes  ift,  aufeer  roenn  ohne  fein  Derfdjulöen  feine  beutfchblütige 
Abftammung  angenommen  rourbe  (§  59  DB©.),  Au&erbem  roirb  fie 
auf  Antrag  bes  Beamten  ausgefprochen1);  — 3.  burch  (Entfernung 
aus  bem  Dienft;  hier  roirb  bie  Beenbigung  bes  Beamtenoerhaltniffes  im 
Dienftftrafoerfahren  burch  bienftftraf  gerichtlich  es  Urteil  ausgefprochen.  Dor» 
ausfetjung  ift  ein  fchroeres  Dienftoergehen,  b.  h-  eine  fchroere  fchulbhafte  Der» 
lehung  ber  bem  Beamten  obliegenben  pflichten  (§  22  DB©.).  Das  Dienft» 
ftrafoerfahren  fann  auch  noch  gegen  Ruheftanbsbeamte  mit  bem  3iele  ber 
Aberfennung  bes  Ruhegehalts  burchgeführt  roerben.  — Beim  Ausfeh  eiben, 
bei  ber  (Entlaffung  unb  ber  (Entfernung  aus  bem  Dienft  geht  bas  Beamten» 
oerhältnis  mit  IDirfung  ex  nunc  unter. 


*)  D“3U  ich*  § 2 bes  ©efefces  00m  25.  IPär3  1939  (R©Bl.  I),  toonach  für  bie 
Dauer  bes  Aufbaues  6er  IDehrmacbt  bei  Beamten  ber  IDehtmacht,  unö  bis  jum 
31.  De3cmber  1941  bei  ben  übrigen  Beamten  bem  Antrag  nicht  enifprodjen  *u 
roerben  brauet.  3 
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Keine  eigentliche  Beenbigung  bes  Beamtenoerljältniffes  liegt  beim  (Ein- 
tritt in  ben  IDarteftanb  unb  ben  Ruheftanb  not,  ba  hier  nur  bie  aftioe  Dienft» 
Ieiftung  aufhört,  wäljrenb  bie  Beamtenfteüung  im  ganjen  (3.  B.  bie  ©reue» 
Pflicht,  bie  wirtfchaftlidje  Sicherung)  fortbefteljfc  Snfofem  ift  § 50  DB©.,  ber 
ben  (Eintritt  in  ben  Ruheftanb  unter  ben  $äHen  ber  Beenbigung  bes  Beam» 
tenoerfjältniffes  auf3äljlt,  ungenau.  — 1.  Der  (Eintritt  in  ben  IDarteftanb 
finbet  ftatt  entweber  bei  Auflöfung  einet  Behörbe ; er  trifft  hier  alle  Beamten» 
tategorien.  Seiner  lönnen  bie  fog.  politifchen  Beamten  (Staatsfefretäre, 
IRiniftetialbireftoren,  Reidjstreuljänbet  bet  Arbeit,  höhere  .biplomatifdje 
ober  fonfularifdje  Beamten,  ©berpräfibenten,  Regierungspräfibenten,  £anb» 
rate,  Staatsanwälte  u.  a.  m.)  jeberjeit  burch  ben  Sichrer  in  ben  IDarteftanb 
oerfeijt  werben.  Der  IDarteftanbsbeamte  bleibt  Beamter,  oerliert  aber  feine 
Amtsftetle;  er  be3ieht  ein  IDartegelb. — 2.  Der  ©intritt  in  ben  Ruheftanb  er» 
folgt  allgemein,  wenn  bie  Altersgren3e  oon  65  3aljten  erreicht  (§  68  DB©.)1) 
ober  wenn  ber  Beamte  oorljer  bienftunfähig  wirb  (§§  73 — 75  DB©.).  Setner 
wirb  ber  (Eintritt  in  ben  Ruheftanb  ftatt  ber  ©ntlaffung  oerfügt,  wenn  ber 
IRangel beutfcbblütiger flbftammung  bei  ber  ©rnennung  ohne  Derfdjulben 
bes  Beamten  nicht  erfannt  würbe  (§72  DB©.).  Befonbere  Bebeutung  hat  ber 
Sali  bes  § 71  DB©.:  wenn  ein  Beamtet  nicht  mehr  bie  ©ernähr  bafür  bietet, 
bafe  er  jeber3cit  für  ben  nationalfo3iaIiftifd?en  Staat  eintreten  wirb,  fo  fann 
auf  einen  Antrag,  ben  bie  Dienftbehörbe  im  ©inoetneljmen  mit  bem  Reichs» 
innenminifter  fteHt,  ber  $ührer  bie  Derfefcung  bes  Beamten  in  ben  Ruheftanb 
anorbnen.  Die  ©atfadjen,  auf  bie  ber  Antrag  ficb  ftütjt,  finb  in  einem  befonberen 
Unterfuchungsoerfahren  fefeuftellen,  in  bem  ber  Beamte  3U  hören  ift. 

Befonbere  Beftimmungen  beftehen  für  bie  Rechtsoerhältniffe  ber  be= 
amteten  Sehrer  an  benwiffenfdjaftlidjenfjodjfdjulen  nach  bem  IjodE?fdjuI= 
lehrergefeh  oom  9.  April  1938  (R©BI.  I 377).  hjodjfchullehtet  fönnen 
gegen  ihren  IDillen  nidjt  aus  „bienftlidjem  Bebürfnis"  oerfetjt  werben. 
Sie  fönnen  weiter  nidjt  wegen  beljörbenorganifatorifdjer  Anberungen  in 
ben  IDarteftanb  oerfetjt  werben.  Sdjliefelidj  tritt  bei  ihnen  an  bie  Stelle 
ber  Derfetjung  in  ben  Ruheftanb  bie  „©ntpflidjtung",  bie  eine  blofje  ©nt» 
binbung  oon  ben  amtlichen  Derpflidjtungen  bebeutet. 

f)  Dienftftrafoerfafjren  unb  ©rftattungsoerfaljren 

Derletjt  ber  Beamte  fdjulbljaft  bie  ihm  obliegenben  Pflidjten,  fo  madjt  er 
fidj  eines  Dienftoergeljens  fdjulbig;  er  hat  bie  Dienftbeftrafung  oerwirft 

*)  Da3U  je^t  § 1 bes  erwähnten  ©efe^es,  wonach  ber  3uftänbige  Reidjsminiftcr 
im  ©inoerneljmen  mit  bem  Stefloertrcter  bes  $ührers  ben  (Eintritt  in  ben  Ruhe» 
ftanb  über  bas  65.  Cebensfahr  hinaus  längftens  bis  3um  31.  Dcjember  1941  oer* 
fdjieben  fann. 
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(§  22  DB©.).  Dos  Derfahren  ift  in  ber  Reid)Söienftftraforbnung  com 

26.3anuar  1937 geregelt.  AlsStrafenlommeninBetracht:lDarnung,Derweis, 

©elöbufe,  ©e^altsfüc3ung  unb  (Entfernung  aus  öem  Dienft.  Die  ©ehalts* 
fürjung  unb  bie  (Entfernung  aus  bem  Dienft  fönnen  nur  in  einem  förmlichen 
Dienftftrafoerfahren  oor  ben  Dienftftrafgeri^ten  ausgefprodjen  werben. 
Dienftftrafgerichte  finb  bie  Dienftftraffammern  unb  ber  Reidjsbienftftrafhof. 
IDi^tig  ift  bas  Derhältnis  ber  Dienftfirafgeridjte  3u  ben  Strafgerichten. 
3ft  wegen  bes  Derhaltens  eines  Beamten  ein  Strafoerfahren  oor  ben  oröent* 
liehen  Strafgerichten  eingeleitet  worben,  fo  barf  bas  Dienftftrafoerfahren 
wegen  ber  nämlichen  Hatfache  3wat  eingeleitet  werben;  es  ift  aber  bis  3ut 
Beenbigung  oes  Strafoerfahrens  ausjufefen,  Kommt  bas  Strafgericht  3um 
Sreifpruch,  fc  ift  bas  Dienftftrafgericht  baran  gebunben;  ein  Dienftftrafoer* 
fahren  ift  nur  noch  möglich,  foweit  bet  Sachoerhalt,  ohne  ben  Hatbeftanö 
eines  Strafgefefes  ju  erfüllen,  ein  Dienftoergehcn  enthält.  Kommt  bas 
Strafgericht  3m  Derurteilung,  fo  fann  bas  Dienftftrafoerfahren  eingeleitet 
werben;  bas  Dienftftrafgericht  ift  an  bie  Bestellungen  bfes  Strafgerichts  ge* 
bunben,  wenn  es  nicht  einftimmig  eine  erneute  Prüfung  ber  Satfachen  be= 
fchliefet. 

Sinb  im  Rahmen  ber  Derwaitung  $ehlbeftänbe  am  öffentlichen  Detmögen 
entftanben,  fo  ift  bas  fogenannte  (Erftattungsoerfahren  3U  eröffnen  ((Er* 
ftattungsgefet}  »am  18.  April  1937).  ©egen  Öen  oerantwortlidjen  Beamten 
ift  ein  (Erfiattungsbefchluf  ju  etlaffen,  ber  ihn  3ut  (Erftattung  bes  $ehlbetra* 
ges  oerpflichtet.  ©egen  Öen  Befchluf  fteht  öem  Beamten  bie  Klage  oor  ben 
Derwaltungsgerichten  offen.  Bis  bas  Reichsoerwaltungsgericht  gebilbet  ift, 
bleiben  jeboch  an  Stelle  ber  Derwaltungsgerid)te  wie  bisher  bie  3ir>ilgeti<hte 
3uftänöig.  Aus  öem  (Erfiattungsbefchluf  finöet  bie  Dollftredung  im  Derwal* 
tungswege  ftatt. 

t?°t  bet  Beamte  butd?  fchulbljafte  Derlefung  feiner  Amtspflicht  bem 
Dienfiherm  einen  Schaben  3ugefügt,  fc  haftet  er  auf  (Erfaf  (§  23  DB©.).  Der 
Anfptucb  »ft  einftweilen  noch  »or  Öen  3milgerichien,  nach  Bilbung  bes  Reichs* 
oerwaltungsgerichts  aber  oor  ben  Derwaltungsgerichten  geltenö  3u  machen 
(§§  142,  182  DB®.). 

g)  Das  Arbeitsoerhältnis  im  öffentlichen  Dienft 

Das  Beamtengefef  oerfolgt  bie  Abficht,  bie  3ahl  ber  BeamtenfteHen 
möglidjft  3U  befchränten.  Deshalb  bürfen  Beamte  im  Reich,  »n  Öen  Cänöern 
unb  ben  Derbänben  bes  öffentlichen  Redjts  nur  eingeftellt  werben,  foweit 
öauernö  erforöerliche  Amtsftellen  ju  befefen  finb,  bie  bie  Wahrnehmung 
obrigteitlicher  Aufgaben  in  fich  fdjliefen  ober  bie  aus  ©rünbett  ber  Staats* 
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Sicherheit  nidjt  non  Angestellten  ober  Arbeitern  nerfeljen  »erben  bürfen. 
Someit  bie  ©infteflung  non  Beamten  nicfjt  3uläffig  ift,  müffen  im  öffentlichen 
Dienft  alfo  Behörbenangefteßte  (ober  Behörbenarbeiter)  befdjäftigt  »erben. 
Diefes  „Arbeitsnerhältnis  im  öffentlichen  Dienft"  ift  eine  felbftänbige  3»i» 
fchenform  3»ifchen  bem  Beamtennerhältnis  unb  bem  Arbeitsoerhältnis  in 
ber  »oRsgenöffifchen  IDirtfdjoft. 

Das  Dienftnerhältnis  ber  BehörbenangefteUten  (unb  »arbeiter)  roitb 
bur^  bas  ©efeij  3ur  ©rbnung  ber  Arbeit  in  öffentlichen  Derroaltungen  unb 
Betrieben  Pom  23.  Rlät3  1934  (R©Bl.  I 220)  geregelt.  Das  ©efeh  ift  bem 
©efeh  3ur  ©rbnung  ber  nationalen  Arbeit  nom  20.  Januar  1934  nach* 
gebilbet  roorben.  Die  wichtigften  Abweisungen  finb,  baj)  im  öffentlichen 
Dienft  eine  „Dienftgemeinfchaft"  (leine  Betriebsgemeinfchaft)  befiehl  unb 
bafe  eine  „Dienftorbnung"  (leine  Betriebsorbnung)  gilt,  ferner  ba|  in  ben 
hoheitsnerroaltungen  lein  Dertrauensrat  gebilbet  »irb,  f^liefelidj  bafc  ©arif» 
orbnungen  nicht  nur  3um  Schule  ber  Bef^äftigten,  fonbern  auch  »m  3ntereffe 
bes  Dicnftes  3U  erlaffen  finb.  Don  biefen  unb  einigen  »eiteren  Abroei» 
cfmngen  abgefehen,  »irb  bas  Dienftnerhältnis  ber  Behörbenangefteßten  (unb 
-arbeitet)  »ie  ein  ge»öhnli<hes  Arbeitsnerhältnis  behanbelt.  (Es  entfteht  burdj 
„Dertrag",  alfo  burch  «ine  (Einigung  über  ben  ©intritt  in  bie  Dienftgemein» 
fchafi;  es  ift  lünbbat;  Str eiti gleiten  »erben  non  ben  Arbeitsgeräten  ent» 
fdjieben;  es  gilt  bas  aßgemeine  Arbeits3eit=  unb  Arbeitsfdjutjrecht. 

Über  biefer  »eitgehenben  äußeren  ©leichfteßung  bürfen  bie  wichtigen 
Unterfchiebe  nicht  nerlannt  »erben,  bie  bas  Dienftnerhältnis  bes  Behöröen» 
angefteßten  (unb  Arbeiters)  00m  gewöhnlichen  Arbeitsnerhältnis  trennen. 
Auch  äie  Behörbenangefteßten  (unb  »arbeitet)  finb  bem  öffentlichen  Dienft 
eingeorbnet.  Auch  »enn  fie  felbft  in  ber  Regel  leine  hoheitliche  ©ätigleit 
ausüben,  fo  ftehen  fie  hoch  im  Dienfte  non  hobeitsträgern.  3 fite  ©ätigleit 
ift  öffentlichen  Aufgaben  gemibmet.  Die  Dienftgemeinfchaft,  in  her  fie  ftehen, 
ift  ein  ©ebilbe  ber  Staatlichen  Dcrroaltungsorbnung  unb  nicht  ber  ftänbifchen 
IDirtfchaftsorbnung.  Die  Dienftorbnung,  bie  nom  $übrer  öer  Derroaltung 
(ober  bes  cffenilidjen  Betriebes)  erlaffen  »irb,  ift,  fofern  fie  Derhältniffe 
bes  fiaatlidien  Dienftes  regelt,  lein  autonomes  Satpmgsredjt,  fonbern  eine 
ftaatlicfie  Recfitsoerorönung1).  Die  Dienftpflid}ten  ber  Behörbenangefteßten 
(unb  »arbeitet)  finb  Pflichten  gegenüber  bem  $ühtet  bes  Reiches.  Auch  bie 
Behörbenangefteßten  ftehen,  »ie  bie  Beamten,  im  unmittelbaren  Dienft 
am  Doll.  ü)as  fie  non  ben  Beamten  unterfcheibet,  ift,  bah  bie  Beamten  burch 
bie  Anfteßung  auf  Lebenszeit,  burch  Öen  politifchen  ©reueib,  burch  öie  über 

*)  Unjutreffenb  huecf*Ripper6eg»Diefc,  Das  ©efetj  3m  ©rbnung  ber  natio» 
nalen  Arbeit.  1934.  S.  589. 
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fie  ausgeübte  Befehlsgemalt,  öurch  öie  ihnen  übertragenen  hoheitlichen  $unf= 
tionen,  öurch  öie  öienftftrafrecf?tlid>  gefieberte  hohe  Derantroortlidjfeit  in 
einem  befonöers  engen  unb  unbeöingten  ©efolgfchaftsoerhältnis  3um  $ührer 
ftehen,  mährenö  bei  öer  fünöbaren  Stellung  unb  ber  regelmäßig  auf  ted« 
nifche  Derridjtungen  befchräntten  Hätigfeit  ber  BehöröenangefteEten  ein 
relatio  fchmäcfjer  entmicfeltes  ©efolgfchaftsoerhältnis  gegeben  ift. 

Oie  begriffliche  Ausprägung  bes  „Arbeitsoerhältniffes  im  öffentlichen 
Dienft"  als  einer  3rotfdjenform  3toifd?en  bem  Beamtenoerhältnis  unb  bem 
Arbeitsoerhältnis  in  ber  oolfsgenöffifcßen  H)irtfd)aft  hat  oerfaffungspolitifch 
bie  Bebeutung,  baß  fie  es  ermöglicht,  bas  Beamtentum  angefiebts  ber  um 
geheuren  Aufgabenoermehrung  unb  ©rganifationserweiterung  ber  Staats» 
oerroaltung  not  bet  Dermaffung  unb  ber  bamit  Derbunbenen  Auflöfung 
feines  politifd)»inftitutionelIen  Sinngehaltes  3U  bewahren.  Sie  roirö  bie  Auf» 
blähung  bes  Beamtentums  einfehränfen,  wie  fie  oor  allem  nach  bem  Kriegs» 
enbe  einfeßte,  als  um  ber  u»rtfcbaftli<ben  Befferfteüung  rollten  eine  roahllofe 
Überführung  non  Arbeitern  unb  AngefteUten  in  bas  Beamtenoerhältnis  ein- 
feßte; bet  befonbere  IDefensgehalt  bes  Beamtentums  mußte  burch  eine  folcße 
inflationiftifche  Ausweitung  oerlorengehen.  (Ebenfo  fchäblich  roirfte  allerbings 
bie  ©egenberoegung  ber  fog.  „©ntbeamtung",  bei  ber  aus  bloßen  (Erfparnis» 
grünben  auch  Aufgaben  ber  hoheitlichen  ©eftaltung  an  „prioate  Angeftellte" 
übertragen  mürben.  $ür  bie  3uteilung  3ur  Kategorie  bes  Beamten  ober  bes 
AngefteUten  ober  Arbeiters  im  öffentlichen  Dienft  bürfen  roeber  folche  (Er» 
fparnisgtünbe  noch  öas  3iet  mirtfchaftlicher  Befferftellung  noch  fonftige 
(Erwägungen  ber  ©pportunität  entfeheibenb  fein,  fonöern  aUein  öie 
funftionelle  3ugehörigfeit  3um  einen  ober  3um  anöeren  Bereich-  (Es  gibt 
einen  Dorbehalt  bes  öffentlichen  Amtes,  ö.  h.  im  öffentlichen  Dienft 
öarf  bas  Beamtenoerhältnis  nur  begrünöet  werben,  es  muß  aber  auch  &e= 
grünbet  werben,  wenn  bem  Dienftpflichtigen  bie  oerantwortlidje  hoheitliche 
©eftaltung  im  Rahmen  ber  politifchen  Aufgaben  öer  Dolfsgemeinfdjaft  über» 
tragen  werben  foll. 
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Schrifttum:  Ij.  Brauroeiler,  Berufsftanö  unö  Staat.  1925.  - g.  Bülom, 
Stänöeftaat  unö  berufsftänbifche  ©tbnung.  Bl.  f.  b.  Phil.  Bö.  7 (1933).  S.  323  ff.  — 
Derfelbe,  Der  öeutfche  Stänöeftaat.  1934.-IR.  graue nborf er,  Der  ftänöift^e 
©eöante  im  nationalfoäialismus.  4.  flufl.  1933.  - tj.  ©erber,  ©enoffen* 
fdjaftlidje  Derroaltung  im  nationalfo3iaIiftifdjen  Staat.  flöR.  R.  g.  25  (1934). 
S.  82  ff.  - !).  Üjerrfalfrbt,  Das  Problem  öer  berufs[tänöi|d)en  Dertretung  non  öer 
ftanjöfifchen  Reoolution  bis  3ur  ©egenroart.  1921.  - <£.  R.  hübet,  Die  genoffen* 
fdjaftliche  Berufsorönung.  Bl.  f.  ö.  Phil.  Bö.  7 (1933).  S.  293  ff.  - Derfelbe,  Die 
©eftalt  öes  öeutjdjen  So3ialismus.  1934.  S.  65  ff.  - D e r { e Ib  e , Die  Selbftoerroaltung 
öer  Berufsftänöe  (bei  £).  granf,  Deutfehes  Dercoaltungsreeht.  1937.  S.  239  ff.). - 
ID.  fl.  3öf;r,  Die  ftänöifdje  ©rbnung.  1937.  - ©.  Koellreutter,  ©runbrtjj  öer 
allgemeinen  Staatslehre.  1933.  §§  35,  36.  - t).  Kraufe,  Rechtseinheit  unö  ftänöi* 
fches  Recht.  Deutle  Redftsmiffenfchaft.  Bö.  1 (1936).  S.  300  ff.  - K.  IRünch,  IDirt* 
fchaftliche  Selbftocnoaltung.  1936.  - ID.  Röfcle,  Stänöeftaat  unö  politifcher  Staat. 
1954.  - <£.  tlatarin=2arnheyöen,  Die  Berufsftänöe,  ihre  Stellung  im  Staats* 
recht  unö  öie  öeutfche  IDirtfchaftsoerfaffung.  1922.  - Derfelbe,  IDeröenöes  Staats* 
red^t.  1934.  §§  8,  9,  11.  - ©hr-  Dogel,  Dom  IDefen  ftänöifdjen  Rechts.  1937.  - 
g.  Doigt,  Die  Selbftoermaltung  als  Redjtsbegtiff  unö  als  furiftifche  ©rfdjeinung. 
1938.  - fl.  IDeber,  Über  öie  berufsftänöifche  3öee  in  Deutfchlanö.  3ahrb.  f.  Rat. 
u.  Stat.  Bö.  143  (1935).  S.  129  ff. 

a)  Die  übertoinöung  öes  lorporatioen  Pluralismus 

(Eines  öer  grunölegenöen  Derfaffungsprobleme  aller  3 eiten  befielt  in 
öer  $rage,  tuie  es  möglich  ift»  öie  mannigfaltigen  geroadjfenen  Cebensotö* 
nungen,  öie  ein  Dol!  in  ficf)  bilöet,  3ur  gefchloffenen  (Einheit  jufammenju* 
faffen,  ohne  fie  3U  oergeroaltigen  unö  3U  3erftören.  Stets  trägt  öie  politifcfje 
(Einheit  öie  (Befahr  in  jich,  öafj  öie  getoachfenen  Teiiotönungen  öurch  einen 
uniformierenöen  3entralismus  oernichtet  roeröen;  ftets  bergen  öie  eigen* 
ftänöigen  Teilorönungen  öie  (Befahr  in  fidj,  öaf;  fie  fi<h  3ur  Selbftherrlichfeit 
aufmerfen  unö  öie  politifche  (Einheit  fprengen.  So  ging  öas  alte  Reich  öurch 
öie  Selbftherrlichfeit  feiner  Heichsftänöe  3ugrunöe,  unö  felbft  öie  Territorien 
umröen  öurch  Öen  Pluralismus  ihrer  Sanöftänöe  öem  3etfall  ausgefetjt.  Der 
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abfolutiftifcfje  ©erritorialftaat  fonnte  nur  durch  einen  firaffen  3entralismus 
öiefet  <5efai?r  Ijerr  werden;  et  löfcfjte  damit  aber  jum  Schaden  öes  ©anjen 
die  eigenlebendigen  üeilordnungen  toeitljin  aus.  Das  19.  3ahrhundert 
erwecfte  in  der  gemeindlichen  Selbftoerwaltung  die  ©eilotdnungen  3U  neuem 
£cben,  befdjwor  damit  aber  die  ©efaljr  eines  oon  der  ©efeüfchaft  getragenen 
förperfdjaftlichen  Pluralismus  herauf,  die  in  der  IDeimarer  üerfaffung  ooü 
heroortrat.  ©s  gehört  3U  den  oielen  IDiderfprüchen  des  IDeimarer  Syftems, 
dafe  es  einerfeits  oon  dem  Beftreben  nach  öder  ©Ieidjmacherei  getragen 
roar  und  3ahlioJe  geworfene  und  echte  £ebensformen  dem  Aioellierungs* 
bedürfnis  der  parlamentarifdjen  Demotratie  opferte,  dafe  es  andererfeits 
aber  mit  einer  faum  glaublichen  £eicfjtfertig!eit  der  ©ntwicflung  eines  lorpo- 
ratioen  Pluralismus  freie  Bahn  [chuf  — ja  ihn  fogar  mit  den  ftärfften  oer* 
faffungsrechtlichen  Sicherungen  oerfah- 

Die  IDeimarer  ©rundtechte  enthielten,  wie  früher  ge3eigt  wurde,  nicht 
nur  ©ewährleiftungen  3ugunften  der  ©i^elpetfon,  jondern  daneben  ©aran» 
tien  3ugunften  förperfchaftlicher  Derbände,  für  die  fich  der  Ausdrud  „in* 
ftitutionelle  ©arantien"  durchfefcte.  Die  ©emeinden,  die  Religions* 
gefellfchaften,  die  Unioerfitäten,  die  £o3ialoerficherungsträger,  die  toirt- 
fchaftlichen  Koalitionen  erhielten  in  der  üerfaffung  mehr  oder  roeniger  ftarfe 
Schuhoerfpre^ungen,  die  ihnen  ermöglichten,  gegenüber  der  Staatsgewalt 
ihre  felbftherrliche  Autonomie  3U  entfalten.  Diefc  Autonomie  bedeutete 
$reiheit  00m  Staat  und  oon  der  politifchen  ©efamtordnung;  lediglich  in  den 
gefetjlich  ausdrüdlich  geregelten  $ällen  waren  die  Derbände  mit  Pflichten 
gegenüber  dem  Staat  belaftet.  Aut  diefer  gefe^lich  umfchriebene  Randbereich 
ihres  IDefens  wurde  oon  der  ftaatlicheji  ©rdnung  erfaßt,  der  Kernbereich 
ihres  Dafeins  war  ihrer  felbftherrlichen  „©igenftändigfeit"  überantwortet.  Die 
ftaatliche  ©efeijgebung  lonnte  3wat  diefe  ©inftufoone  des  Staates  erweitern, 
aber  fie  tonnte  in  den  eigentlichen  tDefensfern  nicht  eindringen;  dem  ftand 
die  „inftitutionelle  ©arantie"  entgegen,  ©ine  totale  ©ingliederung  der  garan- 
tierten Korporationen  in  den  Staat  war  alfo  unmöglich- 

Auf  diefer  Derfaffungsgrundlage  entmidelten  die  Korporationen  den 
Pluralismus,  der  das  IDeimarer  Syftem  ten^eidfnete.  Die  ftaatliche  ©ernähr» 
leiftung  wurde  wefentlich  als  ©inbruchftelle  benuijt,  um  alte  Prioilegien  3U 
behaupten  und  neue  Dorrechte  3U  erwirfen.  $ür  die  ©emeinden  war  die 
„Unioerfalität  des  IDirtungsbereichs",  für  die  Religionsgefellfdhaften  die 
©igenfchaft  „öffentlich-rechtlicher  Körperhaften",  für  die  wirtfchaftlichen 
Koalitionen  die  „©arifmacht"  eine  AusgartgsfteUung  3ur  ftändigen  ©rwei» 
terung  ihrer  IHachtfteHung  im  Staat.  Sn  immer  ftärferem  Umfang  beferen 
die  Derbände  politif^e  Pofitionen  und  unangreifbare  Schluff elftellungen, 


§ 43.  Pie  ftänöifche  ©rönung 


459 


oon  öenen  aus  fic  öie  ftaatlirfjen  (Entfdjlüffe  lenften,  ohne  eine  Derantroor* 
tung  öafür  3U  tragen.  Der  politifche  (Einfluß,  Öen  öie  großen  Stäöte,  öie 
fatljolifche  Kirche  unö  öie  ©emerffhaften  innerhalb  öes  IDeimarcr  Syftems 
ausübten,  tann  fchroerlich  überfchäfet  meröen.  Die  ftaatli^e  „Aufficht"  roar 
öemgegenüber  ohne  erhebliche  Beöeutung.  Sie  befcfjräntte  fict;  gegenüber 
öen  ©emeinöen  auf  öie  engumgrenjten  gefehlten  (Einfluferecbte;  fie  fanö 
bei  Öen  Religionsgefeüfcfjaften  an  Öen  „innetfirc^Iicfjen  Angelegenheiten" 
eine  unüberroinölidje  Sdjtanfe;  unö  fie  oerfagte  gegenüber  Öen  ©emerf* 
fchaften  oollftänöig,  öa  öiefe  als  „prioate  Dereine"  cöllige  Autonomie 
genoffen  unö  insbefonöete  öer  Aufficht,  öer  öffentlich-rechtliche  Körperhaften 
unterroorfen  finö,  entjogen  roaren.  Rfan  hat  mit  Reiht  öaoon  gefprodjen, 
öafe  öer  IDeimarer  Staat  nicht  nur  parteienftaat,  fonöern  auch  „Korpora* 
tionenftaat"  roat.  Die  ftaatliche  ©rönung  mar  öurch  eine  Dielheit  prioile- 
giertet  unö  mit  inftitutionellen  Derfaffungsgarantien  ausgeftatteter  Der* 
bänöe  3erfe%t  unö  ausgehöhlt;  neben  öem  parteienftaatlichen  Pluralismus 
beftimmte  öer  torporatioe  Pluralismus  öas  politifche  Syfiem  öes  IDeimarer 
3mifdjenreichs. 

Die  nationalfo3ialiftif«he  Reoolution  hat  öiefen  torporatioen  Pluralismus 
öes  HJeimater  Syftems  überrounöen.  Die  Seibftherrlichleii  öer  ©emeinöen 
rouröe  oernidjtet,  inöem  öie  3iele  bet  Staatsführung  3Ut  unbeöingten  Der* 
binölichfeit  für  öie  gemeinöliche  Selbftoerroaltung  erhoben,  inöem  öie  ge* 
meinöliche  Ämterbefefeung  unter  fcharfe  ftaatlidje  Überroachung  gefteüt  unö 
inöem  öie  parteienftaatlichen  ©emeinöeoertretungen  aufgehoben  mutöen. 
Die  politifche  Ejerrfchaft  öer  Religionsgefellfchaften,  insbefonöete  öer  fatho* 
lifchen  Kirche,  muröe  befeitigt,  inöem  öie  ©rganifatiorisformen  öes  Politi- 
ken Katholi3ismus  3erftört  muröen.  Der  politifdjc  ©influfe  öer  ©emerf* 
fchaften  muröe  3um  <Etlöfcf)en  gebracht,  inöem  öie  Arbeitnehmer*  unö  Arbeit* 
geberoerbanöe  3etfdjlagen,  inöem  eine  einheitliche  $ront  öet  Deutfdjen  Arbeit 
errichtet  unö  inöem  öie  Sohngeftaltung  oon  ftaatlidjen  ©teubänöern  öer 
Arbeit  übernommen  muröe.  Die  Autonomie,  öer  politifche  (Einflufe,  öie 
oerfaffungsmäfeige  Sicherung  öer  pluraliftifchen  Korporationen  — öie  ge* 
famte  ©runölage  öes  pluraliftifdjen  Syftems  fiel  3ufammen.  Die  national* 
fo3ialiftif<he  Reoolution  ift  jeöoch  mie  überall  fo  auch  hier  nicht  bei  öet  biofeen 
Regation  alter  politifdjer  $otmeti  ftehen  geblieben,  fonöern  hat  an  Stelle  öes 
3erftörten  Syftems  eine  neue  ©rönung  errichtet.  Rieht  öer  bürolratifche  3en* 
tralismus  unö  Abfolutismus  eines  etatiftifchen  Syftems  ift  öas  3iel.  Den 
gemahlenen  Cebensorönungen  foll  auch  im  neuen  Reich  Raum  für  öie 
eigene  (Entfaltung  gegeben  roeröen.  Aber  nur  unter  öem  unbeöingten  Dor* 
rang  öes  gefamtoölfifchen  Sebensgefefees  fommt  öen  Seilotönungen  (Eigen* 
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ftänöigfeit  3U.  Das  3iel  bes  Reuaufbaus  ift  fomit,  eine  ©rbnung  echter  ftän= 
öifdjer  Selbftoerroaltung  3U  errichten,  in  öer  bas  gefamtoölfifAe  £ebensgefe$ 
unbebingte  Derbinblichfeit  befiüt  unö  3ugleidj  bie  Dölfijcfjen  (Eeilorönungen 
ein  fraftoolles  (Eigenleben  führen. 


b)  Das  Riefen  ber  ftänbifc^en  Selbftoerwaltung 

Das  Riefen  ber  Stänbe  ift  feit  bem  nationaIfo3iaIiftifdjen  Siege  in  oielen 
literarifdjen  Derfuchen  behanbelt  worben,  wobei  eine  Sülle  ber  oerfdjieöen» 
artigften  Auffaffungen  fidf  unter  bem  gleichen  Ausörud  oereinte1).  Dot- 
fteüungen  ber  Politiken  Romantif  unb  ber  tjegelfdjen  Pbilofophie,  Begriffe 
bes  fatholifchen  Solibarismus,  ©ebanfen  aus  bem  fo3iaIiftifcf?en  Synbifalis» 
mus  unb  bem  fafchiftifehen  Korporatioismus  oerbanben  fief?  3U  einet  untlaren, 
wiberfpruchsoollen  unb  lebensunfähigen  Konftrufticn.  (EinSegen  war  es  bes' 
halb,  baf;  man  fid)  beim  Aufbau  ber  ftänbifdjen  ©rbnung  oon  allen  folgen  3be= 
ologien,  ©heorien  unb  Konftruftionen  frei  madjte  unb  unbefdjwert  oon  ftaats» 
philofophifchem  unb  ^iologifcfjem  BaHaft  3urprattifcfien  ffieftaltung  fchritt. 

3n  brei  £ebensbereicf?en  ift  biefer  ftänbifche  Reuaufbau  oorgenommen 
toorben : auf  bem  ©ebiet  ber  gemeinblichen  Selbftoerroaltung,  ber  tOirtfc^afts= 
orbnung  unb  ber  Kulturorbnung.  Die  Stänbe  biefer  brei  £ebensbereid;e 
haben  nichts  mit  ©ebilben  früherer  3eiten  ober  Konftruftionen  früherer  t$eo* 
retifefjer  Syfteme  3U  tun,  fonbern  fie  finb  ©rbnungen  unferer  3eit  unb  unferes 
£ebens,  bie  aus  bem  Dolfe  ertoachfen  unb  burdj  bie  politifche  $ührung 
geftaltet  worben  finb.  IDenn  gelegentlich  öle  Srage  geftellt  wirb,  ob  bie  Stänbe 
unferer  3eit  naturhaft  gewachfen  ober  bewufet  gefchaffen  feien,  fo  führt  biefe 
antithetifdje  $rageftcllung  in  bie  3rre.  Dolfliche  £ebensorbnungen  müffen3u* 
gleich  aus  eigenem  ©runbe  wadjfen  unb  bewußt  geftaltet  werben,  wenn  fie  Kraft 
unb  Sinn  in  fich  tragen  foHen.  Dolfliche  £ebensorbnungen  fönnen  nicht  fonftru» 
iert  werben,  fonbern  fie  wacfjfen  aus  eigenem  ©runb  unb  aus  eigenem  Kern. 
Aber  fie  wadffen  nicht  wilb,  fonbern  bebürfen  ber geftaltenben  lat,  bieihnen 
bie  $orm  gibt  unb  bie  umfaffenbe  Aufgabe  im  ©an3en  3uweift.  So  finb  auch  bie 
Stänbe  bes  gemeinblichen,  bes  wirtfdjaftlichen  unb  bes  fulturellen  £ebens 
jugleich  gewachfene  unb  burch  ftaatliche  $ührung  geftaltete  (Einheiten. 

Stänbe  finb  öffentliche,  fich  felbftoerwaltenbe  Körperfdhaften,  bie  berufen 
finb,  am  inneren  Aufbau  ber  politifchen  ©runborbnung  mit3umirfen.  Rieht 
alle  Selbftoerwaltungsförperfchaften  finb  fomit  Stänbe,  fonbern  nur  bie= 
jenigen,  bie  für  ben  inneren  Aufbau  ber  Politiken  ©runborbnung  oon  wefent* 
lieber  Bebeutung  finb.  Das  ift  bei  ben  ©emeinben,  fowie  bei  ben  Körper= 


l)  Dgl.  auch  meine  Sammelbefptechung  „Stänbifches  Recht"  in  bei  3eitf*r.  f. 
b.  gef.  Staatsroijf.  Bb.  99  (1939).  S.  351  ff.  • ' 
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ftfjaften  bet  ß)trtfd;afts=  unb  Kulturorönung  her  $all.  Denn  roenn  fie  auch 
bie  Derfaffung  nirfjt  tragen  unb  gehalten,  roenn  fie  audj  bas  üerfaffungs» 
leben  nicht  beftimmen  unb  führen,  fo  finbet  bodj  bas  oölfifche  ©efamtleben 
in  ihnen  erft  feine  oolle  IDirflidjfeit.  RIit  einem  anberen  IDort:  bie  oölfifcfje 
©runborbnung  baut  fidj  nicht  auf  ben  Stäuben  auf,  fonbern  fie  oenoirflicfjt 
fic^  in  ihnen.  fjier  liegt  ber  roefentlidje  Unterfdjieb  3toifdjen  ben  Stänben 
unb  ber  ftaat»  unb  oolftragenben  Beroegung.  Diefe  erroedt  unb  geftaltet  bie 
politifche  (Drönung;  fie  führt  bas  Dolf;  fie  tragt  bas  Heicfj.  Sie  ift  besfjalb 
„Derfaffungstörperfdjaft"  in  bem  fpejififdjen  Sinn,  bafc  fidj  aus  ihr  bie  Der» 
faffung  bilbet.  Die  Stänbe  bagegen  nehmen  an  bet  politifdjen  Süfjtung  niefjt 
teil;  bie  politifche  ©rbnung  ertüäcfjft  nicfjt  aus  ihnen,  fonbern  fie  formt  fiefj  in 
ben  ftänbifdjen  Sebensorbnungen  aus. 

Deshalb  ift  bie  ftänbifch  geglieberte  ©rbnung  fein  „Stänbeftaat". 
Don  einem  Stänbeftaat  fann  man  nur  reben,  roo  bet  Staat  aus  ben  Stänben 
erroäcfift,  roo  bie  lebenbige  Kraft  unb  bie  politifdje  $üfjrung  aus  ben  Stän» 
ben  fommt,  roo  bie  ©inheit  unb  ©rbnung  bes  ©anjen  auf  ben  Stänben 
beruht.  Die  mittelalterliche  ©rbnung  tenbierte  3U  einem  folgen  Stänbeftaat, 
ber  feine  oolle  5orm  bann  fanb,  roenn  es  ben  Stänben  — roie  in  ©nglanb  — 
gelang,  bie  eigentliche  ftaats»  unb  oerfaffungsgeftaltenbe  irtadjt  3U  erobern. 
Die  Magna  Carta  Libertatum  oon  1215  roar  bie  Derfoffung  eines  roirt» 
licken  Stänbeftaats.  Die  politifdje  IDillensbilbung  lag  hier  bei  ben  Stänben. 
Das  oölfifche  Reich  hat  mit  einem  folgen  Stänbeftaat  nichts  3U  tun.  Die 
Stänbe  fonftituieren  bas  Reich  nicht  unb  nehmen  an  bet  politifdjen  tDillens» 
bilbung  nicht  teil.  Sie  finb  oielmehr  ber  politifdjen  Sprung  bes  Reimes  unter» 
georbnet,  unb  ihre  Aufgabe  befcfjränft  fieh  auf  bie  Selbftoerroaltung  bes 
Sebensbereidjs,  ber  ihnen  oon  ber  $üljrung  anoertraut  ift.  Das  oölfifche 
Reich  ift  fein  Stänbeftaat,  fonbern  ein  Beroegungsftaat;  nicht  bie  Stänbe, 
fonbern  bie  Beroegung  ift  ber  politifche  tDillensträger  ber  Ration. 

Die  Stänbe  haben  bie  Redjtsftellung  öffentlicher  Körperfdjaften.  ©nt» 
roeber  ift  ihnen  biefe  ©igenfefjaft  ausbtücflich  verliehen  roorben,  roie  ben 
©emeinben,  ober  fie  haben  biefen  ©Ijarafter  bur<h  bie  $unftion,  bie  fie  im 
oöltifcfjen  £eben  erfüllen,  erlangt.  Der  Begriff  ber  öffentlichen  Körperfchaft 
roirb  allerbings  gelegentlich  als  ein  ©^eugnis  inbioibualiftifcher  Rechts» 
betradjtung  be3eichnet  unb  beshalb  für  bie  ©rbnung  echter  ©emeinfdjaften 
oerrootfen.  So  ftellt  oor  allem  $•  ID.  3etufalem  bie  Körperfchaft  in  ©egen» 
fajj  3ur  echten  ©emeinfehaft;  er  be3eichnet  fie  als  „ein  tedjnifdjes  mittel 
bes  inbioibualiftifchen  3eitalters,  um  ein  ©efamthanbeln  ober  ein  IRitein» 
anbethanbeln  oon  Snbioibuen,  bie  begrifflich  felbftänbig  unb  unabhängig 
finb,  möglich  3U  madjen";  fie  ift  ihm  eine  „gebachte",  eine  „unfichtbare 
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Perfönlichfeit"1).  Deshalb  toerben  ©enoffenfdjaft  unb  Körperhaft  in  aus» 
gefprodfenen  ©egenfab  gefteHt;  bie  ©enoffenfdjaft  gilt  als  $aü  ber  ©emein» 
fc^aft,  bie  Körperhaft  als  $all  bes  inbioibualiftihen  Derbanbes. 

Run  ift  felbftoerftärtblic^,  ba&  im  3eitalter  inbioibualiftihen  Redjtsben» 
!ens  alle  Rec^tsbegriffe  inbioibualifiih  umgebogen  toorben  finb,  auch  ber 
Begriff  ber  Körperhaft.  Aber  bie  ed)te  unb  urfprünglidje  Körperhaft  ift 
fein  inbioibuaIred)tIi(^er  Derbanb.  Sie  unterheibet  fh  oom  Derein  gerabe 
baburdj,  ba&  fie  feine  ©rganifation  oon  Dnbioibuen,  fonbern  eine  überinbi» 
oibuelle  ©inheit  unb  ©an3beit  ift.  Die  edjte  Körperhaft  ermüd#  aus  ber 
©enoffenhaft;  fie  unterheibet  fh  oon  ber  ©enoffenfdjaft  nicht  burcfj  ihre 
innere  Struftur,  fonbern  Iebiglidj  baburch,  bafe  fie  in  eine  höhere  ©rbnung 
(Dolf,  Staat  ober  Reich)  eingegliebert  ift.  Die  Körperhaft  ift  alfo  bie  glieb» 
l?aft  geworbene  ©enoffenhaft;  fie  roeift  über  bas  genoffenhaftlhe  ©igen» 
leben  hinaus  auf  bie  ffiefamtorbnung,  in  ber  fie  ftefjt;  fie  ift  einbe3ogen  in 
bas  £eben  ber  umfaffenben  ©inbeit,  ber  fie  angehört.  Der  Unterhieb  oon 
Körperhaft  unb  ©enoffenhaft  liegt  barin,  bafj  bie  ©lemente  ber  restlichen 
©rganifation  bei  ber  Körperhaft  ftärfer  entroidelt  finb  als  bei  ber  ©enoffen» 
h“ft;  ^ec  ^er  ©inorbnung  insbefonbere  brüdt  ficf?  in  beftimmten  Rechts» 
formen  aus.  Aber  bas  barf  nid)t  3ur  Annahme  oerleiten,  bie  Körperhaft 
fei  im  ©egenfatj  3ur  ©enoffenhaft  nicht  mehr  lebenbige  ©emeinfSaft,  fon» 
bern  redjtlic^c  Snftitution.  Denn  biefe  Antithefe  oon  Redjt  unb  £eben  ift 
oerfebtt;  bie  lebenbige  ©rbnung  trägt  in  fh  felber  bas  Recht,  unb  bas  Recht 
ift  nur  ein  Ausbruä  bes  Iebenbigen  Seins.  So  toirb  bie  Körperhaft  nicht 
burd?  ihre  Rechtsform  eine  gemeinhaftsgelöfte  ©rganifation,  fonbern  fie 
ift  in  ihrer  Rc-djtsform  bie  gefügte  unb  geftaltete  ©rbnung  einer  echten  ®e= 
meinhaft. 

Der  Begriff  ber  Körperhaft  ift  allerbings  fein  fonfreter  Begriff;  er  fenn» 
3eidjnet  otelmebr  einen  allgemeinen  Sypus  oon  Derbänben.  ©r  umfcfjlie&t  in 
fiS  eine  Reibe  oerfdjiebenartiger  fonfreter  ©rbnungen,  bie  bei  genauerer 
Betrachtung  auseinanbergebalten  toerben  müffen.  ©s  gibt  fedjs  ©ruppen  oon 
©rbnungen,  bie  in  bem  Sammelbegriff„Körperhaft"enthalten  finb2):  ©rftens 
bte  ber  HSDAp.  angehloffenen  Derbänbe;  fie  finb  ihrem  fonfreten  Begriff 
nach  „nationalfo3ialiftihe  ©emeinhaften"3).  3toeitens  bie  bem  Staat  unb 


*)  5-  U>.  3erufalem,  Der  Staat.  1935.  S.  206  ff.  - ferner  B Röhn 
Staat  unb  Redjtsgemeinfchaft,  3eitfSr.  f.  b.  gef.  Siaatsroiff.  Bb.  95  (1935).  S. 686.  - 
Dt°  f m"6  Detfa^IUna'  Deu{f^e  RedjtsuHffenfdjaft  1937.  S.  201  ff.  - 
dheit!  S P neUerö,nas  R-Köttgen,  Die  rechtsfähige  Denoaltungs» 

_ H' J?u6er'  0ie  SelbftDerroaltung  ber  Berufsftänbe  (bei  ß.  Sranf 

Deutfehes  Denoaltungsreeht.  1937.  S.  239  ff.).  - ’)  Siehe  oben,  S.  Ml  f?  * 
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3ugleich  6er  Belegung  jugeoröneten,  mit  öem  Recfjt  6er  Selbftoenoaltung 
ausgeftatieten  ©emeinöen  un6  ©emeinöeoerbänöe.  Drittens  öie  Derbänöe, 
öie  6er  Sicherung  unö  Derforgung  öer  flrbeiterföaf  t auf  genoffenhaftlicher 
Srunölage  öienen;  alfo  6ie  Sojiafoerfidjerungsträger.  Diertens  öte  Der* 
banöe,  öie  öie  gemeinfame  Boöengefialtung  unö  Boöennußung  öurch  öie 
©emeinfdjaft  öer  unmittelbar  Beteiligten  oerfolgen;  öas  finö  öie  Boöen* 
unö  IDaffergenoffenfcbaften.  $ünftens  öie  Derbänöe  öes  roirtfdjaftlid/en 
unö  fultureüen  Cebcns,  öie  im  Rahmen  öer  Politiken  $üljrung  3ur  Selbft* 
gefialtung  ihres  IDefens  berufen  finö;  öas  finö  öie  Berufsftänöe.  Sechftens 
öie  religiöfen  ©emeinfchaften,  öie  oom  Staate  öffentlich  anertannt  unö  öie 
öafür  öem  Staate  befonöers  oerpflicfjtet  finö;  fie toeröen tonfret als  „öffent* 
liehe  ReligionsgefeEfdjaften"  be3eichnet.  Diefe  Überficht  ergibt,  öaß  öer  Be* 
griff  öer  Körperhaft  ©ebilöe  3ufammenfafet,  öie  fehr  oerfchieöenartige 
RTerfmale  aufrocifen.  Der  Begriff  öer  Körperhaft  ift  junädfft  nur  ein 
Sammelbegriff,  öeffen  Snljalt  erft  öeutlich  roirö,  toenn  man  {ich  öen  ein3el* 
nen  tonfreten  ©rönungen  3uroenöet,  öie  er  umfaßt.  Unter  ihnen  tommt 
öen  Stanöen  eine  befonöere  Beöeutung  für  öas  £eben  öer  oötfifcfjen 
©emeinfehaft  3U. 

Die  Stänöc  finö  öurdj  öie  S e Ib f to er  roaltungausge3eichnet.  fluch  öer 
Begriff  öer  Selbffoertoaltung  ift  im  19.  3ahrhunöert  inöioiöualiftifch  umge* 
öeutet  tnoröen.  Rtan  hat  ihn  3ur  „Autonomie",  ö.  h-  3ur  Selbftgefegiidjfeit 
unö  Selbftherrlichteit  öer  Derbänöe  gegenüber  öem  Staaie  toeröen  taffen. 
Die  Selbftoenoaltung  touröe  als  „fubfettioes  Recht"  einer  Körperhaft 
gegen  öen  Staat  aufgefaßt,  unö  3toar  als  ein  grunöfäßlich  unbefdjränttes 
Recfit,  öem  nur  öie  befonöers  oorgefehenen  flufficfjtsrecfjte  öes  Staates  ent* 
gegenfianöen.  So  rouröe  öie  Selbftoenoaltung  als  ein  Syfiem  gegenteiliger 
Rechte  3toifd]en  Staat  unö  Derbanö  fonflruiert,  roobei  öie  Dermutung  für 
öie  Unbefdjränltheit  öer  förperfchaftlichen  unö  für  öie  Befdjränftheit  öer 
ftaatlidjen  Redde  fprad;.  Die  echte  Selbftoertoalfung  beöeutet  in  IDahrheit 
feine  Selbftgefeßlichfeit  unö  Selbftherrlichfeit  eines  Derbanöes  gegenüber 
öer  politifdjen  (Einheit.  Sie  ift  öie  $orm,  in  öer  öie  greiheit  fdjöpferifden 
IDolIens  unö  ©eftaltens  mit  öer  politifdjen  (Einorönung  in  öas  Reich  »er* 
einigt  roirö.  greiheit  unö  Binöung  toeröen  in  öer  Selbftoerroaltung  3ur  ©in* 
heit  3ufammengefaßt.  Die  Selbftoertoaltung  feßt  ooraus,  öaß  eine  Körper* 
fdjaft  in  fich  genoffenfdjaftliches  (Eigenleben  entroidelt,  baß  fie  felbft  toollen, 
entfebeiöen  unö  hanöeln  fann.  Aber  öie  Selbftoenoaltung  oerlangt  3ugleidj, 
öaß  fich  Me  Körperhaft  nicht  aus  öer  umfaffenöen  ftaatlicben  (Einheit  löft 
unö  öaß  fie  nicht  felbftherrlidhe  Autonomie  beanfprudjt.  3ur  Selbftoenoal* 
tung  gehört,  öaß  öie  Körperhaft  {ich  arit  ihrem  (Eigenleben  aus  freien 
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Stüden  bem  Reid;  unterorönet  uttö  fo  ba3U  beiträgt,  öie  politifche  dinfjeit 
öes  gari3en  Doltes  311  oertoirtlichen  unö  3U  erhalten. 

Die  Stänbe,  bie  (Träger  öffentlicher  Selbftoerroaltung  finb,  ftetjen  unter 
ber  politifdjen  gührung  öes  Reiches.  Diefe  gührung  bebeutet  mehr  als  bie 
„Auffidjt",  ber  öie  törperfchaftlicben  Derbänöe  im  alten  Syftem  unterroorfen 
roaren.  Die  frühere  Derbanösaufficfft  toar  „©efepsauffüht";  ber  Staat  roar 
öarauf  befdjränft  3U  fontrollieren,  ob  bie  Derbänöe  in  ihrer  (Eigentätigfeit 
gefehmäfcig  oerfuhren,  b.  h-  fich  int  Rahmen  ihrer  gefepdjen  3uftänöigteit 
hielten  unö  ihre  gefepchen  Aufgaben  erfüllten.  Rur  bei  ffiefetjesoerlepngen 
tonnte  ber  Staat  einfehreiten.  Die  poiitifdje  güfjrung  öagegen  ift  nicht  auf 
öiefe  Segalitätsfontrolle  befdjräntt.  3p  obliegt  es  in  erfter  £inie,  3iel  unb 
Richtung  für  bas  ftänbifche  IDirten  3U  beftimmen.  Die  politifcfje  gührung  gibt 
öie  großen  Aufgaben  an,  öenen  öie  ftänbifche  Arbeit  3U  bienen  hat;  fie  roeift 
öie  großen  Cinien,  öie  3U  oerfolgen  finb.  (Erft  im  Rahmen  biefer  umfaffenöcn 
Ausrichtung  haben  öie  Stänbe  öie  Rlöglidjteit,  fich  bem  genoffenfdjaftlichen 
(Eigenleben  gemäfj  3U  entfalten.  Stets  haben  bie  allgemeinen  ©runbfäije  ber 
Politiken  gührung  Öen  Dorrang,  toeil  auf  ihnen  bie  (Einheit  bes  gan3en 
Dolles  beruht.  Stets  müffen  öie  Sonberbelange  ber  ei^elnen  Stänbe  hinter 
bie  allgemeinen  3iele  3urüdtreten,  öie  bem  gan3en  Dolfe  geftedt  finb.  Diefer 
Dorrang  öes  Dolfes  oor  ben  Stänben,  ber  politifdjen  gührung  nor  ber 
Selbftoertoaltung  toirb  non  Öen  ©efepn  baburdj  ausgebrüdt,  bafj  bie  „3ie!e 
ber  Staatsführung"  als  für  bie  Selbftoerroaltungstörper  oerbinblich  erflärt 
toerben. 

Diefer  Dorrang  öes  ©efamtoolfes  oor  Öen  Stänben  gilt  auch  füt  bas 
Derhältnis  bes  oölüfdjen  ©emeinredjts  3um  ftänbijehen  Recht.  Die 
Stänbe  entroideln  in  fidj  eine  eigene,  lebenbige  (Dränung,  Öie  ihr  Recht  ift; 
fie  bilben  in  fidj  eigenes  ftänbifches  Recht.  Doch  barf  nicht  überfehen  toerben, 
baf}  biefes  ftänbifche  Recht  nicht  im  ©egenfatj  3um  oöltifchen  ©emeinred^t 
fteht  unö  oon  ihm  nicht'  getrennt  toerben  fann.  (Es  ift  nur  ein  Seil  ber  gefamt» 
oöltifchen  ©rbnung;  es  ift  oerbinbliches  Recht  nur  Öeshalb,  toeil  es  auf  öiefe 
©efamtorbnung  3urüdroeift,  unö  es  befitjt  nur  Beftanb,  foroeit  es  fich  int 
Rahmen  ber  ©efamtorbnung  hält.  AHerbings  beruht  biefes  ftänbifche  Recht 
nicht  nur  auf  ftaatlidjer  Delegation  — toie  etroa  Öie  Derotbnungen  unter5 
georbneter  Denoaltungsbehörben  fich  Iebiglidj  auf  bie  ftaatliche  ©rmäch5 
tigung  ftüpn.  Das  ftänbifche  Recht  ertoächft  aus  ber  eigenlebenbigen  ©ernein5 
fchaft  Öes  Stanbes;  es  hat  feine  U)ur3el  im  Boben  ber  fiänbifchen  ©ernein» 
fdjaft.  Aber  bas  ftänbifche  Recht  bebarf  3ugleich  ber  ftaatlichen  Anertennung, 
um  toirtlich  oerbinbliches  Recht  3U  fein;  feine  unmittelbare  ©eltung  tommt 
ihm  erft  aus  ber  ftaatlichen  (Ermächtigung  3m  hier  3eigt  fich  toieberum,  toie 


§ 44.  Die  ©emeinbeorbnung 


465 


unmöglich  es  ift,  bie  (Etfcheinungen  einer  lebenbigen  ©rbnung  in  einfache 
flntithefen  3U  pteffen.  Dos  ftönbifche  Kedjt  beruht  jugleidj  ouf  bem  (Eigen* 
leben  bet  ©emeinfdjaft  unb  auf  ber  ftaatlidjen  Dollmacht.  Deshalb  toitb  bas 
ftönbifche  Recht  auch  oom  ftaatlidjen  ©efetjesredjt  nicht  nur  oon  aufeen 
begren3t,  fonbetn  es  toirb  oom  ftaatlidjen  ©efetjesredjt  mitgeftaltet.  Stän* 
Mfdjes  Recht  ift  nicht  nur  bie  ©rbnung,  bie  ber  Stanb  fich  burd)  feine  ©tgane 
felber  fdjafft,  fonbern  auch  Me  ©rbnung,  bie  burch  ftaatlidje  ©efe^e  unb  Der* 
orbnungen  mitgeftaltet  toirb.  Denn  auch  ber  ftaatlidje  ©efefjgeber  oetmag 
aus  bem  Urgrunb  bes  ftänbifdjen  ©emeinfdjaftslebens  bie  ©rbnung  3U 
fchaffen,  bie  oon  ben  Stanbesgenoffen  als  eigenes  Recht  empfunben  unb 
gehanbhabt  roirb. 

§44 

Die  ©emetnbeorbnung 

Schrifttum:  K.  gieljler,  Deutfdjes  ©emeinbereiht.  Die  Denoaltungsafa« 
bemie.  Bb.  2.  Itr.  28.  - <L  gorftljoff,  Die  öffentliche  Körperfdjaft  im  Bunbes* 
ftaat.  1 931 . - D e r f e l b e , Die  Krife  ber  ©emeinbeoertoaltung  im  heutigen  Staat.  1 932. 
-G.  g.  ©oerbeler,  Die  beutfdje  ©emeinbeorbnung.  Deutfhe Denoaltungsblätter. 
1935. S. 77 ff. - R.  höhn,  Die  ©emeinbe als ©ebietslörpetfdjaft. 3b. f. Kommunal« 
miffenfehaft.  1935.  2.  fji&b.  S.  1 ff.  - ffi.  3p[en,  Die  ©emeinbe  als  ffiemeinfehaft. 
3b.  f.  Kommunalroiffenfhaft.  1936. 1.  fijöb.  S.  1 ff.  - tj.  P-  3pfen,  über Selbftoer* 
maltung,  fluffidft,  gührung.  Gbenba.  1937. 1.  hjbb.  S.  1 ff . - 3. 3eferi<h,  Die  lom« 
munale  Selbftoertoaltung  im  nationalfojialiftifchen  Staat.  Der  ©emeinbetag.  1934. 
S.  3 ff.  - Derfelbe,  ©ntroidIungstenben3en  bet  gemeinblichen  Selbfioenoaltung. 
3eitfchr.  f.  b.  gef.  Staatstoiff.  Bb.  98  (1938).  S.  289  ff.  - $.  Kertl*h.  IDeibemann, 
Die  beutfd/e  ©emeinbeorbnung  ootn  30. 3anuar  1935. 2.  flufl.  1937.  - fl.  Kött  gen, 
Die  Krife  ber  fommunalen  Selbftoertoaltung.  1931.  - Derfelbe,  Die  Reu* 
orbnung  ber  fommunalen  Selbfioenoaltung.  Der  ©emeinbetag.  1933.  S.  545  ff.  - 
Derfelbe,  Deutfdje  Dertoaltung.  1936.  § 11.  - fj-  Krüger,  Die  Aufgaben 
ber  ©emeinbe  im  nationalfojialiftifchen  Staat.  3eitjchr.  f.  b.  gef.  Staatsroiff.  Bb.  96 
(1936).  S.  593  ff.  - Derfelbe,  Die  Detfaffung  ber  ©emeinbe  im  nationaljojialifti« 
fd»en  Staat.  Gbenba.  Bb.  97  (1936).  S.  113  ff.  - K.  £ohmann,  ©runbfähe  bes 
neuen  ©emeinbeoetfaffmtgsrechts.  3eitfthr.  f.  b.  gef.  Staatsroiff.  Bb.  95  (1935). 
S.  483  ff.  - ÜJ.  RTarfulI,  Die  beutfdje  ©emeinbeorbnung.  1935.  - Glj-  Rlaunj, 
Deramltung.  1937.  S.  126  ff.-g.  Rtefe,  ©emeinbenbämmerung.  1932.  -fj.  S ahm, 
©runbfähliches  3m  beutfhen  ©emeinbeorbnung.  Der  ©emeinbetag.  1935.S.  101  ff.- 
ID.  Sommer,  Der  Beauftragte  ber  RSDflp.  nah  6er  beutfdjen  ©emeinbeotb« 
nung.  Deutfhe  Denoaltungsblätter.  1935.  S.  79  ff.  - g.  Surön*tt>.  Cofthelber, 
Die  beutfef/e  ©emeinbeorbnung.  1 935.  - 3-  ID  e i b e m a nn , Oie  fluffidjt  bes  Staates 
über  bie  ffiemeinben.  1936.  - Derfelbe,  Die  Selbftoertoaltung  ber  ffiemeinben  unb 
©emeinbeoerbänbe  (bei  tj-  $tanf,  Deutfdjes  Derroaltungsredjt.  1937.  S.  185  ff.). 

a)  Die  fibenoinbung  ber  ©emeinbetrife 

Unter  ben  Körperfchaften  ber  ftänbifchen  Selbftoertoaltung  ragt  oon 
jebet  bie  ©emeinbe  heroor.  Sie  ift  aus  ber  IKarfgenoffenfchaft  bes  alten 
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beutfdjen  Rechts  hetoorgeroachfen;  fie  bilbete  im  mittelalterlichen  Reich  bie 
©runblage  bes  Doltsaufbaus;  fie  erhielt  jidj  notbürftig  gegenüber  bem  3en» 
tralismus  bes  abfoluten  Staates ; unb  fie  fanb  im  19. 3a^r^unbett  im  Reichs» 
freihertn  oom  Stein  ißren  (Erroecfer  unb  (Erneuerer.  Das  fid)  entfaltenbe 
roirtfdjaftliche  £eben  leitete  bie  äußere  Blütejeit  ber  ©emeinben,  insbefon» 
bete  ber  großen  Stabte  ein.  tjeute  ertennen  roit,baß  bieje  Scheinblüte  nicht 
rnenig  3Ut  inneren  Auflösung  bes  Staates  beigetragen  hat.  Der  genoffen» 
fchaftlidje  ©ebante  mürbe  für  bemolratif^e  unb  liberale  3iele  mißbraucht. 
Die  gemeinbliche  Autonomie  mürbe  3ur  ©igengefeßlidjteit  bes  ©emeinbe» 
lebens  überfteigert;  bet  Staat  mürbe  auf  eine  formale  fluffichtsgeroalt 
befchräntt.  So  löften  {ich  insbefonbere  bie  großen  Stabte  aus  ber  ©inotbnung 
in  ben  Staat,  unb  fie  mürben  auch  bie  ßauptfächlichen  Rußnießer  ber  ©a= 
rantien,  bie  ber  Artitel  127  ber  IDeimarer  Derfaffung  ber  gemeinblichen 
Selbftoermaltung  3uertannte.  Der  fortfdjreitenbe  Derfall  bes  öffentlichen 
Sehens  aber  tonnte  burdj  Derfaffungsgarantien  nicht  aufgehalten  roerben, 
unb  fo  entroicfelte  {ich  in  ber  IDeimarer  3eit  in  erfdjrecfenbem  ITlaße  jene 
(Erfcheinung,  bie  man  als  bie  „Krife  ber  fommunalen  Selbftoermaltung" 
be3ei<hnete.  (Es  maren  nicht  nur  ftna^ieüe  unb  anbere  materielle  Röte,  bie 
biefe  Krife  herootrief  en,  es  mar  oor  allem  nicht  nur  bie  Dernichtung  ber  finan» 
3iellen  Selbftänbigteit  unb  Selbftoerantmortlichfcit  in  ber  <Er3bergerfchen 
Reichsfinan3reform,  bie  ben  3ufammenbruch  bet  Selbftoermaltung  herbei» 
führte.  Sonbern  es  mar  mefentlich  bet  Sdjmunb  innerer  lebenbiger 
Kraft  unb  beroußten  Cebensmillens,  es  mar  bie  Agonie  bes  parteienftaat* 
liehen  Syftems,  aus  ber  bie  Krife  rührte.  Rur  burch  einfdjneibenbe  ftaatlidje 
Rotmaßnahmen,  insbefonbere  burch  bie  (Einfeßung  ftaatlicher  Kommiffare, 
gelang  es,  in  ben  3ahren  1931  unb  1932  bie  äußere  ©rbnung  bes  ©emeinbe» 
lebens  aufrecht3uerhalten. 

3m  neuen  Reich  tonnte  man  fiel?  nicht  mit  folgen  Rotmaßnahmen 
begnügen,  fonbern  es  galt,  bas  ©emeinbeleben  oon  innen  her  3U  erneuern. 
Diefer  inneren  (Erneuerung  mürbe  bie  entfpredjenbe  gefeßlicße  ©runblage 
gefeßaffen,  unb  3roar  3unä«hft  für  Preußen  in  bem  ©emeinbeoerfaffungsgefeß 
oom  15.  De3ember  1933,  bann  für  bas  gan3e  Reich  in  ber  Deutfdjen  ©emeinbe» 
otbnung  oom  30.  3anuat  19351).  Der  Dorfpruch  ber  ©emeinbeorbnung 
be3eichnet  biefe  als  ein  „©runbgefeß  bes  nationalfo3ialiftifchen  Staates".  Sie 
ift  in  bet  lEat  ein  mefentlidjer  Beftanbteil  ber  im  Aufbau  begriffenen  oöl» 
fifchen  Derfaffung.  „Die  ©emeinben  finb  bie  3ellen  bes  Staates",  jagt  bie 

x)  (Eingeführt  in  Österreich  burch  Derorbnung  oom  15.  September  1938 
(R©Bl.  I 1167),  im  Subetenlanb  burch  Derorbnung  oom  10.  Rooember  1938 
(R6BI.  I 1614). 
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Begründung  der  ©emeindeordnung,  und  wenn  diefer  Sah  auch  nicht  dahin 
oerftanden  werden  darf,  als  fei  der  Staat  organifdj  aus  den  ©emeinden 
erroachfen,  fo  ift  doch  fidjer,  dafe  der  deutfdje  Dolfs«  und  Reicfjsaufbau  ohne 
eine  eigenlebendige  gemeindliche  Selbftoerwaltung  nicht  möglich  ift-  Die 
©emeinden  ftehen  nicht  mehr,  tuie  unter  der  IDeimarer  Derfaffung,  in  einem 
„ftaatsfreien  Raum",  der  mit  ftarfen  Sicherungen  gegen  die  Staatsgewalt 
umtleidet  war,  fondern  fie  find  in  die  politifche  gührungsordnung  mit  ein* 
bejogen  und  tragen  mit  3um  Aufbau  des  Reiches  bei.  3hre  Bedeutung  für 
Dol!  und  Reich  ift  nicht  gefdjmälert,  fondern  gefteigert  worden. 

b)  Der  gührergrundfatj  in  der  ©emeindeoerfaffung 

Als  wefentlicfje  Beftandteile  der  deutfehen  Derfaffung  ftehen  die  ffie* 
meinden  unter  dem  gührergrundfaij,  und  3war  in  einem  doppelten  Sinne, 
©rftens  ftehen  fie  als  ©an3es  unter  der  politifchen  gührung  des  Reiches. 
Sie  find  als  eigenlebendige  ©Iiedet  oon  Doll  und  Reich  auf  die  gleichen  3iele 
ausgerichtet  wie  die  politifche  (Einheit  felbft;  die  3iele  der  Staatsführung  find 
aud)  füt  fie  pofitio  beftimmend.  Die  ©emeindeordnung  uerwendet  für  diefe 
gührung  der  ©emeinden  durch  bas  Reich  noch  ben  Begriff  der  „Aufficht" 
(§§  106  ff.).  Doch  ber  Begriff  der  Aufficht,  wie  er  im  alten  Recht  geprägt 
wurde,  einen  wefentlidj  negatioen  ffiehalt;  er  richtet  fich  auf  die  Abwehr  oon 
gefetjwidrigem  Rändeln  der  ©emeinden.  Die  gührung  der  ©emeinden  durch 
das  Reich,  bie  im  Sinne  der  ©emeindeordnung  liegt,  bedeutet  dagegen 
mefentlid)  die  pofitioe  Ausrichtung  der  ©emeinden  auf  ein  gemeinfames 
politifdjes  3iel.  Der  güljrergrundfah  in  der  ©emeinde  be3eichnet  alfo  3U= 
nächft  einmal  die  Überwindung  der  blofcen  ©efehmä&igteitsaufficht  durch 
die  politifche  gührung. 

3um  3 weiten  betrifft  der  gührergrundfah  das  innere  Ceben  der  ©emeinden 
felbft  und  hat  hier  den  Sinn,  dafe  dem  Bürgermeifter  als  dem  £ eit  er  der 
©emeinde  eine  echte  gührerftellung  eingeräumt  wird.  (Er  foll  mehr  fein  als 
blofj  ein  oon  der  ftaatlichen  Derwaltungs3entrale  abhängiger  gunftionär;  er 
foll  etwas  anderes  fein  als  blofe  ein  Inhaber  autoritärer  ©ewalt.  (Er  foll 
der  wirtliche  gührer  der  lebendigen  ©emeinde  fein;  er  tann  das  nur,  wenn 
er  die  ©emeinde  3U  attioer  RTitgeftaltung  des  genoffenfdjaftlichen  (Eigen* 
lebens  formt.  (Er  fteht  nicht  nur  an  der  Spitje  eines  formalen  Derwaltungs* 
mechanismus,  fondern  er  führt,  wenn  er  fein  Amt  recht  wahrnimmt,  eine 
lebendige  ©emeinfehaft.  Die  Stellung  des  Bürgermeifters  ift  eine  Stellung  in 
der  ©emeinfehaft,  nicht  über  der  ©emeinfehaft.  Das  wird  nicht  durch  die 
(lat fache  in  grage  gefteüt,  dafe  der  Bürgermeifter  nicht  oon  der  ©emeinde 
gewählt,  fondern  oon  den  ftaatlichen  Stellen  im  (Einoernehmen  mit  den 
*30 
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Parteibienftftellen  berufen  toitb.  (Es  toat  ein  3rrglaube  6er  liberafcbemolta» 
tifdjen  3eit,  bafe  angenommen  toutbe,  bas  ©rgan  einet  Körperfdjaft  fönne 
nur  im  tDafyfoerfafyren  oon  6en  ei^elnen  IlTitglieöern  beftimmt  »erben; 
»o  bas  nicht  ber  gall  fei,  fdj»inbe  bie  Htöglidjfeit  einer  eigenlebenbigen 
Selbftoer»altung.  IDir  »iffen  heute,  bafe  gerabe  bas  IDa^Ioerfa^ren  in  ber 
Regel  nicht  jur  (Ermittlung  oon  ITTännem  führt,  bie  lebenbiger  Ausbrud  ber 
gefamten  Körperhaft  finb,  fonbern  bafe  bie  U)al?l  3ntereffenoertreter  unb 
(Exponenten  beftimmter  Machtgruppen  an  bie  Spifee  bringt.  Das  heutige 
Betufungsoerfahren  joll  ba3U  führen,  bafe  bie  ganje  ©emeinbe  im  Bürger* 
meifter  ben  »irllidjcn  Dertreter  ihrer  (Einheit  erblicft.  Daju  ift  aber  notroen* 
big,  bafe  bie  Ausroatjl  bereits  mit  Rüdficfjt  auf  bie  tontrete  IDefensart  einer 
beftimmten  ©emeinbe  erfolgt,  bamit  nicht  ein  biofeer  Derroalter,  fonbern 
ein  »irflidjet  güfjrer  an  bie  Spifee  bes  gemeinblidjen  Cebens  tritt. 

Diefe  ecfcte  güljtung  ber  ©emeinbe  burdj  ben  Bürgermeifter  fefet  ooraus, 
bafe  et  fidj  in  ben  ©emeinberäten  toirflidje  Beiräte  fdjafft,  bie  ihre  Auf- 
gabe ernft  nehmen  unb  fid?  nicht  mit  ber  formalen  3uftimmung  3U  ben  Dor* 
fcfjlägen  bes  Bürgermeifters  begnügen.  Richtig  oerftanben,  ift  bie  Aufgabe 
eines  oerantmortlidjen  Beraters  eine  feljr  hohe  unb  roichtige  gunftton.  (Echtes 
gührertum  hot  ftets  ben  oerantroortlichen  Rat  ber  Rtitarbeiter  3U  nufeen 
oerftanben.  ©djtes  gührertum  hat  insbefonbere  ftets  banadj  geftrebt,  in 
lebenbiger  güljlung  mit  allen  Sdjidjten  ber  ihm  3ugeorbneten  ©emeinfchaft 
3U  ftehen.  Da3u  geben  bie  Art  ber  Berufung,  bie  3ufammenfefeung  unb  bie 
Aufgabe  ber  ©emeinberäte  eine  geeignete  ©runblage.  Die  Berufung  ber 
©emeinberäte  gefdjieht  burdj  ben  Beauftragten  ber  RSDAp.,  alfo  burdj  ben 
ITCann,  ber  in  ber  ©emeinbe  als  ber  (Träger  bes  politifdjen  ©efamtroillens 
roirtt.  Bei  ber  Austoahl  ber  ein3elnen  ©emeinberäte  ift  auf  nationale  3uoet* 
läffigleit,  (Eignung  unb  £eumunb  3U  adjten ; ferner  finb  foldje  Männer  3U 
berüdlichtigen,  beten  IDirlungsfteis  für  bie  ©emeinbe  befonbere  Bebeutung 
hat.  Die  Aufgabe  ber  ©emeinberäte  befteht  barin,  bafe  fie  ben  Bürgermeifter 
in  allen  »idjtigen  gragen  beraten.  Bei  3ahlteidjen  Angelegenheiten  mufe 
ber  Bürgermeifter  bie  ©emeinberäte  hören.  Das  ©efefe  betont  befonbers, 
bafe  bie  ©emeinberäte  3ur  Aufeerutig  oerpflichtet  finb,  toenn  ihre  RTeinung 
oon  bet  bes  Bürgermeifters  abioeidjt.  (Es  fieht  in  ben  ©emeinberäten  alfo 
feine  formale  (Einrichtung,  fonbern  ein  roefenhaftes  ©lieb  im  ©efamtaufbau 
ber  ©emeinbe.  gür  bie  (Entoidlung  ber  beutfdjen  gühreroerfaffung  toirb 
es  oon  grofeer  Bebeutung  fein,  ob  es  gelingt,  bie  gotm,  bie  bie  Deutfdje 
©emeinbeorbnung  ben  Beiräten  gegeben  hat,  3ur  lebenbigen  ©rbnung  3U 
entfalten. 
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c)  Partei  unb  ©emeinbe 

Dafe  bie  ©emeinbe  eine  3ette  bes  beutfdjen  Derfaffungsaufbaus  ift, 
prägt  fid)  auch  barin  aus,  baf}  für  fie  eine  befonbere  $orm  gefunben  mürbe, 
in  ber  ber  (Einfluß  ber  Politiken  Beroegung  geltenb  3U  machen  ift.  Die 
HSDAp.  als  ber  politifdje  ZDillensträger  bes  Dolfes  mufc  in  einen  engen 
3ufammen^ang  mit  bet  ©emeinbe  gebraut  roerben,  roenn  biefe  in  bie  poli» 
tifdje  ©runborbnung  eingebaut  roerben  [oll.  Die  notroenbige  Derbinbung 
roirb  burcf)  ben  Beauftragten  ber  HSDAp.,  ben  bie  ©emeinbeorbnung 
oorfieljt,  hergeftellt.  Der  Beauftragte  ber  HSDAp.,  ber  00m  Stelloertreter 
bes  Syrers  beftimmt  roirb,  ift  3roar  fein  allgemeines  Aufficfjtsorgan  gegen» 
über  ber  ©emeinbeoerroaltung.  Aber  er  ift  bei  einer  Reibe  oon  befonbers 
wichtigen  Alten  ber  ©emeinbeoerroaltung  3ut  Rtitroirfung  berufen,  ©r 
fdjlägt  ben  3uftänbigen  Beworben  bie  3U  berufenben  Bürgermeifter  unb  Bei» 
georbneten  oor.  ©r  roirlt  bei  bet  Abberufung  oon  Bürgermeiftern  unb  Bei» 
georbneten  innerhalb  bes  erfien  Amtsjahres  mit.  ©r  beruft  im  Benehmen 
mit  bem  Bürgermeifter  bie  ©emeinberäte,  unb  er  ift  bei  ihter  ©ntlaffung  3U 
befragen.  Die  fjauptfatjung  ber  ©emeinbe  bebarf  feiner  3uftimmung.  Das 
©htenbürgerredjt  foroie  ©hrenbe3ei<hnungen  bürfen  nur  mit  feiner  3uftim» 
mung  oerlieljen  unb  aberfannt  roerben.  Der  Sinn  biefer  oerfdjiebenen  ZTtit» 
roirtungsredjte  liegt  barin,  butch  fold?«  ©inroirtungsmöglidjfeiten  eine  enge 
3ufammenarbeit  3roifdjen  ber  Partei  unb  ber  ©emeinbe  het3ufteflen  in  ben 
$ragen,  bie  bie  ©runborbnung  ber  ©emeinbe  berühren  unb  bie  bamit  mit» 
telbar  oon  Bebeutung  für  bie  politifdje  ©efamtorbnung  finb.  Die  Rechte  bes 
Beauftragten  ber  HSDAp.  haben  alfo  nicht  nur  tedhnifdpoerroaltungsrecht» 
liehe,  fonbern  fie  haben  politifdpoerfaffungsrechtliche  Bebeutung.  Ejier  roirb 
eine  roefentliche  Dorausfetjung  für  bie  ftänbifche©igenoerroaltung  ber  ©e» 
meinbe  im  Sinne  eines  befonberen  oerfaffungsrechtlichen  Status  gefchaffen. 
Befonbers  ftarf  ift  ber  ©influfc,  ber  bem  ©auleiter  oon  Berlin  als  bem 
Beauftragten  ber  HSDAp.  eingeräumt  ift  (ogl.  bas  ©efet}  über  bie  Der» 
faffung  unb  Derroaltung  ber  Reichshauptftabt  Berlin  oom  1.  De3ember 
1936,  R©BI.  I 957). 

§45 

Die  tDirtjdfaftsorbnung 

Schrifttum:  Siehe  bie  Angaben  3U  § 43.  Seiner:  ZA.  Buffe,  Selbftoenoaltung 
im  Keidjsnährftanb.  Deutfche  RechtstDiffenfcfjaft.  1938.  S.  193  ff. - K.  ©mig,  Die 
Redjtsftellung  bes  Reichsnährftanbes.  3n:  Recht  bes  Reidjsnährftanbes.  1937. 
S.  341  ff.  - D e r f e I b e , ©runbftagen  bes  Reichsnähtftanbsrechtes.  3ZD.  1939. 
tjeft  4.  - £.  häbexletn,  Das  Derhältnis  oon  Staat  unb  ZDirtfdjaft.  2 Bbe.  1938.  - 
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*jaemmetle,  H)irtfchaftsre<ht  als  Oifjiplin.  3eitfcf)r.  f.  b.  gef.  Staatsroifi. 
Bb.97  (1937).  S.  258  ff.  - <1.  R.  fjuber,  Staat  unb  IDirtfchaft.  Die  Dertoaltunas- 
afabemte.  Bb.  1 (1935).  Rt.  20.  - 3. geffen,  Doll  unb  UXrtftaft.  2.  flufl.  1936  - 
fl.  B_.  Kiaufe,  ©rganifation  non  Arbeit  unb  IDirtfchaft.  1935.-  g.  Kühn,  Der 
oorläufige  Aufbau  ber  geroetblidjen  H)irtftf?aft.  flöR.  R.  g.  27  (1936).  S.  334  ff.  - 
fllerfel,  Rationalfo3ialiftifcheR)irtfcbaftsgeftaltung.  1936.-  Derfelbe,  Reichs* 
näfjrftanb  unb  neues  Recht.3n:  Recht  bes  Reichsnährftanbes.  1937.  S.  253  ff.  - 
fl.  ZTCülIer=flrmacf,  Staatsibee  unb  IDirtfcfyaftsorbnung  im  neuen  Reich-  1933.  - 
K.  IHüncf),  UHrtfc^aftlicfje  Selbftoerroaltung.  1936.  - §.  Reif cfjle^ID.  Saure, 
Aufgaben  unb  Aufbau  bes  Reichsnährftanbes.  1934.  - Reifdjle,  Der  Reichs* 
nä^rftanb  unb  feine  Rlarltorbnung.  Die  Derroaltungsalabemie.  Bb.  3.  Rr.  48a. 


a)  Die  gührung  ber  IDirtfchaft 

3um  Aufbau  ber  beutfchen  Derfaffung  gehört,  öafc  bem  Bauer,  bem 
Arbeiter  roie  bem  Unternehmer  ber  rechte  ©rt  innerhalb  ber  Doltsgemein* 
f^aft  3ugeroiefen  roirb.  Diefes  3iel  ?u  erteilen,  ift  ben  „tDirtfchaftsftänben" 
aufgegeben  roorben.  IDirtfchaftsftänbe  finb  biejenigen  ©rbnungen,  bie  bie 
©lieber  bes  UJirtfchaftslebens,  bie  Bauern,  bie  Arbeiter  unb  bie  Unternehmer 
3ufammenfaffen,  bamit  fie  ihre  eigenen  Angelegenheiten  unter  öffentlicher 
Derantroortung  felbftänbig  oerroalten.  3n  brei  großen  £ebensorbnungen 
rnirb  im  Rahmen  ber  beutfchen  Derfaffung  biefe  ftänbifcfje  Selbftoerroaltung 
ber  IDirtfchaft  geformt:  in  ber  Arbeitsorbnung,  in  bedauerlichen  ©rbnung 
unb  in  ber  Unternehmerorbnung.  Die  Arbeitsorbnung,  in  ber  Arbeiter  unb 
Betriebsführer  oereinigt  finb,  fotl  bie  beutfdje  Arbeit  fcf?ü^en  unb  3ur  hächft  en 
Ceiftung  entfalten,  bamit  aus  ihr  bie  Dolfsgemeinfchaft  als  eine  Ceiftungs* 
gemeinf^aft  erroachfe.  Die  bäuerliche  ©rbnung  foll  bas  beutfche  Bauerntum 
3U  einer  (Einheit  3ufammenfchliefeen,  feine  lebenbige  Kraft  erhalten  unb  bie 
(Ernährung  bes  beutfchen  Doltes  fiebern.  Die  Unternehmerorbnung  foQ  bie 
geroerblichen  Unternehmungen  in  ben  ©efamtaufbau  ber  IDirtfchaft  ein* 
gliebern  unb  fo  eine  3ielberoufete  gührung  ber  IDirtfchaft  möglich  machen. 

Der  lörperfchaftliche  Aufbau  ber  IDirtfchaft,  ber  heute  burchgeführt  roirb, 
ift  nicht  um  feiner  felbft  roillen  ober  um  ftänbifdjer  <Ein3elintereffen  roillen 
ba;  er  ift  nichts  anberes  als  bie  organifatorifche  ©runblage  bes  beutfchen 
So3ialismus.  Die  IDirtf^aftsorbnung  ift  lein  Selbferoed,  fonbetn  fie 
bient  ber  fo3ialiftifchen  ©rbnung  bes  Dolles.  Det.So3ialismus  tann  eines 
folgen  organifatorifchen  ©erippes  nicht  entbehren,  benn  et  ift  nicht  nur,  roie 
manche  annehmen,  ein  regulatioes  ethifefjes  Prin3ip;  er  ift  nicht  nur  eine 
Angelegenheit  ber  Politiken  ©efinnung  unb  bes  ffiemeinfchaftserlebniffes. 
©eroifc  fe%t  ber  So3ialismus  eine  neue  ethifdje  Haltung  unb  ©efinnung  oor= 
aus;  aber  aus  ihnen  mufe,  fofern  fie  fi<h  als  echt  erroeifen  follen,  eine  neue 
©rbnung  erroachfen.  Die  heutigen  ©rganifationen  bes  IDirtfchaftslebens  finb 
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öie  erftcn  $otmen,  in  benen  ber  toialiftifhe  (Seift  feine  Dertoirflidjung  finben 
foU.  IDenn  mit  aud)  oon  ber  oollen  Dertoirflidjung  bes  beutfdjen  So3ialismus 
nod;  entfeint  finb,  fo  ift  öodj  ftets  311  bebenfen,  baf)  bie  neu  gefdj  offenen 
tDirtfdjaftsorganifationen  uns  bem  3iele  bet  fo3iatiftifdjen  ©rbnung  naher* 
bringen  foUen.  Der  Sinn  ihres  Dafeins  befielt  barin,  bafe  fie  fdjritttoeife 
biefem  <Enb3ieI  einer  fo3iaIiftifd?en  tDirtfrf?aft  3uftreben. 

Die  fo3ialiftiföe  tDirtfdjaft  ift  eine  oölfifdje  DDirtfcfjaft;  fie  ift  bie  tDirt* 
fcfjaftsorbnung,  beren  Iebenbige  unb  beftimmenbe  Kraft  bas  Dolt  ift.  Sie 
foU  eine  edjte  Dolf  sroirtfdjaft  fein,  bie  nidjts  anberes  als  bie  ©rfdjeinungs.» 
unb  flusbrucfsform  ber  oölfifcfjen  (Einheit  felber  ift.  (Eine  foldje  tDirtfdjaft 
ift  toeber  totale  Staatstoirtfdjaft,  bie  00m  Staate  burdj  bürofratifäe  Rtittel 
als  (San3es  oerroaltet  toirb,  nodj  ift  fie  gefetlfdjaftlidje  Sntereffenroirtf^aft, 
bie  in  oöüiger  flblöfung  oon  ber  politifdjen  ©rbnung  nidjts  als  ben  fjödjften 
inbioibuellen  Rut)en  erftrebt.  Sonbern  fie  ift  eine  3ugleidj  freie  unb  gebunbene 
tDirtfdjaft:  frei,  inbem  bie  perfönlidje  Sdjöpferfraft  unb  £eiftung  in  ihr 
roirlfam  ift,  gebunben,  inbem  fie  bem  oölfifcfjen  Cebensgefeh  oorbehaltlos 
Derpflicijtet  ift.  Diefe  Derbinblicfjfeit  bes  oölfifcfjen  Cebensgefetjes  toirb  bet 
IDirtfdjaft  gegenüber  burdj  bie  politifdje  Süfjrung  3ur  ©eltung  gebraut. 
DievtDirtfhaft  fiiljrt  fid?  nidjt  felbft,  fonbern  fie  fteht  unter  bet  Sprung  bes 
Keines,  burdj  bie  fie  3iel,  Ridjtung  unb  Sinn  erhält.  Der  politifdje  $üfj= 
rungstoiile  bes  Reimes,  in  bem  bie  oölfifdje  Cebensfraft  fonfret  erfcfjeint, 
unb  nicfjt  mehr  ber  felbfttätige  IRedjanismus  bes  freien  Rtarttes,  ift  bas 
Beroegungsgefe^  ber  beutfdjen  toialiftifcfjen  tDirtfdjaft. 

Die  ftänbifdj  georbnete  oölfifdje  tDirtfdjaft  bilbet  fomit  feine  in  fid) 
ruljenbe  autonome  „Stänberoirtfdjaft" ; fie  unterfteljt  oielme^r  ber  politifdjen 
Süfjrung  bes  Reimes  — fie  ift  SüljrungstDirtfcfjaft.  Seit  ber  Der» 
fünbung  bes  Dier  jaljtesplanes  auf  bem Reidjsparteitag  1936 fj  at  biefe 
politif^e  Süfjrung  ber  tDirtfdjaft  burdj  bas  Heid)  befonbets  flare  unb  fefte 
©eftalt  getoonnen.  Durdj  ben  Dietjaljresplan  ift  bie  ©efamtaufgabe  ber 
beutfdjen  tDirtfdjaft  einheitlich  umtiffen  tootben.  Alles  tDirtfdjaften  bient 
bem  3iel,  bie  ©jiften3  bes  beutfdjen  Dolfes  3U  fiesem  unb  eine  möglidjft 
roeitgefjenbe  Unabpngigfeit  oon  bet  (Einfuhr  ftembet  ©üter  herbe^ufühten. 
Die  am  18. ©Itober  1936  ergangene  Derorbnung  bes  $üljtets  jut 
Durchführung  bes  Dietj ahresplanes  (R©BI. 1 887)1)  lautet: 

„Die  Dertoirflidjung  bes  oon  mir  auf  bem  Parteitag  ber  (Efj«  »er» 
fünbeten  neuen  Dietjaljtesplanes  erforbert  eine  einheitliche  Cenfung 

l)  (Eingeführt  in  ©fterreidj  bur<h  Derorbnung  00m  19.  mät3 1938  (R6BI.  1 262), 
im  Subetenlanb  burdj  Derorbnung  oom  10.  ©ftobet  1938  (RffiBl.  I 1392). 
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aller  Kräfte  des  deutfden  Dolfes  und  die  ftraffe  3ufammenfaffung 
aller  eintägigen  3uftändig!eiten  in  Partei  und  Staat. 

Die  Durdjfüljrung  des  Dierja^resplanes  übertrage  id  dem  mini= 
fterpräfidenten  ©eneraloberft  ©öring. 

Rlinifterpräfident  ©eneraloberft  ©öring  trifft  die  3ur  (Erfüllung 
der  i^m  geftellten  Aufgabe  erfordernden  Rla&nahmen  und  hat  foroeit 
die  Befugnis  3um  (Erlafj  oon  Redtsoerorönungen  und  allgemeinen 
Derroaltungsoorfdriften.  (Er  ift  beredtigt,  alle  Behörden,  einfdliefelid 
der  oberften  Reidsbeljörden,  und  alle  DienftfteHen  der  Partei,  ihrer 
©liederungen  und  der  ihr  angefdloffenen  Derbände  an3ul;5ten  und 
mit  IDeifungen  3U  oerfehen." 

3m  Auftrag  des  $üljters  hat  der  Rtinifterpräfident  ©eneralf eldmarfdaü 
©dring  fomit  die  ©efamtfüfyrung  der  deutfden  IDirtfdaft  übernommen. 
(Et  befifct  die  ©rmädtigung,  durd  aDgemeine  Dorfdriften  oder  <Ein3el= 
anroeifungen  aüe  IRafjnahmen  3U  treffen,  die  3ur  Derroirflidung  des  Diet= 
jaljrespianes  erforderlid  find.  U)ie  alle  Dienftftellen  oon  Partei  und  Staat 
fo  find  aud  die  Dienftftellen  det  ftändifdcn  ©rbnungen  oerpflidtet,  allen 
Anroeifungen,  die  an  fie  ergeben,  $olge  3U  leiften  und  mit  aUen  Kräften 
3Ut  Derroirflidung  des  Dierjahresplanes  be^utragen. 

Dem  Beauftragten  für  den  Dierjafjresplan  unterfteht  der  Reidsfom= 
miffar  für  die  Preisbildung  (©efefc  00m  29.  ©ftober  1936,  HffiBl.  I 
927)1).  (Er  ift  ermädtigt,  die  3ur  Siderung  ooltsroirtfdaftlid  geredtfertigter 
Preife  und  (Entgelte  erfordernden  RTa&nahmen  3U  treffen.  3nsbefondete 
fann  et  tjödftpreife  für  beftimmte  IDarengattungen  feftfe^en.  Don  feinen 
Anordnungen  ift  die  roidtigfte  die  fog.  Preisftoppnerordnung  com  26.  Ito= 
»embet  1936  (R©Bl.  I 955),  die  die  Preiserhöhung  übet  den  Stand  00m 
18.  ©ftober  1936  hinaus  »erbietet,  foroeit  nidt  Ausnahmen  3ugelaffen  roer= 
den.  Soroeit  Preife  für  einen  räumlid  begren3ten  Be3irt  »on  Bedeutung  find, 
roerden  die  Derroaltungsbehörden  als  Preisbildungsbehörden  tätig  (Anord= 
nung  »om  12.  De3ember  1936,  RAn3.  Rr.  291).  3nroidethandlungen  gegen 
Anordnungen  des  Preisfommiffats  oder  der  fonftigen  preisbildungsbeljör* 
den  roerden  mit  greiheitsftrafen  oder  ©eldftrafen  geahndet;  aud  tonnen 
©rdnungsftrafen  in  unbegren3ter  fjöf)e  und  die  Sdliefeung  oon  Betrieben 
angedroht  und  »erhängt  roerden. 

Unter  den  oielfältigen  Aufgaben  des  Beauftragten  für  den  Dierjahres» 
plan  ift  die  Regelung  des  Arbeitseinfaijes  »on  befonderer  Bedeutung,  die 

»)  (Eingeführtin  ©fterreid  durd  Detordnung  oom  27.  IKätj  1938  (R©BI.  1 313), 
im  Sudetenland  durd  Derordnung  »om  18.  ©ttober  1938  (R©Bl.  I 1444). 
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öem  Reid)sarbdtsminifiet  übertragen  ift1).  Der  ftarte  Iltangel  an  $achfräften 
mad|t  es  notroenbig,  bafüt  3U  forgen,  bafe  bie  oorhanbenen  Kräfte  ridjtig  an 
ben  oorbtinglidjen  Aufgaben  eingefeijt  roerben.  Diefem  3iel  bienten  fd)on 
flnorbnungen  über  ben  ©infat)  oon  IHetall*  unb  Bauarbeitern,  bie  1937 
ergingen  (ogl.  Anordnung  com  16.  Sebruat  1937,  Rflnj.  Hr.  35;  Anordnung 
Dom  6.  ©ftober  1937,  Rflnj.  Rr.  233).  Daju  trat  bie  Anordnung  über  ben 
oerftärften  dinfat)  oon  roeiblidfen  Arbeitsfräften  in  ber  tjaus*  unb  $orft= 
roirtfr^aft  00m  15.  Sebruat  1938  (RAn3.  Rr.  43)2).  Am  22. 3uni  1938  erging 
bann  bie  Derorbnung  3ut  Sidjerftellung  bes  Kräftebebarfs  für  Aufgaben  oon 
befonberer  ftaatspolitifcher  Bebeutung  (R©Bl.  I 652)3 * * * * 8).  Danad?  fönnen  für 
Aufgaben  ber  ermähnten  Art  beutfdje  Staatsangehörige  für  begren3te  3dt 
pfliditroeife  herange3ogen  roerben,  um  auf  einem  ihnen  3ugeroiefenen  Arbeits* 
plah  Dienfte  3U  Ieiften  ober  fidj  einer  beftimmten  beruflichen  Ausbilbung 
3U  materiellen. 

b)  Die  Arbeitsorbnung 

Der  (Träger  ber  Arbeitsorbnung  ift  bie  Deutfeh e Arbeitsfront.  Sie  ift 
aus  ber  Überroinbung  bes  geroertfchaftliehen  Syftems  erroadjfen,  bas  in  ber 
IDeimarer  Derfaffung  in  ben  Artileln  159  unb  165  Abfat)  1 feine  inftitutioneüe 
Sicherung  erhalten  hatte.  Das  Prin3ip  ber  „Koalitionsfreiheit"  hatte  eine 
flaffenmäjjige  unb  roeltanfchauliche  3etreifeung  ber  arbeitenben  BTenfdjen 
herbeigeführt.  Seine  Derartlerung  in  Artitel  159  fieberte  ben  pluraliftifehen 
dharatter  bes  geroertfchaftliehen  Syftems.  Die  „Anertennung  ber  Berufs* 
oerbänbe",  bie  ber  Artilel  165  Abfatj  1 ausfprad),  bebeutete  praltifch  oor 
allem  bie  Anertennung  ihrer  (Eariffähigieit  unb  befdjränfte  fid)  tatfädjlid; 
auf  bie  ötei  prioilegierten  (SeroerEfd]aftsrid|tungen  ($reie  ©eroertfehaften, 
t}itfdj*Duncterfthe  ©eroertfdjaften,  dbriftltcfje  ©eroertfehaften).  Der  Sinn  ber 
Dorfchrift  ging  bahin,  bafe  bie  toHettioe  Regelung  ber  Arbeitsbebingungen 
ben  Derbänben  felbft  3U  überlaffen  fei  unb  bafc  ber  Staat  lediglich  eine 

l)  Die  Aufgaben,  bie  urfptüngltd)  bem  präfibenten  ber  Reid|sanftalt  für  Arbeits* 

oermittlung  unb  Arbeitslofenoerfidferung  3uftanben,  finb  burcf)  Gtlafc  bes  Syrers 

Dom  21 . Dejember  1938  (RGSBI.  1 1892)  auf  ben  Reicf)sarbeitsminifter  übergegangen. 

Diefet  hat  bamit  auch  bie  £eitung  ber  Reidjsanftait  übernommen.  Dureh  bie  Der* 

orbnung  oom  25.  Rlärj  1939  (R©Bl.  I 575)  finb  bie  £anbesarbeitsämter  unb 
Arbeitsämter  unmittelbare  Reiehsbeljötben  geworben,  ebenfo  bie  „Reiehsftelle  für 
Arbeitsoermittlung".  Die  bisherige  Reid)sanfialt  befiehl  nur  als  Dermögensträger 
für  bas  Beitragsauffommen  fort  unb  führt  fet)t  bie  Be3eiehnung  „Rei^sftod  für 
Arbeitseinfah". 

*)  Daju  Dutchführungsanorbnungen  oom  16.  Sebruat  1938  unb  23.  De3ember 

1938  (RAn3.  Rr.  43  unb  305). 

8)  Seht  in  ber  Saffung  oom  13.  Sebruar  1939  (R©Bl.  I 206);  ba3U  Durch* 
fühtungsanorbnungen  oom  2.  Rlät3  unb  10.  Diät»  1939  (R©Bl.  I 403,  444). 
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unterftühenbe,  oermittelnbe  unb  fäOc^ten&e  SunlHon  aus3uüben  habe.  Don 
öer  pofitioen,  richtungtoeifenben  Süfjrung  follte  bet  Staat  ausgefchloffen 
[ein.  Aus  öer  Koalitionsfreiheit  unö  bet  JEaxiffätjigteit  ber  Berufsoerbänbe 
enoucEjs  bas  getoerffcfjaftlidje  3ntereffenfyftem,  in  bem  nicht  bas  ©emein* 
toohl  unb  bie  ©efamttoirtfdjaft,  fonbern  bie  <Ein3elintereffen  ber  Klaffen, 
Detbänbe  unb  ©ruppen  entfcfjeibenb  toaren.  So  toar  auch  bas  Arbeitsleben 
unter  ber  Weimarer  Derfaffung  oon  ben  gleiten  Kräften  ber  fluflöfung 
beftimmt,  bie  bie  gan3e  Derfaffung  !enn3eidjneten. 

Durch  bie  Dorgänge  oom  2.  Rlai  1933  tourbe  biefes  geroerffcfjaftlidje 
Syftem  befeitigt.  An  feiner  Stelle  entftanb  bie  Deutle  Arbeitsfront.  Sie 
hat  bie  Aufgabe,  bie  arbeitenben  IKen[cf}en  — Arbeiter  toie  Unternehmer  — 
3ur  (Einheit  3ufammen3uf^liefeen  unb  fo  bie  ©runblage  eines  ed?ten  So3ia* 
lismus  3u  fchaffen.  Durch  bie  Derorbnung  bes  Sührers  oom  24.  ©ttober  1934 
finb  bie  Aufgaben  ber  Arbeitsfront  näher  umfdjrieben  roorben.  3Ijr  3iel  ift 
„bie  Bilbung  einer  toirflichen  Dolfs*  unb  Seiftungsgemeinfcfjaft  aller  Deut* 
fchen".  Sie  „hat  bafür  3u  forgen,  bafe  jeber  ©in3elne  feinen  pia$  im  tritt* 
fcfjaftlidjen  £eben  ber  Kation  in  ber  geiftigen  unb  törperlichen  Derfaffung 
einnehmen  fann,  bie  ihn  3ur  hofften  £eiftung  befähigt  unb  bamit  ben 
größten  Kühen  für  bie  Dolfsgemeinfcfjaft  geroährleiftet".  Die  Arbeitsfront 
hat  baher  in  erfter  £inie  eine  er3ieherifrfje  $unftion.  Sie  hat  im  Arbeiter  unb 
Unternehmer  ben  Willen  3ur  ©emeinfchaft,  3ur  £eiftung  unb  3um5o3ialis= 
mus  3u  enttoicfeln  unb  3u  prägen.  3n  3toeiter  £inie  hat  bie  Arbeitsfront 
3ur  (Erhaltung  bes  Arbeitsfriebens  bei3utragen.  Rad;  ber  Derorbnung  bes 
Sührers  hat  fie  bie  Aufgabe,  „ben  Arbeitsfrieben  baburdj  3u  fidjern,  ba&  bei 
ben  Betriebsführern  bas  Derftänbnis  für  bie  berechtigten  Anfprüche  ihrer 
©efolgfäaft,  bei  ben  ©efolgfchaften  bas  Derftänbnis  für  bie  £age  unb  bie 
Wöglichteiten  ihres  Betriebes  geraffen  toirb".  Sie  foll  „3toifchen  ben  bered;* 
tigten  Sntereffen  aller  Beteiligten  Jenen  Ausgleich  finben,  ber  ben  national* 
fo3ialiftifchen  ©runbfäfcen  entfpricht  unb  bie  An3ahl  ber  Sälle  einfchräntt,  bie 
nach  öeiTt  ©efei?  oom  20. 3anuar  1934  ben  3ur  (Entfcheibung  allein  3uftänbigen 
ftaattidjen  ©rganen  3u  übertoeifen  finb".  Bei  biefer  $riebenstoahrung  unb 
Schlichtung  barf  fie  allerbings  nur  bie  Wittel  bet  gütlichen  Übereinfunft 
amoenben;  oerbinbliche  Rechtsoorfchriften  ober  gar  3toangsa!te  tonnen  oon 
ber  Arbeitsfront  nicht  angeorbnet  toerben. 

Die  ©ntfdjeibung  bes  Kampfes  um  bie  Arbeitsbebingungen,  bie  bie 
toefentliche  Aufgabe  ber  früheren  tariffähigen  Berufsoerbänbe  roar,  fteht 
ber  Arbeitsfront  nicht  mehr  3u.  Bereits  bas  ©efefc  über  bie  ©reuhänbet  ber 
Arbeit  oom  19.  Rtai  1933  hatte  ben  Berufsoerbänben  bie  ©arifgeftaltung 
genommen,  unb  ber  Aufruf  „An  alle  fdjaffenben  Deutzen"  oom  27.  Ko* 
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ocmbex  1933  hatte  enbgültig  ausgefprodjen : „Rach  öem  UHUen  unfctes 
Suters  Abolf  fjitler  ift  öie  Deutfche  Arbeitsfront  nidjt  bie  Stätte,  roo  öie 
materiellen  $ragen  bes  täglichen  Arbeitslebens  entfliehen  werben".  Rach 
bem  ©efeij  jur  ©tbnung  ber  nationalen  Arbeit  oom  20. 3anuar  1934  ftefjt  bie 
©eftaltung  bet  Arbeitsbebingungen  nicfjt  ber  Arbeitsfront,  fonbern  in  erfter 
Cinie  bem  Betriebsfüljrer,  in  3meiter  Cinie  bem  Reichstreuhanber  ber  Arbeit  311. 
Der  Betriebsführer  regelt  in  ber  Betriebsorbnung  bie  Arbeitsbebingungen  für 
ben  Betrieb.  Der  Reichstreuhanber  ber  Arbeit  übermalt  ben  Betriebsführer; 
er  trifft  barüber  hinaus  überbetriebliche  Regelungen  in  ben  üatiforbnungen 
ober  Richtlinien,  toennihm  bies  aus  ©tünben  ber  ©efamtwirtfchaft  notroenbig 
erfcheint.  Die  Arbeitsfront  hot  nur  bie  IRöglichleit,  Derhanblungen  3U 
führen,  Anregungen  3U  geben,  auf  Rtifeftänbe  hin3utoeifen,  an  bas  |03iale 
Derftänbnis  3U  appellieren;  fie  fann  nicht  felbft  rechtlich  entleiben  unb 
geftalten.  Aber  gerabe  biefe  oorbereitenbe,  oerhanbelnbe,  gütliche  ©atigteit 
ift  eine  befonbers  wichtige  Sunftion.  Denn  nicht  aus  bem  ftaatlichen  3roang, 
nicht  aus  bem  rechtlichen  Befehl,  fonbern  nur  aus  ber  freiwilligen  ©inglie» 
berung  tann  ber  echte  So3ialismus  erwachfen. 

Die  rechtliche  Stellung  ber  Arbeitsfront  hat  ihre  enbgültige  Regelung 
burch  bie  Derorbnung  bes  $ühters  oom  29.  Htär3  1935  erfahren.  Danach 
ift  bie  Deutfche  Arbeitsfront  ein  ber  RSDAp.  angefchloffener  Derbanb,  ber 
unter  ber  $ührung  bes  Rei^sorganifationsleiters  ber  Partei  fteht.  Das 
IDefen  ber  angefchloffenen  Detbänbe  ift  früher  bargeftellt  worben1).  Danach 
ift  bet  angefdjloffene  Derbanb  unb  fomit  auch  bie  Arbeitsfront  eine  gegen» 
über  ber  RSDAp.  organifatorifch  felbftänbige,  aber  bet  IDefensbeftimmung 
unb  Sührung  burch  bie  Bewegung  unterworfene  Körperhaft.  Die  Arbeits» 
front  hat  bie  Stellung  einer  „nationaIfo3ialiftifchen  ©emeinjchaft".  Sie  hat 
öffentliche  Aufgaben  unb  öffentlich«  Befugniffe,  unb  fie  nimmt  einen  hetoor» 
ragenben  piah  in  ber  öffentlichen  ffirbnung  bes  beutfchen  Dolfes  ein.  IDenn 
fie  auch  feine  unmittelbaren  3toangs»  unb  Befehlsrechte  befifct,  fo  finb  ihr 
bo<h  Aufgaben  bet  politifdjen  Sührung  übertragen.  Denn  bie  (£r3iehung  3ur 
oölfifdjen  Ceiftungsgemeinfchaft  unb  bie  Bewahrung  bes  fo3ialen  $riebens, 
bie  ihr  obliegen,  ftellen  umfaffenbe  Aufgaben  aus  bem  ©efamtbereich  ber  po» 
litifchen  $ühtung  bar.  Die  Deutfche  Arbeitsfront  fjöt  baher  leinen  geringeren 
Rang  als  bie  ©tbnungen,  benen  bie  ©igenfdjaft  einet  „öffentlichen  Körper» 
f^aft"  gefetjlich  beigelegt  worben  ift,  fonbern  fie  ift  als  nationalfoialiftifche 
©emeinfchaft  biefen  öffentlichen  Körperhaften  politifch  unb  rechtlich  ooll» 
fommen  gleichgeftellt.  Sie  ift,  wenn  auch  nicht  „fraft  ©efetjes",  fo  hoch  „feaft 
IDefens"  eine  öffentliche  Körperfchaft  ber  beutfchen  Dollsorbnung. 

l)  Siehe  oben,  S.  301  f. 
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Das  Reidjsarbeitsgeridjt  tjat  ftd}  3tnar  in  einer  oielbefprodjenen  <Ent= 
{Reibung  gegen  biefe  Auffaffung  geroanbt,  inbem  es  auf  ben  RTangel  einer 
ausbrü (fließen  gefehlicfjen  Anetfennung  ber  Arbeitsfront  als  einer  „öffent* 
Iidjert  Körperhaft"  hmgetoiefen  hat.  (Es  hat  bie  Arbeitsfront  als  einen  Der* 
banb  sui  generis  be3eidjnet,  ber  an  ben  befonberen  Befugniffen  ber  öffent* 
litten  Körperhaften  nicht  teilhat1).  Dabei  hat  bas  Reidjsarbeitsgeridjt  per* 
tonnt,  bafc  bie  (Eigenhaft  einer  öffentlichen  Körperhaft  nad)  anerfannter 
Ce^re  nicht  nur  burdj  ausbrüdlidje  gefet}Iidje  Derleitjung  erroorben  toerben 
tonn,  fonbem  au(h  aus  ben  Aufgaben  unb  Befugniffen  einer  ©emeinfdjaft 
folgen  fann,  rnenn  biefe  nämlich  öffentlicher  Ratur  finb,  b.  h-  bem  Aufbau, 
ber  Sicherung  ober  bet  (Entfaltung  ber  Dolfsorbnung  bienen.  Dafj  bie  Ar* 
beitsfront  in  ftärfjtem  Rlafje  eine  foldje  $unftion  erfüllt,  toirb  nidjt  beftritten 
roetben  fönnen:  bafj  fie  nach  ifa«  ©efamtftellung  ber  öffentlichen  Dolfs* 
orbnung  3ugehört  unb  fein  bloßes  ©ebilbe  bes  prioaten  Detbanbsrecfjtes 
barftelTt,  ift  offenbar.  Sie  gehört  bamit  aber  auch  unter  ben  Rechtsbegriff  ber 
öffentlichen  Körperhaft,  ben  unfer  Recht  als  Sammelbe3eichnung  für  alle 
Derbänbe  biefer  Art  entroicfelt  hat.  Als  eine  ber  öffentlichen  Dolfsorbnung 
3ugehörige  Körperhaft  ift  bie  Deutfdje  Arbeitsfront  bei  ihrer  ©ätigfeit  nidjt 
auf  bie  RTittel  bes  oolfsgenöffifdjen  RedjtsDerfeljts  befdjränft;  fie  oerfügt 
oielmeht  über  bie  ITTittel  ber  hoheitlichen  Redjtsgeftaltung.  Das 
3eigt  fidj  im  ©rganifationsrecht,  im  Satjungsrecfjt,  im  Deramltungsrecht  unb 
im  Dif3iplinarred;t  ber  Arbeitsfront.  Die  ©rganifation  ber  Arbeitsfront 
ift  burd)  bas  Dorljanbenfein  öffentlicher  Ämter  unb  öffentlicher  Amtsträger 
gefemt3eidjnet2).  Die  tDalter  ber  Arbeitsfront  finb  3toar  feine  „Beamten"  im 
ftaatsredjtlicfjen  Sinn,  aber  fie  finb  öffentliche  Amtsträger.  3fjte  Dienft* 
pflidjten  unb  ihre  Rechte  finb  öffentlicher  Ratur;  fie  ftehen  in  feinem  „Ar* 
beitsoerhältnis",  fonbem  in  einem  öffentlichen  Dienftoerhältnis.  Das  wirft 
fh  unter  Umftänben  auf  bie  ftrafredjtlidje  unb  haftungsredjtlidje  Derant* 
wortlidjteit  bei  Derlehungen  ber  Amtspflicht  aus;  bie  §§  331  ff.  St©B.  unb 
bet  § 839  B©B.  in  Derbinbung  mit  Art.  131  K)eimRD.  greifen  hier  piatj.  Die 
allgemeinen  Anorbnungen  ber  Arbeitsfront  finb  öffentliche  Satjungen;  fie 
ftehen  nidjt  ben  Dereins*  unb  ©efellfdjaftsbefdjlüffen  gleich,  fonbem  ent* 
fpredfen  ben  Sa^ungen  ber  öffentlichen  Körperhaften,  3.  B.  bet  ©emeinben. 
Sie  finb  alfo  ftänbifdje  (Eigengefeije,  bie  mit  unbebingt  rechtsoerbinblidjer 

*)  ÖEntfdjeibung  bes  Hfl®.  00m  16.  De3ember  1936.  Arbeitsrecht*SammIung. 
Bb.  29.  S.  230.  Illit  3uftimmenber  flnmerfung  non  Htansfelb. 

2)  Detfannt  nom  Reihsgericht  im  Urteil  Dom  27.  Ott  ob  et  1938  (3fl!DR.  1939, 
S.  168),  u>o  bie  mitgliebsbücher  bet  DAS-  nicht  als  „öffentliche  Urfunben"  anerlannt 
finb.  3utreffenb  bie  Ktitif  oon  D a h m , a.  a.  ©.  S.  169  ff.  Siehe  auch  oben  S.  312, 
flnm.  2. 
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IDitfung  gegenüber  Öen  Rlitgliebem  ausgeftattet  finb.  Das  i|t  befonbers 
midjtig  für  bie  Beitragsorbnung  foroie  bie  Difjiplinat*  unb  (Efjrenorbnung 
bet  Deutfdjen  Arbeitsfront,  benen  biefe  gefetslidje  Kraft  3u!ommt.  Die  für 
ben  (Ei^elfall  ergangenen  Derfügungen  ber  DA$.  finb  öffentliche  Dermal* 
tung satte.  Sie  finb  feine  He<f?tsgefd?äftcr  auf  bie  bie  allgemeinen  Dot* 
fdjriften  bes  B(BB.  a^uroenben  mären,  fonbern  fie  unterliegen  ben  (Brunb* 
fätjen,  bie  bas  Derroaltungsredjt  für  bie  hoheitlichen  Alte  öffentlicher  Amts* 
hager  entroicfelt  hat.  Daraus  ergeben  fi<h  insbefonbere  roidjtige  Solgen  für 
bie  Beurteilung  non  IDillensmängeln  unb  fonftigen  Sehlem,  bie  gemäß  ben 
(Brunbfäßen  ber  oon  ©tto  TTZayer  entmictelten  £ehre  oom  „fehlerhaften 
Derroaltungsaft"  oot3uneIjmen  ift.  Schließlich  finb  bie  oon  ben  (Ehren*  unb 
Dif3iplinargerichten  ber  Deutfdjen  Arbeitsfront  ergangenen  (Entfdjeibungen 
öffentliche  Urteile.  Der  Husfdjluß  eines  UTitgliebs,  ber  burdj  ein  foldjes 
Urteil  ausgefprodjen  mirb,  ift  ein  Aft,  ber  nicht  nur  für  ben  Betroffenen, 
fonbern  auch  für  alle  fonftigen  öffentlichen  Dienftftellen,  einfdjließlidj  bet 
ftaatlidjen  (Berichte,  unmittelbar  oerbinblidj  ift.  (Es  ift  bem  Betroffenen  bähet 
oermehrt,  bie  Radjprüfung  eines  foldjen  Urteils  burd;  ein  ftaatlidjes  (Bericht 
3u  oetlangen;  ber  Redjtsfdjuß,  beffen  er  bebarf,  mirb  ihm  innerhalb  bet 
eigenen  3nftan3enorbnung  ber  Deutfdjen  Arbeitsfront  gemährt. 

c)  Die  bäuerliche  ©tbnung 

{Träger  ber  bäuerlichen  ©rbnung  ift  ber  Reidjsnäljrftanb.  (Er  ift 
burdj  bas  (Befetj  oom  13.  September  1933  unb  burch  bie  Derotbnung  com 
8.  De3embet  1933  gefchaffen  rootben1).  (Er  ift  bie  3ufammenfaffenbe,  teprä* 
fentatioe  ©rganifation  ber  beutfehen  Bauernfchaft  unb  ber  beutfdjen  £anb* 
roirtfdjaft,  einfdjließlidj  ber  Ianbroirtfdjaftlidjen  (Benoffenfchaften,  bes  £anb* 
hanbels  unb  ber  Be*  unb  Derarbeiter  lanbroirtfdjaftlidjer  <Er3eugniffe.  An 
feiner  Spitje  fteht  bet  Reidjsbauernfüljrer,  ber  oom  Sühnet  berufen  mirb. 
(Bcgenmärtig  ift  ber  Reichsernährungsminifter  3ugleidj  Reichsbauern* 
führet,  ©rtlidj  ift  ber  Reidjsnäljtftanb  in  bie  £anbesbauernfchaften,  Kreis* 
bauernfdjaften  unb  ©rtsbauernfdjaften  gegliebert.  Die  Aufgabe  bes  Reichs* 
nährftanbes  befteht  barin,  bie  im  Bauerntum  unb  in  ber  £anbroirtfdjaft 
tätigen  IRenfdjen  3U  einer  lebenslräftigen  ©rbnung  3ufammen3ufdjließen, 
in  ihnen  bie  Derantroortung  für  Dolt  unb  Reich  3U  meden  unb  fie  3um  Auf* 
bau,  3ur  (Erhaltung  unb  Kräftigung  bes  beutfehen  Dolles  ein3ufeßen.  Das 
fjanbeln  bes  Reidjsnäljrftanbes  ift  alfo  in  erfter  £inie  auf  bie  <Ban3heit  unb 
(Einheit  bes  Dolles  gerichtet.  (Erft  in  3toeiter  £inie  ftehen  bie  Rlaßnahmen,  bie 

*)  (Eingeführt  in  Öfterreidj  burch  Detorbnung  oom  14.  ITTai  1938  (RcBBI.  1 523), 
im  Subetenlanb  burch  Derorbnung  oom  19.  (Dltober  1938  (R©Bl.  1 1450). 
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|icf|  auf  bie  $örbetung  bes  Stanbes  felbft  rieten:  er  hat  bie  einjelrtert  ©liebet 
bet  ©rnährungsunrtfchaft  3U  unterftütjen;  er  hat  bie  roirtfchaftlichen  unb 
genoffenfchaftlichen  Bejte^ungen  jaufefjett  ben  Stanbesangehörigen  3U 
regeln;  er  hat  3tDt[djen  ben  uerfdjiebenartigen  Begebungen  feiner  Rtit* * 
glieber  einen  Ausgleich  3U  fdjaffen,  ber  bem  ©emeintoofyl  entfpridjt;  er  hat 
aud)  bie  Beworben  in  lanbroirifcfjaftlicfjen  $ragen  3U  unterftü^en. 

Das  ©efeij  be3eidjnet  ben  Reidjsnäfyrftanb  als  eine  Körperhaft  bes 
öffentlichen  Rechts.  Das  befagt,  baf$  er  eine  lebenbige  ©emeinfehaft  ber  ftän* 
bifchen  (Drbnung  ift,  bie  eigene  Aufgaben  non  öffentlichem  Rang  unter  ftaat= 
lieber  Sührung  erfüllt.  Der  Reidjsnährftanb  ift  burch  feine  Aufgaben  unb 
feine  Stellung  gegenüber  ben  Derbänben  bes  oollsgenöffifchen  Rechtster* 
tehrs  herausgehoben;  insbefonbere  finb  ihm  uom  Reiche  bie  Rtittet  hoheit* 
liehet  Rechtsgeftaltung  3ur  Derfügung  geftellt,  beten  er  3ut  (Erfüllung  feiner 
Aufgaben  beberf.  (Er  hat  feinen  ©liebem  gegenüber  bie  Befugnis,  nerbinb* 
lidjes  Recht  3U  fefjaffen  (Satjungsgeroalt) ; er  tann  ihnen  gegenüber  hoheitliche 
Derroaltungshanblungen  oornehmen  (Derroaltungshoheit);  erfann  3ur  (Ent* 
fcfjeibung  oon  Streitigfeiten  3toif<hen  feinen  Angehörigen  Schiebsgerichte  ein* 
feijen  (©erichtsgeroalt).  Die  Aufgaben,  bie  ber  Reichsnährftanb  erfüllt,  ent* 
ftammen  ben  Hotroenbigfeiten  bes  bäuerlichen  Sehens.  Die  Rlittel,  biefe  Auf* 
gaben  3U  erfüllen,  finb  ihm  com  $üljrer,  in  bem  alle  Reidjsgetualt  Bereinigt 
ift,  übertragen  roorben.  Deshalb  ift  ber  Reichsnährftanb  auch  ber  Aufficht 
bes  Reiches  unterteilt,  bie  00m  Reichsernährungsminifter  ausgeübt  tuirb1). 
Der  Reichsernahrungsminifter  hat  alfo  bie  IRöglichfeit,  bem  Reichsnährftanb 
gegenüber  bie  politifd)en  3iele  bes  ©an3en  3ur  ©eltung  3U  bringen  unb  bie 
umfaffenbe  politifche  Sühtungsgeroalt,  bie  ihm  anoertraut  ift,  an3u»enben. 

d)  Die  Unternehmerorbnung 

dröger  bet  Unternehmerorbnung  finb  einerfeits  bie  ©rganifationen  bet 
getoerblichen  tDirtfdjaft,  anbererfeits  bie  ber  Derfehrsroirtfchaft.  Der  Aufbau 
beiber  Bereiche  ift  langfam  oorßmrtsgefchritten  unb  hat  mohl  auch  ic^ 
feinen  Abfdjlufj  noch  nicht  gefunben.  Der  örganifche  Aufbau  ber  getoerb* 
liehen  IDirtfchaft  ift  burch  bas  ©efet;  nom  27.  $ebruar  1934  eingeleitet 
roorben  unb  hat  burch  bie  Derorbnung  nom  27.  RoDember  1934  feine  erfte 
$orm  erhalten2),  ©r  ift  burch  ben  ©rlafj  bes  Reichsroirtfchaftsminifters  oom 
7.  3uli  1936  über  bie  Reform  ber  ©rganifation  ber  getnerblichen  IDirtfchaft 

l)  3n  bie  gleiche  Richtung  tneifen  bas  ©[tmarl®.  unb  bas  Subetengau®.  oom 
14.  April  1939,  inbem  fie  bie  £anbesbauernfd}aften  ben  Reichsfiatthattern  unter* 
[teilen;  bie  Canbesbauernfüf)ter  finb  Dertreter  ber  Reidjsftattbalter. 

*)  ©ingeführt  in  öfterreich  burd)  Derorbnung  oom  24.  September  1938  (R©Bl.  I 
1201),  im  Subetenlanb  burch  Derorbnung  nom  29.  ©ttober  1938  (R©Bl.  1 1547). 
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(Reidjsa^eiger  Rr.  157)  fortgebilbet  worben.  Die  ©rganifation  her  geroerb» 
licken  tDirtfdjaft  ift  faßlich  in  fieben  Reichsgtuppen  (3nbuftrie1),  fjanöroerf, 
fjanbel,  Banfen,  Derfidjerungen,  ©nergieroirtfdjaft  unb  $rembenoerfehr2)) 
3ufammengefafet.  Die  Reidjsgruppen  finb  bann  ihrerfeits  roieber  in  R)irt= 
fefjaftsgruppen,  $adjgruppen  unb  $ad}untergruppen  gegliebert.  Daneben 
ift  eine  örtliche  ©lieberung  nach  U)irtfd)aftsbe3irfen  geraffen  worben. 

Die  IDivtfc^aftsgruppen  (foroie  it>re  [elbftänbigen  fad}lid?en  unb  be3irf= 
licken  Unterglieberungen)  haben  nad;  § 5 ber  Derotbnung  oom  27.  Rooember 
1934  bie  „Stellung  non  rechtsfähigen  Dereinen";  ein3elne  ausbrücflidj  an‘ 
geführte  Dorfdfriften  bes  B6B.  finb  „finngemäfc"  auf  fie  an3umenben.  Diefe 
Dorfdjrift  will  bie  ©tuppen  ber  gewerblichen  R)irtfdjaft  nicht  einfach  öem 
bürgerlichen  Dereinsrecht  unterwerfen.  RTit  ber  3uer!ennung  ber  „Rechts» 
fähigfeit"  wirb  ihnen  (ebiglich  bie  ©eilnahme  am  Redjtsnerfehr  eröffnet; 
bie  flnwenbung  bes  B©B.  ift  auf  wenige,  befonbers  ermähnte  Dorfdjriften 
befchräntt  unb  fann  auch  &a  nur  „finngemäfc",  alfo  unter  Hnpaffung  an  bie 
befonbere  Hufgabe  unb  bie  unoergleichbare  Stellung  ber  ©ruppen  ber  ge» 
roerblichen  IDirtfchaft  erfolgen.  Hufgabe  unb  Stellung  ber  ©rganifation  bet 
geroerblichen  IDirtfchaft  unb  ihrer  ©eilorbnungen  aber  finb  öffentlicher  Ratur ; 
fie  finb  ihrem  Riefen  nach  Körperhaften  bes  öffentlichen  Rechts. 

Die  ©rganifation  ber  gewerblichen  R)irtfd)aft  ift  eine  ©rbnung,  bie  burch 
Pflicht3ugehörigteit  ber  Unternehmer,  hietarchifdjen  Hufbau  unb  ftaatliche 
Sührung  getenn3eichnet  ift.  Der  Aufbau  wirb  oom  Reidjsroirtfchaftsminifter 
geregelt;  burdj  feine  Hnorbnungen  toerben  bie  Unternehmer  eines  beftimm» 
ten  Sachgebietes  ber  für  fie  3uftänbigen  Sachgruppe  angefchloffen.  Rur  burch 
De^icht  auf  bie  gewerbliche  ©ätigfeit  fann  bie  3ugehörigfeit  3ur  ©rgani» 
fation  ber  gewerblichen  IDirtfchaft  beenbet  werben.  Die  Setter  ber  Reichs» 
gruppen  unb  IDirtfchaftsgruppen  werben  oom  Reidjswittfchaftsminifter 
im  ©inoernehmen  mit  bem  Stelloertreter  bes  Sühtets  berufen.  Die  Aufgabe 
bes  Setters  befteht  barin,  feine  ©tuppe  im  Sinne  bes  nationaIfo3iaIiftifchen 
Reiches  3U  führen  unb  bie  Angelegenheiten  ber  ©ruppe  unb  ihrer  Rlitglieber 
unter  Rücffidjt  auf  bie  ©efamtintereffen  bet  gewerblichen  IDirtfchaft  unb 
unter  Ulahrung  bes  Stanbesintereffes  3U  förbern.  Der  Setter  hat  bas  Recht, 
oerbinbliche  IDeifungen  an  bie  Rlitglieber  3U  erteilen ; er  fann  ihre  Befolgung 
notfalls  burch  ©rbnungsftrafen  er3wingen.  3ebem  Seiter  einer  ©ruppe  fteljt 
ein  Beirat  3ur  Seite,  ber  in  wichtigen  $ragen  3U  hören  ift  unb  ber  oerant» 
wörtlichen  Rat  3U  erteilen  hat. 

*)  Die  früheren  tjauptgruppen  ber  Reichsgruppe  3nöuftrie  finb  befeitigt  rootben 
burch  öie  Derorbnung  oom  27.  ©ftober  1938  (R©BI.  I 1529). 

s)  Die  Reichsgruppe  gtembenoerfeht  ift  neugefdjaffen  worben  burch  bie  Der» 
orbnung  oom  4.  April  1939  (RffiBI.  I 734). 
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Der  organifdje  Aufbau  bes  Detfehrs  ift  auf  ©runb  bes  ©efe^es  oom 
27.  $ebruat  1934  öutcfj  bie  Detotbnung  com  25.  Septembet  1935  burch* * 
geführt  worben.  Das  Derteljrsgewetbe  ift  in  öen  fieben  Reicf)sDerfef?rs= 
gruppen:  Seefd^iffa^rt,  Binnenfc^iffaljrt,  Kraftfa^rgeroerbe,  $uhrge  werbe, 
Sdjienenbahnen,  Spebition  unb  Cagerei,  ^ilfsgetuerbe  bes  Dertehrs 
fammengefa&t.  $ür  bie  Rechtsform,  ben  Aufbau  unb  bie  innere  ©rganifa* 
tion  ber  Reidjsoerfe^rsgruppen  gelten  entfprecbenbe  Dorfcfjriften  wie  für 
bie  ©tuppen  ber  gewerblichen  IDirtfchaft. 

Diefer  Aufbau  ber  gewerblichen  EDirtfc^aft  unb  bes  Dertehrs  wirb 
ergänjt  burch  bie  ©inrichtung  ber  IDirtfchaftstammern,  bie  als  öffentliche 
Dertretungen  ber  gewerblichen  IDirtfchaft  gebilbet  würben  unb  benen  feit 
ber  Derorbnung  oom  25.  September  1935  auch  ©rganifation  bes  Der= 
tehrsgewerbes  angehört.  IDirtfchaftsfammern  werben  für  bie  einjelnen 
U)irtfchaftsbe3ir!e  3ur  gemeinfamen  Dertretung  ber  be3irtlichen  ©rganifation 
bet  gewerblichen  IDirtfcfjaft  unb  bes  Derfehrsgewerbes  fowie  ber  3nbuftrie= 
unb  fjanbelstammern  unb  ber  ^anbwertslammern  gebilbet1).  3hre  £eiter 
werben  oom  Reichswirtfchaftsminifter  berufen.  Die  Be3ir!sgruppen  ber 
Reichsgruppe  3nbuftrie  unb  ber  Reichsgruppe  tjanbel  finb  burch  ben 
©rlafe  oom  7.  3uli  1936  in  Abteilungen  ber  IDirtfchaftstammern  umgewan- 
beit  worben,  woburch  cine  enge  Derbinbung  3wifchen  Kammerorganifation 
unb  gewerblicher  töirtfchaft  hergeftellt  worben  ift.  mit  Kachbrud  betont 
ber  ©rlafe:  „©ruppen  unb  Kammern  bilben  bie  einheitliche  ©rganifation 
ber  gewerblichen  tDirtfdjaft." 

Bei  ben  IDirtfchaftstammern  finb  gemäjj  ber  ©hrengerichtsorbnung 
ber  gewerblichen  IDirtfchaft  oom  20.  Januar  1937  (RAn3.  Rr.  23)  bie  ©hrem 
geriete  ber  IDirtfchaft  gebilbet  worben;  fie  finb  auch  für  bie  Derfel)rswirt= 
fchaft  3uftänbig2).  3eber  Unternehmer,  ber  bet  ©rganifation  ber  gewerblichen 
IDirtfchaft  ober  ber  Dertehrswirtfchaft  angehört,  hot  bie  Pflicht,  in  feinet 
wirtf chaftli <h en  ©ätigteit  Anftanb  unb  Sitte  bes  ehrbaren  Unternehmers  3U 
wahren  unb  fich  burch  fein  Debatten  ber  Achtung  würbig  3U  erweifen,  bie  ber 
Beruf  unb  bie  3ugelförigteit  3ur  ©rganifation  ber  IDirtfchaft  erforbern.  Der» 
ftöfee  gegen  bie  Berufsehre  werben  oon  ben  ©hrengerichten  geahnbet; 
Strafen  finb  IDatnung,  Derweis,  ©elbbufee  unb  Abetfennung  ber  Sähigfeit, 
ein  ©rganifationsamt  3u  betleiben,  ©egen  bas  Urteil  fann  Berufung  ein- 
gelegt werben,  über  bie  ber  ©hrengeridjtshof  ber  IDirtfchaft,  ber  bei  ber 
Reidjswirtfchaftstammer  errichtet  ift,  enbgültig  entfdjeibet. 

*)  D03U  ©daß  über  bie  ©inglieöerung  ber  tjanbroertsfammern  in  bie  IDirf» 
fhaftsfammern  nom  20.  Sebruar  1937  (Rfln3.  Itr.  44).  j 

*)  ©tla&  oom  10.  fluguft  1937  (Rflnj.  Itr.  184). 
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Über  Öen  bejirtlicfyen  IPirtfdjaftsJammern  fteljt  öieReidjsroirtfdjafts5 
lammet  als  gemeinfatne  Dertretung  bei  Reicffsgruppen  öer  gewerb* 
ltdjen  tDirtjrfjaft  unö  öes  Derfeljrsgemerbes,  fowie  6er  Wirtfchafts» 
lammem,  öer  3nöuftrie5  unö  Ijanöelsfammern  unö  öer  fjanbwerlsfammern. 
Aud)  ihr  Ceiter  wirb  oom  Reichswirtfchaftsminifter  berufen.  Die  Reid)swirt= 
fdjaftsfammet  bearbeitet  als  ©rgan  öer  Sefbftoenoaltung  öie  gemeinfamen 
3entralen  Angelegenheiten  öer  gewerblichen  DDirtfcfjaft  unö  bes  Derfehrs. 
3hr  repräfentatioes  ®rgan  ift  öer  Beirat,  öeffen  erfte  Sitjung  am  4.  Septem5 
ber  1935  jtattgefunöen  hat. 

Die  IDirifchaftsfammern  treten  auf  ©runö  öes  Seliger  Abfommens 
oom  21.  Rlöt3  19351),  öas  3tüifcfjen  öem  Reidjsmirtfchaftsminifier  unö  öer 
Deutfdfen  Arbeitsfront  abgefdjloffen  tooröen  ift,  mit  Öen  Arbeitsfammern, 
öie  öie  Dcutfdje  Arbeitsfront  bilöet,3U  gemeinfamen  Arbeits»  unö  Ü)irt= 
fdjaftsräten  3ufammen.  3n  Öen  ein3elnen  Ü)ittfdjaftsbe3ir!en  werben 
Be3irfsarbeits5  unö  »wirtfdjaftsräte  gebilöet.  An  öer  Spitje  ftefjt  öer  Reichs5 
arbeits5  unö  noirtfchaftsrat.  (Er  ift  öie  oberfte  öffentliche  Dertretung  öer 
öeutfchen  IDirtfchaft.  3hm  übergeorönet  ift  öer  Reichsroirtfchaftsminifter,  fo 
öafe  aud;  hier  öurch  eine  ftreng  hierardjifche  ©lieöerung  öer  politifc^e  güh5 
rungstoille  öes  Reiches  3ur  ©eltung  gebraut  toeröen  tann. 

§46 

Die  Kulturorönung 

a)  Die  Kultur  in  öer  Dolfsgemeinfdjaft 

Schrifttum:  A.  Baeumler,  £>och?fcf?ute  unö  Staat.  „ITiannerbunb  unö 
Wiffenfdjoft"  (1934).  S.  139  ff.  - <5.  Dohm,  3ur  gegenwärtigen  Cage  öer 
öeutfchen  Unioerfität.  3eitfc^r.  f.  D.  Kulturphilofophie.  Bö.  2 (1936).  S.  211  ff.  - 
K.  fl.  (Ed har öt,  Die  Richtlinien  3m  Dereinheitlidjung  öer  ho<hf<hutoertDaltung 
unö  öie  Straforönung  für  Stuöenten  oom  1.  April  1935.  Deutle  Rechts5 
roiffenfehaft.  Bö.  1.  S.  89  ff.  - (E.  Kriecf,  güljtung  in  Öer  fünftigen  öeutfdjen  fjoch* 
fchule.  Deutfche  Redhtstoiffenf^aft.  Bö.  1.  S.  87  ff.  - p.  Ritterbufch,  3öee  unö 
Aufgabe  öer  Reidjsunioerfität.  1935.  - fl.  Rofenberg,  Derteiöigung  bes  beut» 
fdjen  Kulturgeöanlens.  Reöen  auf  öem  Reid;sparteitag  1938.  - D erf  elb e,  Der 
Kampf  um  öie  greiheit  öer  gorf^ung.  1938.  - Derfelbe,  Seftalt  unö  £eben. 
1939.  - B.  Ruft»(E.  Kried,  Das  national fojial iftifebe  DeutfAlanö  unö  öie 
IDiffenfchaft.  1936. 

Die  Weimarer  Derfaffung  proflamierte  wie  alle  liberalen  Derfäffungen 
öie  greiheit  oon  IDiffenfchaft  unö  Kunft,  alfo  öie  greiheit  öes  Jultureüen 
£ebens.  Dieter  ©runöfatj  oon  öer  greiheit  öer  Kultur  war  entftanöen  in  öer 

l)  Dgl.  Dölfifdjer  Beobachter  Rr.  86  oom  27.  RIät3  1935. 
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berechtigten  unb  gefunben  Abtoehr  einer  engftirnigen  bürofratifdjen  Beoor- 
munbung  bes  fultureüen  Cebens  unb  Staffens  im  abfoluten  Staat;  bie 
Wöllnerfchen  ÖEbifte  oon  1788  roaren  bie  bejei^nenben  Dofumente  ber 
abfolutiftifcfj-bürofratifchen  Beoormunbung  bes  geistigen  £ebens.  Doch  bie 
Sreiheit  ber  Kultur,  bie  bet  £iberalismus  heraufführte,  rourbe  im  £aufe  ber 
©ntroicflung  etwas  anberes  als  ein  Cofungstoortim  berechtigten  Kampf  gegen 
ben  engen  bürofratifchen  ©eift  bes  Abfolutismus.  Sie  rourbe  bas  Signal  für 
bie  ooüftänbige  Ablöfung  bes  geiftigen  unb  fultureüen  £ebens  oon  ber  oöl- 
fifchen  unb  politifchen  ©rbnung.  Die  Sreiheit  bes  ©eiftes  rourbe  3ur  Selbfi- 
herrlichfeit  bes  fteifchroebenben,  oorausfehungslofen  Sntellefts;  bie  fachliche 
©bjeftioität  unb  Nüchternheit  ber  Wiffenfchaft  rourbe  3ur  binbungslofen 
unb  fachentleerten  Neutralität  eines  engen  $achgelehrtentums.  mit  ber 
©ntmrung  bes  oölfifcffen  £ebens  foÜ  biefe  Abgefhieöenheit  ber  Kultur 
übertounben  toerben  unb  eine  toirflidje  Dolfsfultur  entftehen,  bie  aus 
bem  Dolfe  toachft  unb  mit  bem  Dolfe  lebt  unb  ftdj  entfaltet. 

Sür  eine  folche  Dolfsfultur  fann  bas  poftulat  ber  $reifjeit  im  Sinne 
ber  liberalen  Derfaffungen  nicht  mehr  gelten,  ©ine  ©etoährleiftung  ber  $rei- 
heit  oon  IDiffenfchaft  unb  Kunft  nach  bem  Dorbilb  bes  Artifels  142  ber  Wei- 
marer Derfaffung  fann  es  nicht  mehr  geben.  Denn  bort  toat  bie  Dcraus- 
feijungslofigfeit  unb  Neutralität  bes  ©eiftes  gegenüber  aüen  politifchen  Bin- 
bungen  gefiebert,  unb  aUe  Derfuche,  biefe  Derfaffungsoorfdjrift  auf  einen 
oernünftigen  Sinn  3urücfjuführen,  jdjlugen  fehl.  Dod}  bebeutet  bie  Abfeljr 
oon  ber  liberalen  Selbftherrlichfeit  bes  freifchtoebenben  Snteüefts  nicht,  bafe 
im  fultureüen  £eben  bie  bürofratifchen  Binbungen  eines  p 0Ü3 ei ftaatlicf) en 
Syftems  toieber  ein3uführen  roären.  IDiffenfchaft  unb  Kunft  gebeihen  nur 
auf  bem  Boben  ber  Sreiheit  — einer  Sreiheit  aüerbings,  ber  bie  innere 
Derbunbenheit  mit  ber  oölfifcf/en  ©emeinfehaft  felbftoerftänblid)  ift.  Deshalb 
fchliefet  bie  Sreiheit  ber  fultureüen  Arbeit  auch  nicht  aus,  bafc  3iele,  Sormen 
unb  ©inriihtungen  ber  IDiffenfchaft  unb  Kunft  unter  politifcher  $ührung 
geftaltet  toerben.  Die  toiffenfchaftliche  unb  fünftlerifcfje  £eiftung  felbft  toirb 
00m  ein3elnen  ©lieb  ber  ©emeinfehaft  ausgehen.  Die  grunbfätsliche  Aus- 
richtung unb  ©rbnung  bes  fultureüen  £ebens  aber  mufe  in  ber  fjanb  ber 
politifchen  Süljrung  liegen. 

©in  tragenbes  ©lieb  ber  oölfifchen  Kulturorbnung  ift  bie  beutfdje 
Unioerfitat.  Die  Sreiheit  ber  IDiffenfchaft,  bie  bet  Artifel  142  ber  Wei- 
marer Derfaffung  garantierte,  toat  nach  ihrem  toefenhaften  Sinn  eine  ©e- 
toährleiftung  ber  Unioerfitat  bes  19.  3aljrhunberts.  3n  ihr  hatte  ber  Huma- 
nismus bet  fjumbolbt-3eit  ein  feftes  BoÜroerf  erhalten,  bas  feine  Über- 
lieferung auch  *n  ber  3eit  ber  3erfet$ung  noch  hQi*e  betoahren  fönnen.  Aber 
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gerate  öiefe  Überlieferung  ^inberte  öie  Unioerfität  baran,  gleiten  Stritt 
mit  ber  inneren  (Entmidlung  bes  Dolfes  3U  galten  unb  an  ber  Spifee  ber  »51= 
fifdjen  IDiebergeburt  3U  fielen.  3m  neuen  Heitre  finb  bie  Unioerfitäten  unter 
bie  ftraffe  politifcfje  güfjrung  geftellt  toorben,  um  fie  aus  ber  Derftricfung  in 
alten  ©rabitionen  3U  löfen  unb  auf  öentDeg  31t  neuen  Aufgaben  3U  lenfen. 
Diefe  Aufgaben  felbft,  bie  ber  neuen  Unioerfität  geftellt  finb,  tonnen  nidjt 
burcfy  bürofratifdje  Derorönungen  unb  (Eingriffe,  fonbern  nur  öurdj  bie 
freie  fdjöpferifSe  Arbeit  ber  oolfsgebunöenen  rDiffenfdjaft  gelöft  werben. 
IDiffenfdjaft  ift  finnooll  nur  möglich,  wenn  fie  aus  ber  felbftoerftänblidjen 
Politiken  ©runöljaltung  heraus  felbfioerantwortlidj  geleiftet  werben  fann. 
Deshalb  ift  es  für  bie  öeutjdje  ODiffenfcfjaft  eine  Cebensfrage,  öafe  bie  Selbft= 
oerwaltung  ber  Unioerfität  erhalten  bleibt,  nidjt  im  Sinne  einer  felbftherr» 
litten  Autonomie,  fonbern  im  Sinne  einer  organifdjen  ©emeinfdjaft,  bie 
unter  politifdjer  Süßung,  nidjt  unter  büroüratifdjer  Kontrolle  fte^t.  Iltit 
ooüem  Redjt  fjat  Alfreb  Bacumler  betont,  bafe  bie  Selbftänbigfeit  ber 
IDiffenfdjaft  eine  Schöpfung  bes  germanifdjen  Unabfjängigfeitsfinnes  ift,  ber 
bas  oerantwortungslofe  ©eteöe  bes  freifdjwebenben  3ntellelts  ebenfo  ab» 
Icljnt  wie  bie  oon  ber  Bürofratie  oerorbnete  ©efinnung. 

b)  Die  Kulturgefefegebung 

Schrifttum:  DeutfSes  Recht.  3g.  1935.  $eft  13/14  (Kulturrest).  - 
fj.  R 0 h ro  e t » K a h l m a n n , Die  ReiSsfilmfammer.  1936.  -fj.  Säjmiöt»£eon» 
baröt,  Die  Reichsfultutfammer.  Die  Derroattungsafabemie.  Bö.  I.  Kt.  20  a. - 
t}.SSmibt»£eonbarbt»p.  (Saft,  Das  Sdjrif tleitergefe%.  2.  flufl.  1938. - K.  §. 
SSrieber,  Die  Retdjslulturfammer.  1934.  - <L  üatarin»t[arnbeybcn, 
Das  Reidjsfulturfammergefefe  unb  feine  grunbfäfeliche  Bebeutung.  3tD.  1933. 
S.  2557 ff.  - Derfelbe,  IDerbenbes  StaatsreSt.  1934.  § 10. 

Das  öffentliche  Kulturfdjaffen  eines  Dolfes  äußert  ficfj  in  einem  weiten 
Umfang  in  ber  p reffe  (Budj*,  3«itfd2riften=  unb  3citimgswefen),  im 
Theater  unb  im  $ilm.  Die  U)eimarer  Derfaffung  hatte  im  (Eintlang  mit 
ben  liberalen  ©runbfäfeen  bie  greiljeit  auch  auf  bief en  ©ebieten  gewäbrleiftet. 
Die  ©arantie  ber  freien  Bfeinungsäufeitung  (Art.  1 18  tDeimarer  Derfaffung) 
fSlofe  bie  Preffe»  unb  ©fjeaterjenfur  aus  unb  liefe  leöiglich  einfcfjränfenbe 
ntafenafemen  für  Cidjtfpiele  3U;  ferner  waten  ©infdjränfungen  3ur  Befämp» 
fung  ber  Sdjunö»  unb  Sdjmufeliteratur  unb  3um  Sdjufee  ber  3ugenö  bei 
öffentlidjen  Scfjauftellungcn  unb  Darbietungen  ftattfjaft.  über  öiefe  ©runö» 
fäfee  bes  Art.  118  Ü)eimater  Derfaffung  ift  bas  neue  Redjt  Ijinweggefdjritten, 
aber  wieöerum  nidjt,  um  einfadj  3um  3cnfurfyftem  bes  abfoluten  Staates 
3urüd3ufehren,  fonbern  um  3U  einer  neuen  inneren  ©ebunöenljeit  bes 
Kulturfdjaffens  in  Preffe,  ffljeato  unb  gilm  3U  gelangen. 

*31 
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3m  preffetoefen  ift  bas  preffegefeh  oom  7.  ITCai  1874,  bas  roefentlid) 
auf  liberalem  Boben  ertoachfen  ift,  3toar  noch  formell  in  Kraft,  es  hat  jebocf? 
burch  bas  Sdjriftleitergefet)  oom  4.  ©ttober  1933  eine  grunbfä^Udje  <£r» 
gänjung  erfahren1).  IDer  im  Hauptberuf  ober  auf  ®runb  ber  Beftellung  3um 
Hauptfd^riftleiter  an  ber  ©eftaltung  bes  geiftigen  3n^alts  bet  im  Reidjs» 
gebiet  herausgegebenen  3eitungen  unb  politifdjen  3eitfdjriften  mitroirtt, 
ift  Schriftleiter.  Seine  üäti gleit  ift  eine  in  ihren  beruflichen  Pflic^teu  unb 
Rechten  com  Staat  geregelte  öffentliche  Aufgabe.  Schriftleiter  fönnen  baljer 
nur  perfonen  fein,  bie  neben  anberen  bie  (Eigenfchaften  befiijen,  bie  bie 
Aufgabe  ber  geiftigen  ffiimoirfung  auf  bie  Offentlichfeit  erforbert.  Rur  tuet 
in  bie  Berufslifte  ber  Schriftleiter  eingetragen  ift,  barf  ben  Schriftleiterberuf 
ausüben.  Die  ©efamtheit  ber  Schriftleiter  ift  im  Reidjsoerbanb  ber  öeutfchen 
preffe  3ufammengefafjt,  ber  eine  Körperfchaft  bes  öffentlichen  Rechts  ift, 
beffen  Ceiter  oom  Reichspropaganbaminifter  berufen  wirb  unb  bet  feine 
Aufgaben  unter  ber  Auffid)t  bes  Reichspropaganbaminifiers  erfüllt.  IDer 
gegen  bie  öffentlichen  Berufspflichten  bes  Schriftleiters  oerfiöfjt,  lann  oor 
ben  Berufsgerichten  ber  Preffe  3ur  Rechenfchaft  ge3ogen  toerben.  3n 
fchtoeren  $äHen  tonnen  bie  (Berichte  bie  £öfdjung  bes  Schriftleiters  in  ber 
Berufslifte  oerfügen,  ihm  bamit  alfo  bie  Ausübung  feines  Berufs  oer= 
bieten.  Unabhängig  oon  biefem  geri<htlichen  Derfahren  lann  auch  ber 
Reichspropaganbaminifter  bie  Cöfcbung  eines  Schriftleiters  in  ber  Bcrufslifte 
anorbnen,  toenn  er  es  aus  ffitünben  bes  öffentlichen  IDohles  für  not» 
toenbig  hält.  IDährenb  in  früheren  3eiten  bie  Preffearbeit  als  eine  prioate, 
ungebunbene  unb  nur  ben  allgemeinen  ftrafredjtlidjen  Dorfdjriften  unter» 
toorfene  ©ätigfeit  galt,  tritt  heute  bie  öffentlidje  Binbung  bes  Schriftleiter- 
Berufs  burch  befonbere  Pflichten  gegenüber  Doll  unb  Reich  Hat  heim». 

Das  aheatertoefen  hat  burch  bas  aheatergefei)  oom  15.  Rlai  1934 
feine  erfte  teichsrechtliche  Regelung  erfahren2).  Alle  aheater,  b.  fj.  alle  Der» 
anftaltungen  3ur  Aufführung  oon  Schaufpielen,  ®pern  unb  Operetten,  bie 
für  ben  allgemeinen  Befud)  beftimmt  finb,  unterftehen  ber  Aufficht  bes 
Reichspropaganbaminifters.  ffiimelperfonen  unb  Derbänbe  bes  prioatrechts 
bebürfen  für  ben  aheaterbetrieb  ber  3ulaffung  burch  ben  RTinifter.  Die  3u= 
laffung  ift  3U  oerfagen,  toenn  ber  Bewerber  bie  3um  Betrieb  bes  aheaters 
erforberlicbe  3uoerläffigleit,  ffiignung  unb  roirtfdjaftliche  Ceiftungsfähigteit 
nicfjt  bcfitjt.  Sie  ift  3U  ent3iehen,  toenn  bie  genannten  Dotausfeijurtgen  nach5 

x)  3n  ©fterreich  in  Kraft  gefetjt  bur©  Derorbnung  oom  14. 3uni  1938  (KffiBl.  I 
629),  im  Subetenlanb  bur<h  Derorbnung  oom  19,  ©ftober  1938  (RffiBl,  1 1447). 

ä)  3n  ©fterreich  in  Kraft  gefegt  butth  Derorbnung  oom  20. 3uni  1936  (RffiBl.  I 
649),  im  Subetenlanb  burch  Derorbnung  oom  19.  ©ftober  1938  (RffiBl.  I 1447). 
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träglidj  toegfallen.  gerner  bebarf  öie  Abteilung  oon  Bühnenleitern,  3nten* 
öanten,  üheateröirettoren,  erften  Kapeümeiftern  unö  ©berfpielleitern  öer 
Betätigung  burch  Öen  flttnifter.  IDenn  fid)  öie  mangelnbe  3uoerläffigfeit 
oöer  (Eignung  einer  öiefer  Perfonen  nachträglich  ergibt,  jo  tann  ihr  öie 
weitere  (Tätigfeit  com  ZTtinifter  unterjagt  werben.  Schließlich  hat  öer  BTinifter 
öie  Befugnis,  öie  Aufführung  beftimmter  Stüde  im  allgemeinen  oöer  im 
einzelnen  galle  311  unterjagen.  (Er  tann  umgetehrt  aber  auch  öie  Aufführung 
eines  Stüdes  oerlangen,  wenn  er  es  3ur  (Erfüllung  öer  Kulturaufgabe  öes 
(Theaters  für  notwenöig  hält  unö  wenn  öaöurd]  öem  (Träger  öes  Unter* 
nehiftens  feine  Hachteile  oöer  UTehrtoften  entftehen,  öie  ihm  billigerweife 
nicht  jugemutet  werben  tonnen. 

©eraöe  öiefe  leßte  Bejtimmung  oeröeutlicht  öas  3iel  öes  neuen  (Theater* 
rechts  am  beften.  Die  politifche  güfjrung  foll  öarüber  wachen,  öaß  öie  Kultur* 
aufgabe  öes  (Theaters  „nach  öejter  fünftlerifdjer  unö  fittlidjer  Öbet3eugung 
im  Bewußtfein  nationaler  Beantwortung"  erfüllt  wirb  (§  2 ö.  ©.).  Sie 
foll  31t  öiefent  3wede  nicht  nur  ungeeignete  unö  un3uoerIäfftge  Unternehmer 
unö  (Theaterleiter  fernhalten  unö  nicht  nur  unfünftlerifche,  fittenwiörige 
ober  oolfsfchäölicfje  Aufführungen  oerbieten.  Sonbern  fte  foll  oor  allem  öas 
(Theater  anregen,  ihm  Aufgaben  [teilen  unö  es  bei  öer  (Erreichung  jeiner 
3iele  pofitto  unterftüßen.  Die  (Theateroerwaltung  öes  neuen  Reiches  ift 
nidjt  poli3eili«her,  jonöern  fultureller  Art.  Deshalb  finö  öie  allgemeinen 
pol^eilidjen  Befugniffe  gegenüber  (Theateraufführutigen  eingefchränft  wor* 
Öen.  mit  öer  tünftlerifchen  Aufgabe  öes  (Theaters  haben  öie  pol^eibehöröen 
nichts  3u  tun ; nur  wenn  eine  unmittelbare  (Befahr  für  öie  öffentliche  Sicher* 
heit  unö  ©rönung  gegeben  ift,  öarf  eine  ©heateraufführung  pol^eilidj  unter« 
jagt  werben. 

Das  £id;tfpielwefen  fdjließlid;  hat  feine  ©rönung  im  Cidjtjpielgefeß 
oom  16.  gebruar  1934  erhalten1).  3n  ihm  tritt  öie  pofitioe  göröerung  öer 
Kulturabgaben  öes  gilms  öurd;  öie  politifche  güljrung  befonöers  heroor. 
Spielfilme  tonnen  öem  Reidjsfilm6ramaturgen3ur  Begutachtung  eingereidjt 
werben,  fjält  er  einen  gilm  für  vföröerungs wert,  fo  tann  er  Öen  fjerfteller 
beraten  unö  unterftüßen.  Daneben  ooltyefit  fi*  öie  Prüfung  öergilme  öurd; 
öie  amtliche  Prüfftelle.  Diefe  hat  öie  3ulaffung  öes  gilms  3ur  öffentlichen 
Dorführung  ab3ulehnen,  wenn  öie  Dorfüljrung  geeignet  wäre,  lebenswichtige 
Sntereffen  öes  Staates  oöer  öie  öffentliche  Sicherheit  unö  ©rönung  3U  ge* 
fähröen,  öas  nationalfo3ioliftifche,  religiöfe,  fittliche  oöer  fünftlerifche  (Emp* 
finöen  3U  oerleßen,  oerrohenö  oöer  entfittlid^enö  3U  wirten,  öas  öeutfehe 

*)  3n  Österreich  in  Kraft  gefeßt  öur<h  Detorönung  oom  11. 3uni  1938  (R<5Bl.  I 
625). 
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Anfeljen  oder  die  Bestellungen  Deutfcblanös  3U  ausmärtigen  IHäcfjten  3a 
gefährden.  Die  Prüfung  hat  ficb  au  cd  darauf  3U  erftreden,  ob  der  $ilm  als 
ftaatspolitifch  oder  fünftlerifch  befonders  mertooll,  oder  als  ftaatspolitifch, 
fünftlerifch,  fulturell  oder  oolfstümlid)  roertooll,  oder  als  oolfsbildend 
an3uerlennen  ift1).  Durch  diefe  Betoertung  mirft  die  $ilmprüfftelle  pofitio 
anregend  auf  die  $i!mgeftaltung  ein.  Jft  ein  $ilm  oon  der  prüffteHe 
3ugelaffen  morden,  fo  fann  der  Reicffspropagandaminifier  die  Hadjprüfung 
dur^  die  ©berpriiffielle  anordnen,  die  gegebenenfalls  die  3ulaffung  3U  mider* 
rufen  ^at.  Unabhängig  oon  diefem  Derfafjren  !ann  der  IRinifter  das  Derbot 
eines 3ugelaffenen$ilms  ausfpredjen,  toenn  er  es  aus  ©runden  des  öffent* 
liehen  IDohls  für  erforderlich  hält.  Alle  diefe  Maßnahmen  geben  den  3u* 
ftändigen  ftaatlichen  Stellen  die  möglichfett,  fotoohl  pofiHo  fördernd  als 
auch  fontrollicrend  und  oerbietend  in  das  $ilmfchaffen  ein3ugreifen. 

Die  ©efamiordnung  des  deutfehen  Kulturfcfjaffens  bildet  die  Reichs* 
fulturfammer,  die  durch  das  ®efe%  00m  22.  September  1933  errichtet 
morden  ift2).  Sie  ift  eine  „Körperfchaft  des  öffentlichen  Rechts",  die  unter  der 
flufficht  des  Reichsminifters  für  Dolfsauftlärung  und  Propaganda  fteht; 
diefer  ift  auch  Präfident  der  Reidjsfulturfammer.  Bei  der  Reichsfultur* 
fammer  ift  der  Reichsfulturfenat  gebildet,  der  fich  aus  Ulännern  3ufammen- 
fept,  die  ficf>  um  Dolf  und  Kultur  oerdient  gemacht  haben.  (Er  ftellt  die  oot* 
nehmfte  Repräfentation  deutlet  Kulturarbeit  dar.  3m  Rahmen  der  Reichs* 
fulturlammer  find  fieben  ©in3elfammern  errichtet  morden:  die  Reichsfchrift» 
tumstammer,  die  Reichspreffetammer,  die  Reichsrundfunffammer,  die 
Reichstheaterfammer,  die  Heichsmufiffammer,  die  Reichsfantmer  der  bil* 
öenden  Künfte  und  die  Reichsfilmfammer3).  fluch  diefe  ©in3elfammern  haben 
die  ©igenfdjaft  oon  „Körperhaften  des  öffentlichen  Rechts".  Den  din^h 
hämmern  müffen  alle  Perfonen  angehören,  die  bei  der  ©Beugung,  der 
IDiedergabe,  der  geiftigen  oder  tehnifchen  Derarbeitung,  der  Derbreitung, 
der  (Erhaltung,  dem  Abfaß  oder  der  Dermittlung  des  Abfaßes  oon  Kultur» 
gut  mitroirlen.  U)er  die  erforderliche  3uoerläffig!eit  und  ©ignung  nicht 
befi^t,  fann  nicht  in  eine  der  Kammern  aufgenommen  merden.  Die  ©in3el* 
fammern  roie  die  Reichsfulturfammer  fönnen  Bedingungen  für  den  Be* 
trieb,  die  ©röffnung  und  die  Schließung  oon  Unternehmungen  auf  dem  ©e= 
biete  ihrer  3uftändigieit  feftfeßen  und  Anordnungen  über  michtige  $ragen 

J)  Da3U  Derorönung  oom  1.  April  1939  (H®Bl.  I 707). 

P 3n  ©fterreid)  eingeführt  durch  Derorönung  Dom  11.  Juni  1938  (R©BI.  I 
624),  tm  Sudetenland  durch  Derorönung  oom  19.  ©ftober  1938  (KSBl.  I 1447). 

s)  Über  die  iefjtgenannte  ogl.  das  ©efeß  über  die  ©rrichtung  einer  oorläufigen 
Silmfammer  oom  14.  Juli  1933  mit  Ausf.  Dffl.  Dom  22.  Juli  1933  (R©81. 1483, 
53l).-3n  ©fterreich  eingeführt  durch  Derorönung  Dom  11.  Juni  1938  (R&BI.I324). 
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innerhalb  ihres  tDidungsbereiches,  infonberhei*  über  Art  unö  ©eftaltung  her 
Verträge  3toifchen  ben  oon  ihnen  umfaßten  ©ätigfeitsgruppen  treffen.  Die 
Reidjstulturtammer  bat  darüber  hinaus  bie  Aufgabe,  durch  3ufammen* 
tuirlen  der  Angehörigen  aller  oon  ihr  umfaßten  üätigfeitsjroeige  unter  der 
Sührung  des  Reichsminifters  für  Doltsaufflärung  und  Propaganda  die 
deutfdje  Kultur  in  Derantroortung  für  Dolt  und  Heid)  3U  fördern,  die  toirt* 
f<haftli(hen  und  fo3iaIen  Angelegenheiten  der  Kulturberufe  3U  regeln  und 
3U»fchen  allen  Beftrebungen  der  ihr  angehörenden  (Sruppen  einen  Ausgleich 
3U  betoirfen.  3n  diefer  ©rganifation  hat  die  gefamte  tulturelle  ©ätigfeit  des 
Dolfes,  fotueit  fie  fidj  nicht  in  den  ftaatlidjen  Spulen,  hochfdjulen  und  $ot* 
f^ungsftellen  ooltyeht,  ihre  öffentliche,  oerbinöliche  ©rdnung  erhalten. 

c)  Die  ftandifche  ©rönurtg  im  Rechts*  unö  ©efunöheitsmefen 

3ur  Kulturorönung  im  to eiteren  Sinne  gehören  auch  diejenigen  fflrga* 
nifationen,  die  die  IDahret  des  Rechtes  und  der  Dolfsgefunbljeit  berufs* 

ftänöifdj3Ufammenfaffen.Re<htsamDälteundAt3te,diebeiöenhauptgruppen 

diefer  ©rdnung,  routöen  früher  in  der  Regel  als  Inhaber  „freiet  Berufe" 
gelernt  eignet  unö  damit  in  ©egenfah  3um  ftaatlidjen  Beamten  geftellt. 
Später  hat  man  die  auch  diefen  Berufen  imtetoohnenbe  Bindung  anertannt 
unö  oon  „ftaatlich  gebundenen  Berufen"  und  oon  „halbbeamten"  ge* 
fprodjen1).  3m  oölfifdhen  Reich  ift  diefe  Bindung  der  Rechtsamoälte  unö 
At3te  erft  ooH  entroidelt  morden:  fie  flehen  im  Dienft  an  der  Dolls* 
gemeinfdjaft  und  find  ihr  3U  treuer,  fachgerechter  Berufsausübung  oet* 
pflichtet;  fie  find  in  fiänöifchen  Körperfchaften  3ufammengef<hloffen,  die 
über  die  Berufsausübung  machen  und  umoütöige  ©lieber  aus  der  Berufs* 
gemeinfchaft  ausfiofcen.  ©s  handelt  fid?  hier  alfo  nicht  um  „freie  Berufe", 
fonöem  um  ftändifcfj  gebundene  Berufe2).  Diefe  Bindung  mirö 
bei  Öen  Rechtsanroälten  befonbers  beträftigt,  indem  ihnen  (mie  Öen  Be* 
amten)  die  £eiftung  eines  ©reueibes  auf  den  $üljrer  aufgegeben  ift3). 
Rotare  find  ©raget  eines  öffentlichen  Amtes  unö  leiften  gleichfalls  diefen 
©iö4).  $är  die  fi^te  ift  im  ©efet;  befonöers  heroorgehoben,  baf;  fie  im 
Dienfte  der  Dolfsgemeinfchaft  ftehen  unö  eine  „öffentliche  Aufgabe"  3U 
erfüllen  haben5). 

J)  h-  ©riepel,  Stactsbienft  unö  ftaatlicb  gebunöener  Beruf.  Seftfcbr.  f. 
Binöing.  1911.  ' 1 

8)  Dgl.  tl.  Sdfcuner,  Die  freien  Berufe  im  ftänöifAen  Aufbau.  Seftfcbr.  f. 
heöetnann,  1938. 

»)  § 19  Reidjs*Rechtsamoattsotönung.  - <)  §§  2, 14  Reicbs*Rotarorönung. 

®)  § 1 Reid;s*Ar3teorönung ; § 1 Reichs*©ierär3teorönung;  § 1 Reichs*Apothe!er* 
otönung. 
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IX.  Pie  Selbftoetroaltung  ber  Stänbe 


Die  berufsftänöifd)e  ©rganifation  öet  R echtsanroälte  fjat  öucdj  bie  Reichs* 
Rechtsamoaltsorönung  oom  13.  De3ember  1935  (R©Bl.  1936  I 107)  eine 
neue  ©eff  alt  erhalten1).  PieReichs  = RechtsantoaItsfammer  umfaßt 
fraft  ©efetjes  fämtlid^e  an  öeuifdjen  ©endeten  3ugelaffenen  Red>tsanroälte. 
Sie  ift  nach  bem  ©efefc  für  „rechtsfähig"  erflärt,  hoch  toirö  ihr  tDcfen 
mit  öiefer  Kemt3ei<hnung  nicht  hinlänglich  ausgeörücft.  Denn  fie  nimmt, 
inöem  fie  bie  gemeinfamen  Aufgaben  bes  flnroaltsftanbes  „als  Selbft* 
oerroaltungsangelegenheiten"  erlebigt,  eine  öffentliche  Sunttion  toahr  (fo 
auch  «n  ber  Rlittoirfung  bei  bet  flusbilöung  ber  flffefforen).  fluch  finö  ihr 
hoheitliche  Befugniffe  3ugetoiefen  (fo  bei  bet  IDahrung  bet  Stanbesehre 
burch  (Ehrengerichte,  bie  in  fehleren  $ällen  bie  flusfchlie&ung  aus  öer 
flnmaltfchaft  ausfpredjett  fönnen,  forme  bei  öer  (Erhebung  non  Beiträgen, 
bei  öer  ooHftredbare  3ahlungsaufforöerungen  erlaffen  toerben  fönnen). 
Sie  ift  alfo  3Ut  hoheitlichen  Redhtsgeftaltung  fähig;  ihrer  Rechtsnatur  nach 
ift  fie  — obroohl  bas  ©efefc  batüber  fchroeigt  — eine  Körperfchaft  bes 
öffentlichen  Rechts.  Sie  unterfteht  öer  gemeinfamen  $ühmng  burch  ben 
Reichsjuft^minifter  unö  Öen  Reichsrechtsführer,  bie  3ufammen  ben  präfi* 
öenten  berReichs*Re<htsamoaltsfammer,  fotoie  bie  Präfibenten  bet  bei  ben 
©berlanbesgerichten  gebilöeten  ein3elnen  Rechtsanroaltsfammern  berufen. 

©ntfprechenbes  gilt  für  bie  patentanroaltsfaminer,  bie  burch 
©efeh  oom  28.  September  1933  (R®Bl.  I 669)  gebilöet  ruotöen  ift,  unö 
für  bie  Reichsnotarfammer,  bie  gemäf)  öet  Reichsnotarorbnung 
oom  13.  Sebruar  1937  (R©Bl.  I 191)2)  errichtet  toorben  ift.  IPährenb  bas 
©efetj  über  bie  Rechtsnatur  öer  Patentanroaltsfammer  fchroeigt,  ift  bie 
Reichsnotarfammer  ausörücflich  als  Körperfchaft  bes  öffentlichen  Rechts 
anerfannt.  Sin  fachlicher  Unterfdhieö  ergibt  fich  öaraus  nicht;  bie  patent* 
amoaltsfammer  hat  fraft  ihrer  Aufgaben  unb  Befugniffe  gleichfalls  bie 
Red)tsftellung  einer  öffentlichen  Körperfchaft. 

$ür  bas  gro&e  ©ebiet  bes  ©efunöheitsroefens  ifi  burch  bie  Reichs* 
ät3teorbnung  oom  13.  De3embet  1935  (R©Bl.  I 1433)  bie  Reichs* 
är3tefammer  gebilöet  toorben3),  bie  bie  öeutfehen  flr3te  fraft  ffiefeijes 
3ufammenfafet;  bie  efyelnen  flr3te  finö  nicht  „Rlitglieber"  ber  A^te* 
fammer,  finö  ihr  aber  unterteilt.  Seiter  ber  Reichsä^tefammer  ift  ber 
Reichsgefunbheitsführer,  ben  öer  $ührer  beruft.  Der  Reichsä^tefammer 
obliegt  oor  allem,  bie  IDahrung  ber  ältlichen  Berufsehre  unb  bie 
(Erfüllung  öer  ältlichen  Berufspflichten  3U  übertoad/en.  Diefer  Aufgabe 

1)  (Eingeführt  im  Subetenlanb  burch  D®.  oom  31.  !TCät3  1939  (HSBI.  I 657). 

2)  (Eingeführt  im  Subetenlanb  burdf  D®.  oom  26.  April  1939  (R®B1. 1 845). 

8)  2m  Subetenlanb  eingeführt  burch  D®.  oom  27.  Diät}  1939  (R<5Bt.  I 582). 
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bienen  öie  Bejirtsgetidjte  unb  bet  At3tegerichts!}of,  bie  übet  Berufs' 
»ergehen  bet  Ärjte  entfdjciben.  3n  ben  fcfjroetften  Säflett  {teilen  fie  bie 
Untoürbigfeit,  ben  ältlichen  Beruf  aus3uüben,  feft;  itt  biefem  galle  mufc 
bie  Beftaüung  bes  Arjtes  3urüdgenommen  t»  erben,  roobutd;  ihm  bie 
Ausübung  bet  tjeilfunbe  »erboten  roirb  unb  bie  3ugeljörig!eit  3Ut  A^te* 
haft  erlifdjt.  Die  Reidjsihgtefammer  ift  im  ©efet)  als  „Körperhaft  bes 
öffentlichen  Redjts"  qualifi3iert. 

3n  entfprect)enöer  IDeife  finb  öie  Reict;stierär3te!ammer  nadj 
her  Reid)stierär3teorönung  oom  3.  April  1936  (R©Bl.  I 347)1)  unb  bie 
Reidjsapotheterfammer  nad)  ber  Reid/sapotheferorbnung  »om 
18.  April  1937  (K©Bl.  I 457)2)  aufgebaut  roorben.  Audj  biefe  beiben 
Kammern  haben  burd|  ausbrüdlidje  ©efehesoorfdjrift  bie  <Eigenfdjaft  einer 
„Körperhaft  bes  öffentlichen  Red|ts"  erhalten3 *). 

1)  3n  Österreich  eingeführt  burth  Dcrorbnungen  oom  13.  Rooember  1938 
(R®BI. 1 1608)  unb  oom  28.  gebtuat  1939  (R©BI.  1 441),  im  Subetenlanb  burd) 
Derotbnung  oom  14.  April  1939  (RffiBl.  I 766). 

2)  3n  ©fterreich  eingeführt  burdj  Derotbnung  oom  27.  gebruat  1939  (R®Bl.  I 

335),  im  Subetenlanb  buh  Derotbnung  oom  4.  gebruar  1939  (H©Bl.  1 128). 

s)  Dagegen  ift  bie  Reichshebammenfchaft  nur  für  „rechtsfähig"  erflärt 
roorben  (§  20  tjebammengefeh  oom  21.  Dejember  1938,  R©BI.  I 1893);  in  ber 
Hat  fehlen  ihr  auch  öie  hoheitlichen  Befugniffe,  bie  eine  anbete  ÖJualifitation  recht5 
fertigen  mürben.  Auch  öie  Deutfdje  he<lpra!titerf<haft  e.  D.  befi^t  bie 
©igenfchaft  einet  öffentlichen  Körperfdjaft  nicht  (ogl.  Derotbnung  oom  18.  gebruar 

1939,  R©B1. 1 259). 


X.  Heid}  unö  Kirdje 


§ 47 

Die  töanblung  bes  kirdjenpolitifcben  Sqftems 

a)  Dos  firchenpolitifche  Syftem  öet  IDeimaret  Derfaffung 

Schrifttum:  ©.  3.  ©bers,  Staat  unö  Kirche  im  neuen  Deutfdflanö.  1930.  - 
<E.  Sorfthoff,  Die  öffentliche  Körperfdjaft  im  Bunöesftaat.  1931.-  g.  <5ie fe, 
Staat  unö  Kirche  im  neuen  Deutf^lanö.  36. 6.  ö.  K.  XIII.  S.  249  ff. ; XX.  S.  1 16  ff- 
3-  E?cdcl,  Kirchliche  Autonomie  unö  ftaatlicbes  Stiftungsrecht  in  öen  Kirnen» 
gemeinöen  öer  <Eoangelif<h5£utherifchen  £anöes!irche  in  Bayern  r.b.RIj.  1932.- 
©.  holftein,  Die  ©runölagen  öes  eoangelifchen  Kirchenrechts.  1928.  - <E.  R. 
huber,  Derträge  jroif^en  Staat  unö  Kirche  im  Deutzen  Reich-  1930.  - Der* 
felbe,  Die  ©arantie  öer  fachlichen Dermögensre^te  in  öer IDeimarer Derfaffung. 
1927.-3.  £öljr,  3 ft  eine  ftaatlicfje  Kirchenhoheit  unö  eine  befonöereStaatsauffi^t 
über  öie  Kirche  mit  öer  öeutfchen  Reichsoetfaffung  oereinbar?  1927.  - h-  Hie  öer, 
Staat  unö  Kirche  nach  moöetnem  Derfaffungsredjt.  1928.  - 3.  Schmitt,  Kirchliche 
Selbftoertoaltung  im  Rahmen  öer  Reichsoetfaffung.  1927.-  U.Stufc,  Konfotöat 
unö  doöej  (Sonöerausgabe  aus  Öen  Sifcungsberichteiröet  PreuMfAen  flfaöemie 
öer  tDiffenfdjaften).  1930. 

Die  Stellung  öet  chriftlichen  Kirchen  in  öer  IDeimarer  Derfaffung  touröe 
öurdj  Öen  Kompromiß  öer  in  öer  Hationaloerfatnmlung  herrfchenöen  Pat- 
teienfoalition  So3iölöemolratie*£iberaIismus*3entrum  gefchaffen.  3eöe  öer 
öamals  mafegebenöen  Richtungen  oerfuchte,  ihr  firchenpolitifches  Programm 
3U  oettoirllichen,  unö  man  fam  öabei  3U  einem  Kompromiß,  öer  öie  inneren 
IDiöerfprüche  3toifcf?en  Öen  beteiligten  Parteiprogrammen  nicht  einmal  3U 
oetöecJen  oermochte.  liberalen  Urfprungs  toaren  öie  ooüftänöige  Betennt* 
nisfreiheit  (Art.  135),  öie  Ablehnung  öer  Staatsfirche  (Art.  137  Ab}.  1)  unö 
öie.$reiheitöer  religiöfen  Körperfd;aftsbilöung  (Art.  137  Abf.  2),  öie  fiel; 
insbefonöere  3ugunften  religiöfer  Splittergruppen,  Selten  unö  freier  Ge* 
meinfcffaftsbilöungen  ausroirfte.  Aus  öem  3entrumsfatholifd)en  Stanöpuntt 
ergaben  fich  öie  Selbftänöigteit  öer  firdjlichen  ©igenoertoaltung  (Art.  137 
Ab}.  3),  öie  Anerfennung  öer  Kirchen  als  Körperhaften  öes  öffentlichen 
Rechts  (Art.  137  Abf.  5),  öas  Steuerprioileg  öer  Kirchen  (Art.  137  Ab}.  6) 
unö  öie  Garantie  öer  tirchlichen  Dermögensredjte  (Art.  138).  Die  S03MI* 
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öemoiratie  |e%te  {ich  im  allgemeinen  für  öie  liberalen  3iele  ein,  enoirfte 
aber  darüber  hinaus  nod;  öie  gtunöfäpdje  ©leidjfteDung  öet  $reiöentet= 
organifationen  mit  Öen  Religionsgefellfcfjaften  (Art.  137  Hbf.  8).  Dajj  öiefe 
in  öer  Derfaffung  3um  Ausbrud  gefommenen  iirdjenpolitifcfien  flnjdjau» 
ungen  unoereinbare  ©egenfähe  in  fief?  enthielten,  ift  oft  herootgehoben 
morden.  Dem  liberalen  unö  öem  fojialöemofratifdjen  Stanöpuntt  entfpracfj 
öie  oollftänbige  Trennung  non  Staat  unö  Kirche:  „Die  freie  Kirche  im  freien 
Staat!"  Die  jentrumsfatholifdjen  $oröerungen  dagegen  richteten  fief?  auf  öie 
freie  Kirche  im  gebundenen  Staat:  Die  Kirche  follte  oon  allem  ftaatlidjen  ©in» 
flufe  frei  fein;  öer  Staat  aber  follte  jumSdjut)  unö  3ur  Söröerung  öer  Kirdje 
oerpflicfjtet  bleiben,  roo3u  eine  getoiffe  Derbinöung  oon  Staat  unö  Kirdje 
aufredjterljalten  toeröen  mufjte.  Die  IDeimarer  Derfaffung  fudjte  öie  (Eren» 
nung  unö  öie  Derbinöung  oon  Staat  unö  Kirche  3U  oereinigen,  ein  Dorljaben, 
öas  einen  IDiöerfprud)  in  fidj  enthielt.  Be3eidjnenb  ift  öas  Kenmoort,  das 
für  öiefes  tirdjenpolitifcfje  Syftem  gefunden  touröe:  man  fpradj  oon  einer 
hintenöen  ©rennungstirdje,  unö  man  darf  — um  im  Bilde  3U  bleiben 
— hinjufe^en,  öafc  öas  lirdjenpolitifcfje  Syftem  öer  IDeimarer  Derfaffung 
auf  beiden  Beinen  — öem  fatholifdjen  toie  öem  liberalen  — Ijinft®-  IDebet 
öie  ©rennung  noch  öie  Derbinöung  oon  Staat  unö  Kirche  toat  roirllich  durch* 
geführt.  Die  IDeimarer  Derfaffung  enthielt  ein  doppelt  hircfenbes 
Kirdjenfyftem. 

Da  öie  IDeimarer  Derfaffung  felbft  nidjt  3U  einer  mirtlidjen  ©ntfdjeiöung 
öer  tirdjenpolitifcfjen  Stagen  gelangt  roar,  tarn  es  für  öie  beteiligten  Kräfte 
darauf  an,  ihren  Stanöpuntt  in  öet  fpäteren  Derfaffungsenttoidlung 
Öurdj3ufeben.  Be3eichnenöerioei|e  trat  öie  liberale  Richtung  öabei  feljr  in 
Öen  Hintergrund ; öie  Derbinöung  oon  Staat  unö  Kirche  touröe  dauernd 
oerftärft.  Don  3toei  Seiten  her  touröe  öiefe  Derbinöung  gefördert,  ©inmal 
oon  öer  Seite  öes  Staates  felbft:  Sibetalismus  unö  So3ialöemotratie,  öie 
für  öie  ©rennung  oon  Staat  unö  Kirche  eingetreten  toaren,  folange  fie  fidj 
in  öer  ©ppofition  befanden,  erftrebten  nun  als  ftaatlidje  Machthaber  einen 
ftarten  ©influfj  auf  öas  tirchlidhe  Ceben ; fie  betonten  öie  Kirchenhoheit  öes 
Staates.  Diefes  Madjtftreben  feheiterte  gegenüber  öer  fatholifdjen  Kirche  am 
IDiöerftanö  öes  3entrums ; gegenüber  öer  eoangelifchen  Kirche  aber  drang 
es  toeithin  durch-  3n  öem  preufeifdjen  Kirdjengefet;  oom  9.  April  1924  touröe 
öie  ftaatliche  Aufficht  übet  öie  eoangelifchen  Kirchen  mit  Radjbrucf  öurdj* 
geführt.  Die  Kirchen  erfannten  öiefes  ©efetj  ohne  IDiöerfpruch  an  unö 
untenoarfen  fidj  der  Aufficht  öer  preufcifdjen  Staatsregierung.  $ür  öie  eoan= 
gelifchen  Kirnen  ergab  fidj  daraus  eine  Derbinöung  oon  Staat  unö  Kirdje 
unter  fiaatltdjem  Dorrang.  Durch  Öen  Dertrag  öes  preufjifdjen  Staates  mit 
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den  proteftantifd/en  Kirnen  oom  11.  Htai  1931  mürbe  öiefer  ftaatliche 
Dorrang  nocfj  erhöht.  3nsbcfonbere  mürbe  bie  oielumftrittene  „politifcbe 
Klaufel"  eingefaßt  (Art.  7),  bie  es  bem  Staat  ermöglichte,  gegen  öie  ©r= 
nennung  fübrenöer  Kirchenmänner  „Beöenten  politifdjer  Art"  3U  et* 
heben. 

3um  anöeren  mürbe  eine  Detbinbung  oon  Staat  unb  Kirche  non  ber 
Seite  bet  fatholifchen  Kirche  erftrebt,  mobei  bie  Parteien  bes  politischen 
Katholyismus  im  Dienft  ber  Kirche  Ijcmbelten.  hier  tarn  es  natürlich  nid;t 
auf  bie  Ginorönung  ber  Kirche  in  ben  Staat  unb  bie  tjerftellung  ber  Kirchen* 
hoheit  bes  Staates  an,  fonbern  auf  bie  Prioilegierung  bet  Kirche  im  ftaat* 
liehen  unb  im  öffentlichen  Ceben.  Der  Kampfruf,  unter  bem  biefe  Biegung 
ftanb,  mar:  Koorbination  oon  Kirche  unb  Staat.  Diefe  Koorbination 
mürbe  nicht  auf  bie  geglichen  Angelegenheiten  befcfjränft,  fonbern  bie  fatho» 
lifche  Kirche  nahm  als  „societas  perfecta“  für  fich  ben  gleiten  Rang  mie 
ber  Staat  auch  in  roeltlichen  $ragen  in  Anfprud;.  3nsbefonöere  behauptete 
fie  für  fich  eine  ber  ftaatlichen  gleidjmertige  Redjtfehungsgemalt;  fie  beharrte 
alfo  auf  bem  mittelalterlichen  Dualismus  non  geiftlichem  unb  meli» 
lichem  Hecht.  (Eine  ftaatliche  Kirchenhoheit  mürbe  beshalb  burchaus  ge» 
leugnet.  Der  Art.  137  Abf.  3 mürbe  fo  interpretiert,  baf3  nur  bie  !ir gliche 
Sreiheit  übrigblieb,  mährenb  ber  Dorbehalt  „bes  für  alle  geltenben  ©e* 
fe^es"  3ur  Beöeutungslofigieit  abgefdjmächt  mürbe.  Der  Art.  137  Abf.  5 
mürbe  fo  aufgefafet,  als  ob  er  nur  eine  Prioilegierung  ber  Kirche  beöeutete; 
bie  ftaatliche  Hörperfchaftsauffidjt  mürbe  für  unanroenbbar  ertlärt.  Das 
3iel  ber  Derfaffungsinterpretation  mar,  ber  Kirche  eine  unabhängige,  fouoe» 
räne  Stellung  im  Staate  3U  fichern. 

Doch  Mfeb  bie  Kirche  bei  biefen  IKethoöen  ber  Derfaffungsinterpretation 
nicht  ftehen ; fie  betrieb  oor  allem  eine  aftioe  Koorbinationspolitif,  beten 
fichtbarer  Hieberfdjlag  bas  Kontorbatsfy  jtem  mürbe.  Diel  roidjtiger  als 
bie  Derfaffungsbeftimmungen  roaren  für  bas  Weimarer  tirchenpolitifche 
Syftem  bie  Kontorbate,  bie  mit  ber  Kirche  abgefchloffen  mürben.  Die  Der» 
f a f f u n g s garantien,  bie  ber  Kirche  eingeräumt  maren,  fdjienen  ihr  nicht  au  s* 
reichenb  3U  fein;  benn  aud;  fie  maren  ber  einfeitigen  Abänberung  burch  ben 
Staat  unterroorfen.  Deshalb  ftrebte  bie  Kirche  nach  Dertragsgarantien, 
bie  Schuh  gegen  jebes  einfeitige  Dorgehen  bes  Staates  boten.  Die  !atholifd;e 
Kirche  leitete  nach  öem  tDeltfrieg  eine  allgemeine  Dertragspolitit  ein,  bie 
auch  «nf  oiele  aufceröeutfche  Staaten  erftredt  mürbe  unb  fich  3«  einem  grofj» 
angelegten  Syftem  oon  Kontorbaten  oerbichtete.  Die  beutfefjen  Kontorbate 
maren  — oon  ber  fatholifchen  Kirche  aus  gefehen  — nur  ein  Ausfcfjnitt  aus 
einer  umfaffenben  Dertragsorbnung.  $olgenöe  Kirdjenoerträge  mürben  in 
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bet  IDeimaret  ©pod;e  oon  bet  fatljolifdjen  Kirche  in  Deutfdjlariö  abge* 
[d)IO|(en: 

1.  bas  Kontoröat  mit  Bayern  oom  29.  RTär3  1924, 

2.  bas  Kontotbat  mit  preufeen  cont  14.  3uni  1929, 

3.  bas  Kontorbat  mit  Baben  oom  12.  ffittober  1932. 

<£s  entftanb  baburcfj  ein  befonberes  firdjenpolitifches  Syfiem,  bas  übet  bie 
Dorfdjriften  bet  IDeimarer  Derfaffung  toeit  hinausgehenöe  Sicherungen  bet 
Kirche  enthielt:  bas  Syftem  bet  oertragsgeficherten  Religions* 
gefellfdjaften  bes  öffentlichen  Rechts. 

Der  erfte  grofee  (Erfolg,  ben  bie  turiale  Kontoröatspolitit  in  Deutfchlanb 
errang,  toat  bas  bayrifc^e  Kontorbat  oom  29.  IRät3  1924,  bas  ber 
Kirche  aufcerorbentlidj  roeitgehenöe  3ugeftänöniffe  machte.  tDäbrenb  bie 
ftaatlichen  Rechte  gaty  3urüdtraten,  tourben  ber  Kirche  befonbers  in  Der* 
mögensftagen  unb  in  Schulfragen  feljr  ftarte  Rechte  eingeräumt,  bie  3um 
(Teil  gegen  bie  Dorfhriften  ber  IDeimarer  Derfaffung  oerftiefeen  unb  bie 
jebenfalls  ber  beabfidjtigten  (Trennung  oon  Staat  unb  Kirche  fchnurftracts 
3Utoiberliefen.  flm  14.  3uni  1929  tarn  es  bann  3um  flbfd]lufe  bes  preufei* 
f<hen  Kontorbats,  bas  für  bie  Kirche  3toat  nicht  bie  gleichen  Dorteile  roie 
in  Bayern  brachte  (insbefonbere  tourben  bie  Schulftagen  nicht  angefchnitten), 
bas  aber  im  gan3en  ben  (Einfluß  ber  Kirche  auf  ben  Staat  hoch  roejentlich 
oerftärtte.  Snsbefcnbere  tourbe  in  biefem  Kontorbat  bie  Bilbung  3ahlreichet 
neuer  tatholifdjer  Bistümer  in  Preufeen  3ugelaffen,  toas  bie  $eftiatcit  ber 
tatholifchen  ©rganijation  aufeeroröentlidj  erhöhte,  flud;  hier  toaren  an  bie 
Stelle  einer  (Trennung  oon  Staat  unb  Kirche  unb  einet  flusfcbaltung  ber 
Kirche  aus  bem  öffentlidjen  Ceben  ein  oerftärfter  (Einfluß  unb  eine  befonbere 
Prioilegierung  ber  Kirche  getreten.  Das  am  12.  ©ttober  1932  abgefdjloffene 
baöifdje  Kontorbat  lehnte  fid}  ftart  an  bas  pteufeifdje  Dotbilb  an.  ©eroife 
beftanben  nadj  ben  brei  Kirchenoerträgen  auch  ftaatlidje  ©intoitfungs*  unb 
fluffichtsredjte  gegenüber  ber  tatljolifdjen  Kirche.  Dod]  jchloffen  bie  mafe* 
gebenbe  (Teilnahme  bes  3entrums  an  ber  Regierung  jotoie  bie  ftarte  inter* 
nationale  Stellung  ber  Kurie  gegenüber  bem  fd]toa<hen  Reich  aus,  bafe  oon 
biefen  Renten  ein  toirtfamer  ©ebraucf)  gemacht  tourbe. 

Run  gehörte  feit  langem  3U  Öen  feftftehenben  ©runbfäfeen  öeutfdjer 
Kirdjenpolitit  bas  Pthyip  ber  Parität.  Katholifche  unb  proteftantijche 
Kirche  toaren  burcb  ben  Staat  grunbfäfelitf]  gleich  3U  behanöeln.  ©eftüfet  auf 
biefes  Ptin3ip  ber  Parität  oerlangten  bie  proteftantifchen  Kirchen,  bah  auch 
mit  ihnen  Derträge  bes  Staates  nadj  bem  Dotbilb  ber  Kontoröate  abgefdjlof* 
jen  mürben.  Ulan  liefe  fid]  öurdi  bas  formale  Paritäisprin3ip  oerleiten,  in 
bie  Bahnen  turialet  Politif  ein3tifchmenten,  obtoohl  bie  tatfächlid]e  IRadjtlage 
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unb  bie  geijtlirfje  Subftanj  bei  proteftantifdjen  Kirche  einen  foldjen  töeg 
eigentlich  Ratten  »erbieten  Jollen1).  Kalbern  in  Braunfdjroeig  am  8.  fluguft 
1923  ein  erster  proteftantifdjer  Kirdjenoertrag  abgefdjloffen  morben  t»ar, 
bot  fid)  in  ben  £änbern  mit  fatijolifdjen  Konforbaten  bas  merfroürbige  Bilö, 
bafe  jemeils  im  flnfdjluf)  an  bie  Kontorbate  audj  e»angelifd;e  Kird)en»erträge 
um  bes  ©runbja^es  ber  Parität  toillen  geforbert  mürben.  golgenbe  Kirnen» 
»ertrage  rourben  »on  ben  eoangelifdjen  Kirnen  abgefdjloffen : 

1.  ber  Kirdjenoertrag  mit  Btaunfchmeig  »om  8.  fluguft  1923, 

2.  bie  Kirdjenoerträge  mit  Bayern  »om  15.  TTooember  1924, 

3.  ber  Kirdjenoertrag  mit  preufeen  »om  11.  IHai  1931, 

4.  ber  Kirdjenoertrag  mit  Baben  »om  9.  Pe3embet  1932. 

Die  eoangelifdjen  Kirchen  Ratten  bamit  bas  »on  ber  furialen  Poiitit  ent* 
midelte  Konforbatsfyftem  übernommen.  Dod;  rourben  ben  eoangetifchen 
Kirchen  überall  geringere  Rechte  eingeräumt,  bafür  aber  ftärfere  Pftidjten 
auferlegt,  als  es  in  ben  entfpredjenben  tatfjolifdjen  Kirdjenoerträgen  ge* 
fdjehen  mar.  Um  bes  ©runbfatjes  ber  formalen  Parität  roillen  hatte  man  auf 
bie  materielle  Parität  Derjidjt  geleiftet. 

b)  Die  Ridjtlinien  ber  neuen  Kirdjenpolitit 

Schrifttum:  f).  ©erbet,  Red;t  — Staat  — Betenntnis.  3citf<hr.  f.  Uljeo.Iogie 
unb  Kirche.  XI.  $.  16  (1935).  Ijeft  2.  - 2.  R.  ljuber,  flnmerfungen  3um  Urteil  bes 
Sonbergeridjts  Darmftabt.  3U>.  1934.  S.  1745  ff.  - ®.  Koellreutter,  Deutfd|es 
Derfaffungsredjv.  3.  flufl.  1938.  S.  197 ff.  — 3-  Poppib,  Die  ©tunbfrage  bes  Staats* 
firdjenredjts.  1938.  - fl.  Rofenberg,  Rationalfojiaiismus,  Religion  unb  Kultur. 
Die Dermaltungsafabemie.  Bb.  l.Rr.  1.-2.  2atarin*2arnheyben,  IDerbenbes 
Staatsrecfjt.  1934.  S.  171  ff. -tj.  Ule,  Die  tirdjlidfje  Befteuerung  flnbersgläubiget  in 
Sd}lesu»g*holftein.  Derroflrd;.  42  (1937).  S.  224  ff.  - U).  IDeber,  StaatsfirAen* 
recht.  2 Bbe.  1936/38. 

Das  nationa!;03iali{tifd)e  Heid)  hat  fein  Derljältnis  3U  ben  djriftlidjen 
Kirchen  nidjt  burd;  einen  geroaltfamen  Umbruch,  fonbern  burd)  eine  fonti* 
nuierlidhe  dntmidlung  3U  geroinnen  gefugt.  Doch  barf  biefe  äufcere  Kon* 
tinuität  nicht  3U  ber  Annahme  »erleiten,  baj)  bas  löeimarer  firdjenpolitifd/e 
Syftem  einfach  fortgeführt  morben  märe.  Denn  getabe  bie  politifcfjen  üräger 
bes  löeimarer  Kirchenfompromiffes  finb  im  3af)re  1953  überrounben  morben. 
Das  nationalfo3ialiftifd)e  Reidj  mujjte  »on  einer  neuen  geiftigen  ©runblage 

l)  Um  aufgetretene  Hlifjbeutungen  aus3ufdjliefcen,  fei  auf  folgenbes  hin* 
getoiefen:  UTein  Buch  „Derträge  3roifdjen  Staat  unb  Kirche  im  Deutfdjen  Reich" 
(1930)  formuliert  bas  politifdje  Problem  ber  Konforbate  baljin,  baß  biefe  entroeber 
ber  flusbrucf  eines  echten  Bunbes  oon  Staat  unb  Kird)e,  ober  aber  ein  Ulittel  3ur 
pluraliftifdjen  Aufhaltung  bes  Staates  burd)  bie  Kitdje  fein  lönnen.  2s  ift  nicht 
3tneif eihaft,  bah  bie  IDetmarer  Kirdjenoerträge  in  biefem  3toeitgenannten  Sinne 
angelegt  mären. -Dgl.  neuerbings  2.  Sorftljoff,  Die  Derträge  3U>iichen Staat 
unb  eoangelifcher  Kirche.  Deutle  Rechtsroiffenfdjaft.  Bb.  4 (1939).  S.  141  ff. 
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aus  öie  Stellung  öet  Religion  und  öer  djriftlidjen  Kirnen  im  Stadt  regeln. 
Diefe  Grundlage  ift  öurdj  Punlt  24  öes  Parteiprogramms  gegeben,  öer  für 
öas  neue  Reidjstirdjenredjt  öer  oberfte  oerpflidjtenöe  unö  beftimmenöe,  un- 
bedingt oerbinölidje  Derfaffungsgrunöfa^  ift.  Punlt  24  öes  Parteiprogramms 
lautet: 

„IDir  foröern  öie  Sreiijeii  aller  teligiöfen  Belenntniffe  im  Staat,  foroeit  fie  nidjt 
öeffen  Beftanö  gefährden  ober  gegen  öas  Sittlidjfeits*  unö  TRoraigefütjl  öer  ger* 
tnanijdjen  Ralfe  oerftofcen. 

Die  Partei  als  foldje  oertritt  ben  Stanbpunft  eines  pofitioen  <Ebri|tentums, 
o^ne  fidj  tonfeifioneU  an  ein  bejtimmtes  Betenntnis  3U  binben."  ■ 

(Es  ift  nidjt  Sadje  einer  oetfaffungsredjtlid/en  Uttterfudjung,  öiefen  Pro» 
grammfatj  im  einjelnen  3U  interpretieren.  Rur  jmeierlei  fei  ^erootge» 
hoben: 

(Erftens:  Die  Betenntnisfreiljeit  ift  ein  beftimmenöer  ©runöfat}  öes 
Reidjsfirdjenredjts.  Dodj  ift  öiefes'prirtjip  öer  Betenntnisfreiljeit  nidjt  ein» 
' fad?  iöentifdj  mit  öer  Garantiebefiimmung  öes  Art.  135  öet  IDeimater  Der» 
faffung.  Denn  im  neuen  Reidjstirdjenredjt  gilt  öie  Betenntnisfreiljeit  nidjt 
ftfjledjttjin  unö  ofjne  (Einfdjräntung,  fonöern  fie  fteljt  unter  öer  Doraus» 
fetpmg,  öafj  öas  Betenntnis  öas  Sitttidjteits»  uttö  RToralgefüljl  öer  germani» 
fdjen  Raffe  nidjt  oerle^t  unö  Öen  Beftanö  öes  Reichs  nidjt  gefährdet.  Der 
Art.  135  öer  IDeimarer  Derfaffung  enthielt  einen  foldjen  Dorbetjalt  nidjt, 
fonöern  betonte  nur,  öafj  öurdj  öie  Ancrtennung  öer  Betenntnisfreiljeit  „öie 
allgemeinen  Staatsgefetfe"  unberührt  blieben.  Diefer  Dorbetjalt  rouröe  mit 
Redjt  als  [elbftoerftänölicfj  angefefjen:  „IDas  öie  Staatsgefetje  als  ftaats» 
gefährlich,  fidjecfjeits»  oöer  fittemoiörig,  orönungstoiörig  oöer  aus  fonft 
einem  Grunöe  oerbieten,  toirö  nidjt  öaöurdj  erlaubt,  baff  es  in  Ausübung 
einer  teligiöfen  Übet3eugung  gefcfjieljt."1)  3«öodj  tonnten  nur  ausörüdlidje 
ftaatsgefehlidje  Derbote  allgemeinen  C^araftets  öer  Betenntnisfreiljeit 
Sdjranten  3teljen.  Die  Derbote  mußten  alfo  öurdj  ausörüdlidje  gefetflidje 
Anorönungen  erlaffen  toeröen;  öas  blofje  gefunöe  Doltsempfinöen  30g  öer 
Betenntnisfreitjeit  nodj  teinerlei  Sextanten.  Unö  öie  Derbote  mufften  „all» 
gemein"  fein,  ö.  fj.  fie  öurften  fid;  nidjt  gegen  ein  beftimmtes  Betenntnis  als 
foldjes  ridjten  unö  es  nidjt  toegen  feines  befonöeren  Getjaltes  be|djrdnfcn 
oöer  ausfdjliefjen.  fjeute  gilt  über  öiefen  formalen  Dorbetjalt  öer  allgemeinen 
Staatsgefetje  Ijinaus  öer  materielle  Dorbetjalt  öer  ftaatlidjen  <Efiften3fic£jet= 
fjeit  unö  öes  oöltifdjen  Sittlidjteitsgefütjts,  öie  öurdj  öie  im  öeutfdjen  Reidjs» 
gebiet  oertietenen  Glaubenslehren  nidjt  oerleijt  toeröen  öürfen.  Diefer  Dor» 
behalt  ift  meit  3U  interpretieren;  es  fallen  unter  ihn  alle  fjanölungen  oöer 
Beftrebungen,  öie  öie  IDeltanfcfjauung,  öie  politifdje  ©rönung  oöer  öie 


l)  ©.  Anfdjüt),  Oie  Derfaffung  öes  Deutfdjen  Reiches,  flnm.  6 3U  Art.  135. 
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Sidjerljeii  bes  beutfcpen  Dolfes  Detlefen  ober  bireft  ober  inbireft  gefährben. 
Sine  religiöfe  £epre,  bie  3.  B.  jebe  ftaatlidje  ©rbnung  als  „(Teufels teer!" 
ablehnt  unb  bie  Öen  Kriegsbienft  perwirft,  !ann  für  fiefj  bie  Befenntuisfreiheit 
nitf?t  in  flnfpruep  nehmen.  Sbenfowenig  gilt  bie  Befenntnisfreiheit  für  eine 
religiöfe  £ehte,  bie  bie  nationalfojialiftifdjen  Iltafjnahmen,  bie  bet  inneren 
Dolfsgefunbung  bienen,  gtunbfätjlich  perneint. 

3weitens:  Daf;  bie  Partei  als  foldje  auf  bem  Boöen  eines  pofitioen 
Stiften  tu  ms  fteht,  opne  fiep  fonfeffionell  3U  binben,  macht  ein  pofitioes 
Derijältnis  bes  nationatfo3iaIiftifdjen  Heikes  3U  ben  djriftlidjen  Kirchen 
grunbjät}lidj  möglich.  ©b  biefe  TTtöglidjfeit  3ur  fDirtlicpfeit  werben  tann, 
hängt  in  erfter£inie  non  ben  c^riftlidjen  Kirnen  felber  ab.  Unter  feinen  Um» 
ftänben  ijt  mit  bem  punft  24  eine  Rüdfetjr  3um  Syftem  ber  Staatsfircpe  ange- 
fünbigt.  Das  perpinbernforoohl  bet  ©runbfat;  ber  Befenntnisfreiheit  als  aud; 
bie  fonfeffionelle  Heutralität,  bie  ber  Punft  24  betont.  3nsbejonbere  ift  niept 
erftrebt,  bafj  ben  Kirnen  ein  beftimmenber  Ginfluf)  auf  bas  politijepe  unb 
ftaatlicpe  £eben  eingeräumt  toerbe.  Die  fonfeffionelle  Heutralität  fjat  fid?  oieU 
mehr  3ur  $orberung  einet  „Sntfonfeffionalifierung  bes  öffentlichen  £ebens" 
üerbicfjtet.  (Es  ift  Ieöiglidj  bie  Htöglidjfeit  eröffnet,  bafj  bie  djriftlidj en  Kirchen 
gemäfe  bet  Stärfe  ihrer  Stellung  im  beutfdjen  Dolfe  flnerfennung,  Scputj 
unb  Sörbetung  burdj  ben  Staat  finben,  foweit  fie  fiep  in  ein  entfpredjenbes 
Derbältnis  3um  neuen  Reiche  begeben  haben. 

Auf  ber  ©tunblage  bes  Punftes  24  bes  Parteiprogramms  hat  ber 
$üpter  in  ber  Regierungserflätung  com  23.  Ittär3  1933  bie  firdjenpolitifcpe 
Haltung  bes  neuen  Reiches  entroidelt: 

„Die  nationale  Regierung  fiept  in  ben  beiben  cfjr iftücfjen  Konfefftonen  bie 
uneptigften  Saftorcn  3ur  (Erhaltung  unferes  Dolistums.  Sie  wirb  bie  3roijd;en  ihnen 
unb  ben  £änbern  abgefdjloffenen  Derträge  refpeftieren.  3pre  Rechte  Jollen  nicht 
angetaftet  »erben.  Sie  erwartet  aber  unb  hofft,  bap  bie  Arbeit  an  ber  nationalen 
unb  fütli(hen  (Erneuerung  unferes  Dolfes,  bie  ftcfj  bie  Regierung  3m  Aufgabe 
geftellt  hat,  umgefehrt  bie  gleiche  IDürbigung  erfährt."1) 

Diefe  programmatifepe  Srflärung  bes  Süprers  enthält  bie  petbinblidje  $or* 
mulierung  ber  firchenpolitifdjert  flbfichten  ber  Regierung.  Die  Srflärung 
hegrünbet  ben  redrtlidjen  Dorrang,  ben  bie  beiben  chriftlicpen  Konfeffionen 
im  neuen  Reid?  not  anberen  religiöfen  Bereinigungen  geniefjen.  Sie 
betont  aber  audj  ben  Dorbepalt,  unter  bem  bie  öffentliche  flnerfennung 
ber  cprijtlicpen  Kirchen  fteht.  Rur  foweit  unb  folange  fie  ber  ft  «.tätlichen 
Arbeit  „bie  gleite  IDürbigung"  3-uteil  werben  Iaffen,  bie  bas  Reich 
ihnen  gewährt,  fönnen  fie  bie  flnerfennung,  ben  Scpup  unb  bie  $örbe= 
rung  bes  Reiches  erhalten,  jaber  offene  ober  geheime  IDiberftanb  ber 


')  Dölfifeher  Beobachter  Rt.  83  «cm  24.  Rlär3  1933. 
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Kirchen  gegen  bie  ftaatlidje  Arbeit,  jeöe  Rirfjtachtung  ober  Rlifjachtung 
öer  [taattidjen  Cebensgrunbfäbe  öurcf)  öie  Kirnen  ^ebt  öie  Doraus* 
fetjungen  auf,  öie  öie  ©runölage  öes  pofitioert  Derljältniffes  oon  Reich  unö 
Kirchen  finö.  Die  Derfaffungsrnäfeige  Anerfennung  unö  öie  oertragliche  Siche* 
rung  öer  Kirchen  öutdj  öas  Heid?  fielen  unter  öem  Dorbefjalt,  bafe  öie  ftaat* 
liehe  Arbeit  öie  pofitioe  IDüröigung  öer  Kitten  erfährt. 

Die  perfönliche  Befenntnisfreiheit  öer  einjelnen  Dolfsgenoffen  toirb  burch 
Öen  ftaatlidjen  Scfju^,  Öen  öie  djriftlicfjen  Kirchen  genießen,  nidjt  beeinträcfj* 
tigt.  Das  ijat  öer  SteDoertreter  öes  Syrers  Ruöolf  fjef}  in  einer  Derfügung 
oom  13.  ©ftober  1933  ausgejprodjen,  öie  lautet: 

„Kein  lIationalfo3iati[t  barf  itgenbtoie  benachteiligt  toeröen,  toeil  et  fid}  nicht 
3U  einer  beftimmten  ©laubensriehtung  ober  Konfeffion  ober  toeil  et  fich  3u  über* 
baupt  feiner  Konfeffion  befennt.  Der  ©laube  ift  eines  jeben  eigenfte  Angelegenheit, 
bie  er  nur  oor  {einem  ffietoiffen  3U  oeranttoorten  bat.  ffietoiffens3toang  barf  nicht 
ausgeübt  tretben."1) 

3ufamtnen  mit  öem  Punft  24  öes  Parteiprogramms  unö  öer  Regierungs* 
ertlärung  oom  23.  Ulör3  1933  enthält  öie  Derfügung  öes  Stetloertreters  öes 
$übrers  oom  10.  ©ftober  1933  öie  mafjgebenben  Richtlinien  für  öas  Der* 
bältnis  öes  neuen  Reiches  3U  Kirche  unö  Religion. 

§ 48 

Das  neue  Heid|skirrf)enred)f 

Schrifttum:  Siebe  bie  Angaben  3U  § 47  b. 

a)  Die  Befenntnisfreibeit 

Der  oberfte  Rechtsgrunöfat)  öer  neuen  fircfjenpolitifdjen  ©rönung  ift  öie 
IDabrung  öes  oölfifctjen  (Ethos  unö  öer  ftaatlidjen  Autorität  gegenüber  reli* 
giöfen  Sehren  unö  fjanölungen.  3eöe  Derletjung  öiefes  oberften  Rechtsgrunö* 
faijes  toirb  oom  Reiche  mit  Öen  entfpredjenben  gefetjlichen  Rütteln  öes 
Straf*  ober  Polijeireöts  geahnöet.  Sinö  religiöfe  Sehren  ober  fjanölungen 
geeignet,  öireft  ober  inöiTett  öie  3erfetjung  öes  Dolfes  unö  öie  Auflöfung  öes 
Staates  3U  förbetn,  fo  fann  öie  Derorönung  öes  Reidjspräfibenten  oom 
28.  $ebruar  1933  3ur  Amoenöung  gebracht  toeröen.  RTit  Recht  finö  internatio* 
nale  Bibelforfehergruppen,  öie  Öen  Staat  „als  folcben"  ablehnen  unö  belämp* 
fen,  auf  <5tunö  öer  genannten  Derorönung  oerboten  tooröen.  (Ein  Urteil  öes 
5onöergerid)ts  Darmftaöt  oom  26.Rlät3 1934  hat  ein  foldjes  Derbot  3toar  unter 

*)  Dölfifdjer  Beobachter  oom  17.  ©ftober  1933. 
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Berufung  auf  öieReligionsfreiheitfürrechtsmiörig  erflärt1),  öabei  jeöocbüber» 
fe^en,  öafc  im  neuen  Reich  öie  (Erhaltung  öes  Dölfifdjen  unö  ftaatlictjen  Be» 
ftanöes  öen  unbeöingten  Dorrang  oor  öer  Religionsfreiheit  jeöer  $orm  befi^t. 

3n  öem  Rahmen,  öer  öurcfj  Öen  unbeöingten  Scf?u^  öes  oölfifchen  unö 
ftaatlichen  Beftanöes  gejogen  ift,  gemährt  öas  neue  Reich  öie  ©laubens» 
unö  ©emiffensfreiheit  mie  öie  Kultusfreiheit.  Die  Rechtsftellung  öer  Dolfs» 
genoffen  im  Rechtsoerfehr,  in  öer  ftänöifdjen  ©rönung  unö  im  Staat  ift  non 
öem  religiöfen  BeJenntnis  unö  öer  Teilnahme  an  religiöfen  Übungen  un» 
abhängig.  Rur  foroeit  öas  Betenntnis  als  Anhalt  für  öie  Beftimmung  öer 
Raffen3ugehörig!eit  oerroanöt  toirö,  hat  es  mittelbare  Beöeutung.  ©in 
3mang  3U  religiöfen  tjanölungen  öarf  nicht  ausgeübt  meröen;  auch  öie  Be» 
nu^ung  einer  nichtreligiöfen  ©iöesformel  ift  3uläffig.  3n  allen  öiefen  Bejie» 
hungen  meröen  jeöoch  nicht  einfach  öie  Dorfchriften  öer  Art.  135  unö  136 
öer  IDeimarer  Detfaffung  fortgeführt.  Denn  nicht  um  öes  3nöioiöuums  unö 
feiner  perfönlichen  greiheit  mitten  toirö  in  allen  öiefen  Be3iehungen  öie 
Befenntnisfreiheit  gemährt.  Sonöetn  um  öer  politifdjen  (Einheit  unö  ©e» 
f^loffenheit  öes  öeutfchen  Dolles  millen  roirö  öiefe  „©ntfonfeffionalifierung 
öes  öffentlichen  Sehens"  burchgefüljtt. 

Aus  öem  gleichen  ©runöe  oermeiöet  öas  neue  Reich,  eine  „Staats» 
lirche"  auf3urichten.  Der  Begriff  öer  Staatsfirche  ift  befanntlich  oielöeutig. 
©r  fann  folgenöes  befagen: 

1.  öafj  öer  Staat  nur  eine  Religion  unö  nur  eine  Kirche  anerlennt  oöer 
fie  roenigftens  allein  prioilegiert; 

2.  öafe  öer  Staat  mehrere  Konfeffionen  unö  mehrere  Kirchen  paritäiifch 
anerfennt,  fie  aber  fämtlich  als  ftaatliche  Anftalten  betrachtet  unö  leitet; 

3.  öaf;  öas  Staatsoberhaupt  als  summus  episcopus  an  öer  Spitje  einer 
eoangelifchen  Kirche  fteht  (lanöesherrliches  Kirchenregiment). 

3n  feinet  öiefer  fjinfidjten  ift  öas  nationaIfo3iaIiftifrfie  Reich  3um  Staats» 
firchentum  3urüdgefehrt.  3nsbefonöere  finö  nicht  nur  öie  alten  djriftlichen 
Kirchen  00m  Reiche  3ugelaffen;  auch  anöete  religiöfe  Strömungen  haben  öas 
Recht,  fi<h  organifatorifch  3ufammen3ufchliefeen  unö  fich  öffentlich  3U  betätigen. 
Auch  hier  greift  felbftoerftänölich  öie  rechtliche  Dorausfefcung  piafc,  öafe  nur 
foldje  Dereinigungen  3ugelaffen  roeröen,  öie  fich  nicht  gegen  öas  germanifhe 
Sittlichfeitsgefühl,  öie  oölfifche  ©inheit  unö  öen  Beftanö  öes  Reiches  richten. 
3eöe  religiöfe  ©rganifation  fann  oerboten  meröen,  menn  fie  öiefen  Dor» 
behalt  perlest. 

x)  Dgl.  meine  Kritif  an  öem  Urteil,  3U>.  1934. S.  1745.  Seiner  R.  Stööter, 
Derfaffungsproblematif  unö  Rechtsprajis.  Die  Red)t[precbunq  3um  BibelforfAct» 
oerbot.  AöR.  R.S.  (1936).  S.  166  ff. 
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b)  Die  Kirdjenholjeit  bes  Reimes 

Daraus,  bafe  jebe  $orm  oon  Staatstitel}  entum  abgelebt  roirb,  folgt, 
bafe  alle  teligiöf  en  Dereinigungen  in  bet  Dertoaltung  ihrer  inneren  Angelegen' 
feiten  felbftänbig  finb.  Das  Heid?  nimmt  auf  bie  innerEirdjHdjen  Angelegen» 
fjeiten  feinen  (Einflufe,  jonbetn  überläßt  fie  bet  freien  ©eftaltung  burefj  bie 
teligiöfen  Dereinigungen  felbft.  Die  Kirchen  unb  alle  fonftigen  Religions» 
gefelifchaften  haben  bas  Red)t  3Ut  freien  (Eigenoerroaltung  ihrer 
inneren  Angelegenheiten.  3n  boppelter  lüeife  unterfdjeibet  fid)  biejes 
Recht  oon  ber  firdjlidjen  Autonomie  gemäfe  Art.  137  Ab}.  3 ber  IDeimarer 
Derfaffung.  (Einmal  gilt  auch  hie*  ber  Dorbeljalt  bes  Punftes  24  bes  Partei» 
Programms,  unb  3toar  aud)  in  be3ug  auf  bie  inneren  Angelegenheiten  bet 
ReligionsgefeUfdjaften.  Das  Reich  fann  alfo  in  bie  fitdjlidje  (Eigenoerroaltung 
eingreifen,  too  ber  Beftanb  ober  bas  Sittlichfeitsempfinben  bes  beutfdjen 
Dolfes  oerlefet  ober  gefahrbet  roirb.  3um  3toeiten  befchränft  fidj  bas  ©gen» 
oerroaltungsrecht  auf  bie  innerfirchlidjen  Angelegenheiten  im  prä3ifen  Sinne, 
toährenb  bie  IDeimarer  Derfaffung  alle  Angelegenheiten  ber  Religions* 
gefellfdjaften  ber  (Eigenoerroaltung  überliefe  (Art.  137  Abf.  3).  Rur  bie  res 
in  sacra,  alfo  nur  bie  Angelegenheiten  bes  Befenntniffes  unb  bes  Kultus, 
fönnen  ber  oöHig  felbftänbigen  ©eftaltung  burefj  bie  Kirchen  überlaffen 
bleiben,  überall  too  bie  Religionsgefellfchaften  über  biefe  reinen  Befenntnis* 
unb  Kultusfragen  hinausgreifen,  3.  B.  in  ben  Schul*  unb  (Et3iehungsfragen, 
mufe  fidj  bas  Reich  ein  (Einfluferedjt  toahren.  (Es  hanbelt  fich  nicht  mehr  um 
res  in  sacra,  bie  ber  firchlidjen  (Eigenoerroaltung  oollftänbig  überlaffen  finb, 
fonbern  um  res  circa  sacra,  bie  ber  ftaatlidjen  Aufficht  unterliegen.  Das 
oölfifdje  Reich  mufe  auf  betn  jus  circa  sacra  befteljen,  b.  h-  cs  mufe  fich  bie 
Kir<henhoheit  in  allen  Angelegenheiten  oorbehalten,  bie  bas  oölfifdje  (Ethos, 
bie  politifdje  ©rbnung  unb  (Ejiften3  foroie  ben  ftaatlidjen  Aufgabenbereich 
betreffen1). 

Die  ftaatlidje  Kir  dj  enh  oh  eit  ift  unentbehrlich  roeil  feine  Religionsgefell* 
fchaft  fich  oollftänbig  auf  ihre  rein  geiftlidjen  Angelegenheiten  befdjränfen 
fann.  3ebe  Religionsgefellfdjaft  bebarf  einer  roirtfc^aftlidjen  ©runblage  für 
ihre  geiftliche  Arbeit.  Sie  mufe  bahet3unächft  einmal  „rechtsfähig",  b.  h-oermö* 
gensfähig  fein;  fie  mufe  (Einfünfte  3iehen  unb  Ausgaben  oornehmen  fönnen. 
Diefe  Dermögensoerroaltung  ber  Kirchen,  bie  befanntlicfj  einen  fefer  erheb* 
liehen  Umfang  hat  unb  für  bie  Dolfsroittfcfjaft  roie  für  bie  ftaatlidje  $inan3* 
roirtfehaft  oon  grofeet  Bebeutung  ift,  tagt  über  ben  rein  geiftlidjen  Be3irf 
hinaus  unb  roeit  in  ben  roeltlichen  Be3irf  hinein,  ber  bem  Reich  3ugeorbnet 

l)  3ur  <5efdjtd?te  biefet  Begriffe  ogl.  3-  fj e <f  ei , Cura  religionis  — Jus  in 
sacra  — Jus  circa  sacra  (Seftfdjrift  für  U.  Stufe.  1938.  S.  224  ff.). 
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ift.  Daju  fommt,  öaß  öie  ReIigionsgefeHfd?aften  in  großem  Umfang  auf 
ftaatließe  3ufcßüffe  (öie  fogenannten  Staatsleiftungen)  unö  auf  öie  ftaatließe 
fjilfe  Bei  öer  (Erhebung  ißrer  Steuern  angerciefen  finö.  Die  gefamte  Der* 
mögenscertoaltung  öer  Religionsgefeüfcßaften  mu|  öaßer  öer  ftaatlicßen 
Sinan3auf  ließt  unterließen.  Diefer  ©runöfaß  ift  für  Preußen  in  öem  ffiefeß 
über  öie  Derroaltung  öes  fatßolifcßen  Kircßencermögens  uom  24.  3uli  1924 
unö  in  öem  ffiefeß  übet  öie  Dermögenscenoaltung  in  Öen  ecangelifcßen 
£anbesiitcßen  uom  11.  Ulär3  1935  öurcßgefüßrt  rooröen1). 

Uun  ragt  nießt  nur  öiefe  oermögensr entließe  Stellung  öer  Kireßen  in  öas 
com  Reicß  beftimmte  rceltliße  ©ebiet  ßinein,  fonöern  öie  gefamte  äußere  reeßt* 
ließe  ©rganifation  öer  Kirtßen  ift  eine  flngelegenßeit,  öie  nießt  rein  geiftlicßen, 
fonöern  au<ß  rceltlicßen  ©ßarafter  befißt.  Desßalb  muß  öas  Reicß  öas  Recßt 
in  flnfprud?  neßmen,  aueß  über  öiefe  ©rganifation  öer  Kitcßen  311  toaeßen 
unö  öafür  3U  forgen,  baß  fie  öie  ftaatlicßen  Sntereffen  nießt  cerleßt.  Befon* 
öets  ftarf  ift  öiefe  ftaatließe  ©rganifationsauffießt  bei  Öen  Religions* 
gefellfcßaften,  öie  öie  ©igenfeßaft  einer  öffentlicß*recßtlicßen  Körperfcßaft  be* 
fißen,  toeil  ßier  jeöe  organifatorifeße  Änberung  unmittelbar  öas  Derfaffungs* 
unö  Derroaltungsreeßt  öes  Reimes  mitberüßrt.  ©egenüber  Öen  öffentließen 
Religionsgefellfeßaften  beßält  fieß  öas  Reicß  öie  ©eneßmigung  aller  Änöe* 
rungen  öes  organifatorifdjen  unö  reeßtlicßen  Aufbaus  cot.  Desßalb  mußte 
öie  neue  fatßolifcße  Bistumsorganifation  com  Staat  im  preußifeßen  Kon* 
foröat  oon  1929  geneßmigt  tceröen,  unö  ebenfo  beöurfte  öer  Reuaufbau 
öer  Deutfeßen  ©oangelifeßen  Kircße  öer  ©eneßmigung  öes  Reicßs,  öie  in  öem 
ffiefeß  über  öie  Derfaffung  öer  Deutfeßen  ©oangelifeßen  Kircße  com  14.  3uli 
1933  erteilt  tooröen  ift. 

Scßließlicß  aber  roirtt  öie  Befeßung  öer  tircßlicßen  Ämter  auf  öie 
ftaatließe  ©rönung  ein.  Das  Reicß  tann  fieß  3tcar  öiefe  Befeßung  nießt 
felbft  cotbeßalten;  öas  rcüröe  einen  ©ingriff  in  öie  inneren  geiftlicßen  Art» 
gelegenßeiten  öer  Kircße  beöeuten  unö  eine  Rüdfeßr  3um  Syftem  öer  Staats* 
fireße  in  fieß  feßließen.  Aber  tcenn  öas  Reidj  aueß  öie  Ausujaßl  öer  fitdjlicßen 
Amtsträger  öer  Kircße  überläfet,  fo  mu|  es  öoeß  um  feiner  eigenen  ©rönung 
tciUen  geiciffe  Rlinöeftanforöerungen  an  öie  tircßlißen  Amtsträger  ftellen. 
©s  fteßt  ißtn  öie  Ämterauffießt  3U.  Die  Dorfcßrift  öes  Art.  137  Abf.  3 
Saß  2 öet  IDeimarer  Derfaffung,  öie  jeöen  ©influß  öes  Staates  auf  öie  Be* 
Jeßung  öer  Kirdjenämter  ausfeßließen  foHte,  ßat  fieß  felbft  innerßalb  öes 
IDeimarer  fircßenpolitifeßen  Syftems  nießt  oöllig  öureßfeßen  laffen.  Sie  ßat 
ßeute  feine  ©eltung  meßt;  cielmeßr  beöingt  öie  politifeße  ©runöorönung 
öes  neuen  Reicßes  öie  faeßgemäße  IDaßrung  öet  ftaatlicßen  Belange  geraöe 


*)  Sieße  aueß  unten  S.  507  f. 


§ 48.  Das  neue  Keidjstitdjentedjt 


501 


in  ber  überaus  nächtigen  Ämterfrage.  Das  Reich  fann  oerlangen,  öafe  öiefe 
flmtsträger  bie  öeuthe  Staatsangehörigleit  befitjen.  (Es  fann  einen  be» 
ftimmten  flusbiibungsgang,  insbejonbere  ben  Befud)  beutlet  Spulen  unb 
Unioerfitäten  oorfdjreiben.  Cs  fann  fcfjlieblicfj  für  bie  leitenben  lircbli<hen 
flmtsträger  oerlangen,  öaf)  fie  bem  Deutjcfien  Reicfj  unb  feinet  politihen 
©rbnung  nicht  feinblicfj  gefonnen  finb.  Deshalb  mufe  es  fidf  ein  (Einfprud;s= 
recht  gegenüber  politifcf)  beöenllidjen  perfönlichfeiten,  bie  für  leitenbe  Kit» 
cf/enämtet  oorgefeijen  finb,  wahren.  (Es  fann  auch  forbern,  öaf;  oon  ben  hohen 
fachlichen  flmtsträgern  ein  (Eib  ber  Greue  gegenüber  $üf/rer,  Dolf  unb  Reich 
abgelegt  roirb. 

c)  Die  Kirchen  als  Körperhaften  bes  öffentlichen  Rechts 

Die  tDeimarer  Derfaffung  gemäbrleifte+e  in  Art.  137  Abf.  5 ben  Kirchen 
bie  Stellung  oon  Körperhaften  bes  öffentlichen  Rechts.  Sie  übernahm  bamit 
einen  Begriff,  ber  ficfj  im  Staatsfadjenrecht  bes  19.  3ahthunberts  entroicfelt 
hatte,  beffen  Urfprung  aber  bis  in  bas  16.  unb  17.  3ahrbunbert  3urücfreicht. 
Auch  heute  roirb  in  KirchenDerträgen  unb  (beferen  an  bem  Begriff  ber  öffent» 
liehen  Körperfcfjaft  für  bie  Kirchen  feftgehalten.  Doch  fe%t  fidj  bie  (Er- 
fenntnis  burch,  bafs  ber  Begriff  ber  öffentlich-rechtlichen  Körperfchaft  eine 
blofee  Sammelbe3eichnung  für  bie  oerfchiebenartigften  ©ebilöe  ift,  bie  nur 
bas  eine  gemeinfam  haben,  bafe  fie  in  irgenbeiner  IDeife  ber  öffentlichen 
©rönung  bes  Reiches  3ugehören1).  Abgefehen  oon  biefem  ewigen  gemein» 
famen  RTerfmal  finb  bie  fonfreten  ©emcinhaften,  Derbänbe  unb  (Einrich- 
tungen, bie  unter  ber  Be3eichnung  „öffentliche  Körperfchaft"  gemeinhin  3U= 
fammengefafet  »erben,  roefensoerjehieben.  (Es  ift  niemals  möglich,  aus  ben 
(Eigenhaften  einer  biefer  Sebensorbnurtgen  Rücffchlüffe  auf  bie  einer  anberen 
3u  machen.  Das  gilt  in  befonberem  RTajje  für  bie  Religionsgefellfchaften,  bie 
öffentliche  Körperhaften  finb.  (Es  ift  alfo  nicht  möglich,  Red}tsgrunöfctt$e,  bie 
für  anbere  öffentliche  Körperhaften  entroicfelt  toorben  finb,  auf  bie  Religions» 
gefeOfchaften  einfach  3U  übernehmen.  Sonbern  es  ift  notroenbig,  bie  Rechts» 
läge  öffentlicher  Religionsgefellfchaften  unmittelbar  aus  ihrer  eigenen 
IDefensart  3U  entroicfeln. 

$eft  fteht  3unachft,  bah  bie  (Eigenhaft  einer  öffentlichen  Körperhaft 
Öen  Religionsgefellfchaften  oom  Reiche  befonbers  oerliehen  fein  mufe.  Die 
Religionsgefellfchaften  bringen  biefe  (Eigenhaft  alfo  nicht  mit  fidj,  fonöern 
erhalten  f;e  burch  ftaatliche  Derleifjung,  bie  im  (Ermeffen  ber  3uftänbigen 
ftaatlichen  ®rgane  fteht.  Der  Art.  137  Hbf.  5 bet  IDeimarer  Derfaffung  hatte 
biefes  ftaatliche  (Ermeffen  allerbings  ftart  befdjranEt.  Den  Religionsgefell» 

*)  Siehe  oben  S.  462  f. 
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{(haften,  öie  bereits  öffentliche  Körperfdjaften  roaren,  rouröe  öiefe  Qualität 
garantiert;  öie  Sntjiebung  öer  öffentlichen  ©igenfdjaft  rouröe  ausgefcfjloffen. 
flnberen  ReligionsgefeUfdjaften  mufete  öie  ©igenfdjaft  einer  öffentlichen 
Körperfchaft  oerliehen  toeröen,  toenn  fie  beftimmte  Dorausfefcungen  er» 
füllten,  roenn  fie  nämlich  „öurch  ihre  Derfaffung  unö  öie  3ahl  ihrer 
ntitglieöer  öie  ©ernähr  öer  Dauer"  boten.  Diefe  Binöungen  finö  heute 
entfallen.  Das  Reich  ift  nicht  gehinöert,  öie  Derleihung  öer  öffentlichen 
Körperfchaftsqualität  3urüd3U3iehen1),  unö  es  ift  nicht  oerpflichtet,  neuen 
ReligionsgefeUfdjaften  öiefe  ©igenfdhaft  3U  oetleihen,  roenn  öie  genannten 
Dorausfe^ungen  erfüllt  finö.  Sonöern  es  fann  über  Derleihung  unö  IDiber» 
ruf  nach  feinem  ©rmeffen  entfeheiöen.  ©ine  Binöung  befteht  nur  öort,  roo 
öurch  Derträge  mit  einjelnen  Kirchen  öie  flnerfennung  als  öffentliche  Körper» 
fdjaft  ausgefprochen  rooröen  ift. 

Die  ©igenfehaft  öer  „öffentlichen  Körperfchaft",  öie  auch  heute  Öen  großen 
djriftlidjen  Kirchen  erhalten  geblieben  ift,  beöeutet  für  fie  eine  fiusjeichnung 
unö  prioilegierung  öurch  öas  Reich-  Sie  nehmen  öurch  öiefe  öffentliche 
©ualifyierung  an  Öen  ftaatlidjen  $unftionen  teil,  unö  3t»ar  auf  eine  brei» 
fache  IDeife:  ihnen  roirö  öffentliche,  ö.  h-  00m  Reich  ftammenöe  fjoljeits» 
geroalt  überlaffen,  fie  empfangen  fingn3ielle  Söröerung  öurch  öie  ©eroährung 
oon  Staatsleiftungen,  unö  fie  roeröen  im  ftaatlidjen  ©r3iehungsroefen  öurch 
öie  ©inrichtung  oon  Betenntnisfchulen  unö  öurch  öie  ©rteilung  oon  Reli» 
gionsunterricht  berüdfidjtigt.  3n  allen  öiefen  $äUen  hanöelt  es  fiefj  um  freie 
Ceiftungen  öes  Reiches,  unö  eine  rechtliche  Binöung  befteht  nur,  foroeit  fie 
in  Öen  Kirdjenoerträgen  ausörüdlich  begrünöet  rooröen  ift. 

Die  öffentlichen  Religionsgefellfchaften  üben  in  erfter  £inie  oom  Reiche 
überlaffene  hoheitsgeroalt  aus.  Sie  feijen  Recht,  öas  öas  Reich  anerfennt 
unö  öas  öurch  öiefe  flnerfennung  Derbinölidjfeit  in  öer  ftaatlichen  ©rönung 
erhält,  ©s  mag  fein,  öaf$  in  öer  rein  geiftlidjen  ©rönung  öer  Kirche  öas  firdj» 
liehe  Recht  auch  °hne  ftaatliche  flnerfennung  „gilt".  $ür  öie  roeltlidje  ©rb» 
nung  leitet  öas  firdjlidje  Recht  feine  ©eltung  oon  öer  ftaatlidjen  flnerfennung 
ab.  ©leichgültig  ift  öabei,  ob  öer  Staat  fidj  ein  fpe3ielles  piacet  für  ein3elne 
firdjlidje  ©efetjgebungsafte  oorbehält,  oöer  ob  er  ein  generelles  piacet  aus» 
fpridjt,  öas  oon  oornherein  alle  firchlichen  ©efetjgebungsafte  3uläfjt.  fluch 
in  öiefem  lebten  $aü  ift  oorausgefetjt,  bafj  öie  firdjlidje  ©efehgebung  fidj  im 

*)  Durch  öas  ©efefc  über  öie  Rechtsoerhältnifje  öer  jüöifdjen  Kultusoereinigun» 
gen  oom  28.  ITCät3  1938  (R©B1. 1 338)  ift  Öen  Synagogengemeinöen  unö  »oetbän» 
öen  öie  Stellung  oon  öffentlichen  Körpetfchaften  entjogen  rooröen,  foroeit  fie  öiefe 
bisher  befafjen.  Sie  finö  nunmehr  rechtsfähige  Dereine,  unterfteljen  aber  einer  oer» 
fhärften  ftaatlichen  fluffiefjt.  - Rach  Art.  137  flbf.  5 ©HD.  roäre  eine  [oldje  Rechts» 
änöerung  nicht  juläffig  geroefen!  , 


§ 49.  Die  einjelnen  Religionsgemeinfchaften 


503 


Räumen  it^rer  3uftänbigfeit  hält,  b.  I).  insbefonbere,  bafe  fie  nicht  gegen  bie 
ftaatlicfjen  ©efet;e  oerftöfjt.  IDie  bie  Rechtfetjung,  fo  beöarf  audj  bie  fircf?lidje 
Dermaltung  bet  ftaatlidjen  3ulaffung,  um  über  ben  rein  geiftlidjen  Raum 
hinaus  roeltlidje  Derbinblidjteit  3U  befitjen.  „Derroaltungsafte"  mit  oerbüib» 
lieber  tDirfung  für  bie  ftaatlidje  ©rbnung  fann  bie  Kirche  nur  auf  ©runb 
ftaatlicber  flnerfennung  erlaffen.  Das  3eigt  ficfj  am  beutlidjften  im  f irdjlidpen 
Steuertest.  Rur  fomeit  ber  Staat  ber  Kirche  bas  Red}t,  Steuern  3U  ergeben, 
einräumt,  tann  bie  Kirche  Detbinblidje  Steuergefetje  fcfjaffen  unb  oollftrecf» 
bare  Steuerbefeheibe  erlaffen.  Scfjliefelidj  ift  aud;  bie  f ird?tidjc  Recht» 
fpredjung  oon  ber  ftaatlidjen  flnerfennung  abhängig,  fomeit  fie  mehr  als 
eine  geiftlid?e  IDirfung  beanfpruchi.  Das  gilt  insbefonbere  für  bie  firdjiidjen 
Dif3iplinarurteile,  beren  DoIIftredung  oon  ber  ftaatlicfjen  3ulaffung  abbängt. 

Die  öffentlichen  Religtonsgejellfdjaften  erhalten  finan3ielle  £ei» 
ftungen  bes  Staates,  bie  in  Art.  138  flbf.  2 ber  IDeimaret  Derfaffung  aus» 
brücfliS  garantiert  mären,  fomeit  fie  auf  ffiefet;,  Dertrag  ober  fonftigen 
Redjtstiteln  beruhten.  Diefe  „Derfaffungsgarantie"  fehlt  ben  Staats» 
leiftungen  beute;  bod?  gibt  es  befonbere  Dertragsgarantien,  an  bie  ber 
Staat  gebunben  ift1).  Ähnlich  oerbält  es  fid}  mit  ben  Beftimmungen  bet  IDei» 
marer  Derfaffung  über  bas  Sdjulroefen.  tDeber  ber  Art.  146  flbf.  2,  bet  bie 
(Errichtung  oon  Befenntnisfdjulen  gemährleiftet,  noch  ber  Art.  149  flbf.  3, 
ber  bie  ©rteilung  fonfeffionell  gebunbenen  Religionsunterrichts  3ufic^crt, 
beftefyt  als  Derfaffungsgarantie  fort.  Rur  fomeit  oertragliche  Abmachungen 
über  biefe  Stagen  gegeben  finb,  bat  ber  Staat  fidj  gebunben.  flbgefeben  ba» 
oon  bat  er  mit  bem  Stur3  bet  IDeimaret  Derfaffung  bie  oolle  fjanblungs» 
freibeit  3utüdermorben. 

§ 49 

Die  etn3eliten  Religionsgemeinjdjaften 

a)  Die  fatbolifdje  Kirche 

Schrifttum:  R.  Buttmann,  Das  Konforbat  bes  Deutfd}en  Reimes  mit  ber 
römifS'fatbolifcben  Kirche.  Itationalfojialiftifdjes  fjanöbuth-  S.  453  ff. -ID.  BOeber, 
Das  Reidjsfonforbat  in  ber  beutf^en  Rechtsentroicflung.  3flfDR.  1938.  S.  532  ff.  — 
D e r f e l b e , Das  Rihil  obftat.  Beiträge  3um  Derbältnis  oon  Staat  unb  fatljolifcher 
Kirche.  3eitfdjr.  f.  b.  gef.  Staatsroiff.  Bb.  99.  S.  193 ff. 

Die  Rechtsftellung  ber  fatbolifchen  Kirche  im  neuen  Reich  ift  in  bem 
Konforbat  00m  20.  3uii  1933  umfdjtieben  roorben.  Das  Konforbat 

l)  Dgl.  3U  biefer  Stage  bie  dntfeheibung  bes  Reichsgerichts  oom  9.  September 
1937,  3flfDR.,  1938,  S.  25,  mit  Stellungnahme  oon  fllinifterialrat  Stahn. 
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beftätigt  öie  mit  Bayern  (1924),  Preußen  (1929)  unb  Baben  (1932)  ge* 
hloffenen  £änber!on!orbate  non  Reichs  roegen;  bas  alte  Dertragsredjt  ift 
alfo  aufrechterhalten  unb  gilt  neben  bem  Reidjstonforbat1).  Don  ben  (Einjel* 
beftimmungen  bes  Konforbats  feien  bie  folgenben  als  befonbets  roefentlitf} 
heroorgehoben. 

Das  Reichsfonforöat  gemährleiftet  bie  Befenntnis*  unb  Kultusfreibeit 
für  bie  fatholifdje  Religion,  ©s  erfennt  bas  Redjt  ber  fatholihen  Kirche  an, 
ihre  Angelegenheiten  felbftänöig  3U  oermalten  unb  binbenbe  (Befere  unb 
Anorbnungen  für  ihre  Rtitglieber  3U  erlaffen.  Doch  ift  bas  (Eigenoerroaltungs* 
red|t  ber  Kirdje  nur  im  Rahmen  ber  für  alle  geltenben  ©efefce 
gemährt,  unb  ihre  Redhtfe$ungsgemalt  ift  auf  ben  Rahmen  ihrer  3u* 
ftänöigfeit  behränft. 

Die  fachliche  DiÖ3efanorganifation  unb  =3irfumffription  bleibt  nad;  bem 
Konforbat  beftehen.  Deränberungen  bürfen  oon  ber  Kirche  nur  burdj  Derein» 
barung  mit  ber  Reichsregierung  getroffen  merben.  Soroeit  bie  innere  Reu* 
glieberung  bes  Reiches  Anbetungen  in  ber  Diö3efanorganifation  etfotberlich 
macht,  finb  ergän3enbe  Dereinbarungen  3mifchen  bem  Reich  unb  ber  Kurie  in 
Ausfidjt  genommen.  Kirchliche  Ämter  tonnen  frei  errichtet  unb  umgemanbelt 
merben,  menn  Staatsmittel  bafür  nidjt  aufgemanbt  merben  müffen.  Die  Bil* 
öung  unö  Deränberung  oon  Kirchengemeinben  bagegen  unterliegt  ftets  ber 
ftaatlichen  Rtitroirfung,  bie  nach  oereinbarten  Richtlinien  3U  erfolgen  hot.  Die 
(Eigenfchaft  oon  Körperhaften  bes  öffentlichen  Rechts  ift  ben  fatholihen 
Kirchengemeinben,  Kirchengemeinbeoerbänben  unb  DiÖ3efanoerbänben,  ben 
Bischöflichen  Stühlen,  Bistümern  unb  Kapiteln,  ben  ®rbcn  unb  anberen 
religiöfen  ©enoffenhaften  gemährleiftet,  fomeit  fie  bisher  folche  maren.  3m 
übrigen  roirb  bie  (Eigenfchaft  eines  rechtsfähigen  Derbanbes  ober  einer  öffent* 
li^en  Körperhaft  gemäfe  Öen  ftaatlichen  Dorfdjriften  ermorben.  Auch  bas 
fatholihe  Derbanösmefen  unterliegt  ber  ftaatlichen  (Einroirfung.  Die* 
fenigen  fatholihen  ©rganifationen  unö  Derbänbe,  bie  aushlie&lich  reli* 
giöfen,  rein  fultureHen  unö  faritatioen  3u>eden  bienen,  merben  in  ihrem 
Beftanb  unö  in  ihrer  Hätigfeit  öur<h  ben  Staat  nicht  angetaftet.  Aber  fie 
unterliegen  natürlich  Öen  allgemeinen  Staatsgefe^en,  bie  für  fie  oerbinblid; 
finb.  Die  ftaatliche  ©rganifationsauffidjt  ift  im  Reichsfonforöat  alfo  in  oollem 
Umfang  anerfannt. 

Die  Art.  14  unb  16  bes  Konforbats  regeln  öie  ftaatliche  Amteraufficht. 
Danach  fat  öie  Kirche  grunöfähliäj  bas  freie  Befe|ungsred]t  für  alle  Ämter 
unö  Benefeien  ohne  ftaatliche  RTitroirfung.  Doch  finb  für  alle  fatholihen 
©eiftlichen  bie  öeuthe  Staatsangehörigfeit  unö  ein  beftimmter  Ausbilbungs* 

*)  Über  bas  öfterreidfihe  Konforbat  oon  1934  fiehe  oben  S.  88,  95. 
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gang  ooigefdjrieben.  gerner  find  öen  <5ei fttirfjen  unö  ©röensleuten  öic  Htit= 
glieöfchaft  in  politifdjen  Parteien  unö  öie  (Xatigfeit  für  folrfje  Parteien  oer» 
boten.  Die  3ugehörigfeit  3ur  ftaatstragenöen  Beroegung  !ann  aber  natürlich 
öurd)  öiefes  Derbot  nicht  getroffen  fein.  gut  öie  Befetjung  öer  Bifchöflidjen 
Stühle  gelten  öie  in  Öen  örei  Sanöesfonforöaten  getroffenen  Dorfdjriften, 
öie  ein  R echt  öer  Canöesregierungen  oorfefjen,  (Erinnerungen  ober  Beöenfen 
politifdjer  Art  gegen  öie  (Ernennung  3U  ergeben  (Art.  14  öes  baytifdfen 
Kontoröats,  Art.  6 öes  preufjifdjen  Kontotöats,  Art.  3 öes  baöifdjen  Kon» 
fotöais).  Das  Retdjstonforöat  öeljnt  öiefes  (Erinnerungsredjt  auf  öie  bisher 
nicht  erfaßten  Bistümer  Rottenburg  unö  RTain3  aus.  (Es  begrünöet  öarübet 
hinaus  öie  p flieht  öer  Kircf^e,  öie  (Ernennung  oon  Bifdjöfen  nur3u  ooltye'hen, 
roenn  öer  Rcichsftatthalter  feftgeftellt  hat,  öafj  Beöenten  allgemein  politifdjer 
Hatur  gegen  Öen  Auserfeljenen  nicht  hefteten.  Damit  ift  neben  öas  (Erinne» 
rungsred|t  öer  Canöesregierungen  ein  <Einfprud)srecf]t  öer  Reicbsftattf;alter 
getreten.  Das  Srfjlu^protofoll  00m  20.  Juli  1933  bemerft  öa3U,  öaf$  ein 
„ftaaiiidjes  Betörest"  nicht  begrünöet  toeröen  foll.  Solche  geinijeiten  öer 
furialen  Amtssprache  tonnen  nicht  öarüber  tauften,  öafe  öie  (Ernennung 
eines  Bifchofs  un3uläffig  ift  unö  00m  Staate  nicht  anerfannt  3U  toeröen 
braucht,  roenn  politifche  Beöenten  erhoben  toeröen.  Die  Bifdjöfe  leiften  oor 
ihrem  Amtsantritt  in  öie  tjanö  öes  Reichsftatthalters  oöer  öes  güljrets  einen 
(Eiö  folgenöen  IDortlauts : 

„Dot  (Bott  unö  auf  öie  heiligen  (Eoangelien  fdjroöte  unö  oetfpredje  ich,  fo  rote  es 
einem  Bifchof  ge3iemt,  öem  Deutfdjen  Reich  unö  öem  Canöe  . . . (Treue,  3dj 
fchroöre  unö  oerfpredje,  öie  oerfaffungsma&ig  gebilöete  Regierung  3U  achten  unö  oon 
meinem  Klerus  achten  3U  taffen.  3n  öer  pflichtmäfeigen  Sorge  um  öas  IDoljl  unö  öas 
3ntereffe  öes  öeutfdjen  Staatsroefens  roeröe  ich  in  Ausübung  öes  mir  übertragenen 
geglichen  Amtes  jeöen  Sdjaöen  3U  oerfjüten  trachten,  öer  es  beörohen  tonnte." 

3u  ermähnen  finö  fdjliefelidj  nod)  öie  Schuloorfchriften  öes  Kontoröats. 
Die  Sdjule  ift  im  neuen  Reich  grunöfätslich  eine  Staatsfchule,  öie  öer 
lirdjlidjen  Aufficht  nicht  unterliegt.  Das  Kontoröat  hält  an  öiefem  (Srunöfats 
öurchaus  feft.  Ejinfichtlich  öes  Religionsunterrichts  unö  öer  tonfeffionellen 
Schulen  enthält  es  alieröings  gemiffe  3ngeftänöniffe  3ugunften  öer  Kirche. 
Der  fatholifche  Religionsunterricht  foll  oröentlühes  Cehrfadj  in  Dolfs» 
fchulen,  Berufsfchulen,  Atittelfchulen  unö  höheren  Cehranftalten  fein.  (Er  foll 
in  Übereinftimmung  mit  öen  (5runöjä|en  öer  tatholifchen  Kirche  erteilt 
meröen.  Der  Cehrftoff  unö  öie  Cehrbücher  toeröen  00m  Staat  im  (Einoer» 
nehmen  mit  öer  Kirche  beftimmt.  (Ebenfo  meröen  öie  Religionslehrer  auf 
ßrunö  einet  Derftanöigung  3roifchen  öer  Canöesregierung  unö  öem  Bifchof 
angeftellt.  Das  Reich  garantiert  öer  Kirche  öie  Beibehaltung  unö  Reubilöung 
tatholifcher  Befenntnisfcfjulen,  fomeit  öas  im  Rahmen  eines  georöneten 
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Sdjulbetriebs  butchfüljrbar  ift.  IDas  „georbneter  Schulbetrieb"  Reifet,  toirö 
burd)  bic  ftaatlicfjen  Dot|cf)xiften,  nicfjt  burdj  bie  tirdjlden  Andauungen 
beftimmt.  Der  Staat  oerpfliditet  fiel;  roeiter,  an  fattjolijcfjen  Doltsfdjulen  nur 
foldje  Celjret  an3uftellen,  bie  bei  fatfjolifdjen  Kirche  angeboren  unb  ben 
befonberen  Erforberniffen  ber  fatfjolifcfjen  Befenntnisdule  entfptedjen.  ©b 
biefes  letzte  Erforbetnis  gegeben  ift,  tann  nur  oon  ben  ftaatlden  Sdjul5 
beworben  entfliehen  toeiben.  Denn  aud;  bie  Befenntnisfdjule  ift  Staats» 
fdjule,  nicht  Kirdjendule,  unb  ihr  IDefen  roirb  com  Staate,  nicht  non  bet 
Kirche  gefialtet. 

b)  Die  Deutfcfje  (Eoangelifdje  Kirche 

Schrifttum:  ©ölle,  Rechtsfragen  aus  bem  ©ebiet  ber  13.  Durdjführungsoer» 
orbnung  bes  ©efe^es  3ur  Sicherung  ber  Deutfchen  Eoangelifchen  Kirche.  RDB1. 
1937.  5.  669  ff.  - Derfelbe,  Die  rechtliche  Stellung  ber  ginanjabteilungen  unb  ihr 
Aufgabenbereich  nach  ber  15.  Durchführungsuerotbnung  3um  ©efe%  3ur  Sicherung 
ber  Deutfchen  Eoangelifchen  Kirche,  Ebenba.  S.  937  ff.  - Derfelbe,  Bemerfungen 
3Ur  Auslegung  unb  ©rgän3ung  bes  ©efe^es  über  bas  Befchlufcoerfahren  in  Rechts» 
angelegenheiten  ber  Eoangelifchen  Kirche,  Ebenba.  S.  1013  ff.  - A.  Köttgen, 
Staat  unb  Kitd)e.  RDB1.  1935.  S.  829  ff.  - 5-  Sdjucht,  Das  Befchlufjoetfabten  in 
Rechtsangelegenheiten  ber  eoangelif^en  Kirche.  RDBI.  1935.  S.  788  ff.  - Stahn, 
Die  Arbeit  ber  Befdjlu&ftelle  in  Rechtsangelegenheiten  ber  Eoangelifchen  Kirche. 
3eitfchr.  b.  Al.  f.  DR.  1937.  S.  709  ff.  - ID.  ID  eher,  Das  Befchlufeoerfahren  in 
Rechtsangelegenheiten  ber  Eoangelifchen  Kirche.  D33-  1935.  Sp.  1075  ff.  - 
Derfelbe,  Die  Entroidlung  bes  neuen  eoangelifchen  Staats*Kir<henredfts.  D33- 
1936.  Sp.  88  ff. 

IDähtenb  es  ber  fatfjolifdjen  Kirche  nach  ber  nationalfojialiftifdjen  Reoo* 
lution  entfeheibenb  barauf  anfam,  ihre  gegebene  Rechtsftellung  ju  jichern 
unb  ben  firdjenpolitifdjerr  Status  quo  mit  neuen  ©arantien  in  $orm  eines 
Reichstontorbats  3U  umtleiben,  oerfudjte  ber  beutfdje  proteftantismus  einen 
anberen  IDeg  3U  gehen.  Sh”!  dien  bie  Aufgabe  gefteüt  3U  fein,  ben  oölfi» 
fchen  Urnbtud?  im  religiöfen  Bereich  fort3ufehen  — bie  ftaatliche  (Erneuerung 
mit  einer  !ir<hli<hen  Erneuerung  3U  begleiten.  IDenn  babei  3U  Beginn  bes 
3ahres  1933  bie  Sbee  einer  Reich stirdje  auftauchte,  fo  toar  bamit  nidjt 
nur  ber  plan  einer  äußeren  Dereinheitlichung  bes  3erfplitterten  eoangelifchen 
Kirdjentums  unb  einet  organifatoriden  Anpaffung  an  bie  burch  bie  natio» 
nalfo3iaIiftide  Redsreform  gefdjaffene  ftaatliche  ©rbnung  gemeint.  Reidjs» 
tirche  tonnte  nur  eine  an  fjaupt  unb  ©liebem  unb  im  inneren  IDefen  erneu» 
erte  Kirdje  fein,  ber  es  gelang,  bie  aufgebrodjenen  oöltiden  Kräfte  in  {ich 
3U  fammeln.  Es  ift  befannt,  bafe  ber  3unächft  hoffnungsoolle  Beginn  um  bie 
Pfingft3eit  bes  3dres  1933  bereits  erftidt  toar.  Der  beginnenbe  Kirchenftreit 
führte  3U  einem  erften  Eingriff  bes  Canbes  Preußen,  inbem  toegen  ber  ent» 
ftanbenen  Rotlage  ber  Kirche  am  24.  Suni  1933  Staatstommiffare  in  ben 
preufjiden  Canbesfirdjen  eingefeijt  tourben. 
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2ro$  öer  bereits  eingetretenen  inneren  3ermürfniffe  gelang  es,  am 
11.  3uli  1933  öie  organifatorifche  «Einheit  6er  Deutzen  ©oangelifchen 
Kir^e  fyerjufteHen  unö  it?r  eine  Derfaffung  31t  Raffen.  Diefes  Derfaffungs- 
roert  mar  ein  flft  inner?irdjlicf?er  Rechtfefcung.  Da  es  ficf;  jeöoch  um  eine 
oölligeHeuorönung  öes  ganjen  eoangelifdjen  Kirdjenroefensfanöelte,  mufjte 
6ie  ftaatlidje  ©rganifationsaufficht  eingreif en;  nur  mit  ftaatlicfjer  ©enehmi- 
gung  tonnte  öie  Derfaffung  in  Kraft  treten.  Dtefe  ffienehmigung  muröe  in 
flrtifel  1 öes  ©efefces  über  öie  Derfaffung  öer  Deutfcffen  ©oangelifchen  Kirche 
00m  14.  3uli  1933  ausgefprocfjen.  Der  flrtifel  2 öiefes  ©efefces  oerlieh  öer 
Deutfdjen  ©oangelifcfjen  Kirche  öie  Stellung  einer  Körperhaft  öes  öffent- 
lichen Rechts;  er  begrünöete  öamit  öie  öffentliche  Prioilegierung  öer  Kirche 
unö  fchuf  3ugleich  öie  ©runölage  für  öas  jus  circa  sacra  öes  Reiches  gegen- 
über öer  Kirche.  Die  flrtifel  3 unö  4 trafen  Dorfchriften  oon  oermaltungs- 
mäßiger  Beöeutung  in  be3ug  auf  3u>angsetatifierung  unö  D^iplinaroer- 
fahren.  Der  flrtifel  5 orönete  Heumahlen  für  fämtlicfje  Dertretungsförper- 
fchaften  öer  öeutfehen  Canöestir^en  an.  ©r  griff  öamit  Jeljr  tief  in  öie  fad)- 
liehe  ©rganifation  ein;  öoeh  fetjte  öie  Heuorönung  öes  gefamten  eoange- 
lifchen  Kirdjenroefens  eine  Heubilöung  öer  Dertretungsorgane  notmenöig 
ooraus,  unö  fo  mar  es  gerechtfertigt,  öafe  öas  Reich  öiefe  einfdjneiöenöe  orga- 
nifatorifche  HIafjnahme  traf. 

Das  Derfaffungsroeri  00m  11.  3uli  1933  hat  befanntlidj  öie  mirf liehe 
innere  (Einheit  öer  Kirche  nicht  3U  bringen  oermocht;  öurch  Öen  Kirchenftreit 
muröe  oielmehr  auch  öie  äufeere  ©rönung  in  3unehmenöem  ITCafce  3erftört. 
©rofcöem  hat  öas  Reich  lange  3eit  öaoon  abgefehen,  oon  feinem  Recht  öer 
©rganifationsaufficht  ©ebrauefj  3U  machen  unö  mit  feinen  Rütteln  für  äußere 
©rönung  unö  Rechtsficherheit  3U  Jorgen.  OErft  als  in  Öen  preufeifchen  Kirnen 
öurch  öen  Streit  öie  gefamte  Sinan3lage  in  oöllige  Dermirrung  geriet,  hat 
öas  £anö  preufjen  mit  öem  ©efei$  über  öie  Dermögensoermaltung 
in  Öen  eoangelifchen  £anöesfirchen  00m  11.  Rlar3  1935  eingegriffen. 
Bei  Öen  leitenöen  fachlichen  Ämtern  muröen  00m  Staate  Smanjabteitungen 
gebilöet,  öenen  öie  gefamte  $inan3gebarung  unö  Dermögensoermaltung 
öer  Kirchen  übertragen  muröe.  Die  Anorönungen  öer  Kirchenleitungen  mit 
finan3ieller  flusmirfung  muröen  oon  öer  3uftimmung  öer  $inan3abteilun- 
gen  abhängig  gemacht.  Diefe  $inan3abteilungen  finö  Kirdjenorgane;  fie  finö 
jeöoch  öer  Staatsregierung  für  öie  orönungsmäfeige  Dermenöung  öer  Staats- 
3uf<hüffe  oerantmortlid).  ©s  liegt  ihnen,  roie  öie  1.  Durchfühtungsoerorönuna 
00m  11.  April  1935  betont,  öarübet  hinaus  ob,  öafüt  Sorge  3U  tragen,  öafc 
eine  Öen  öffentlichen  Belangen  entfpredjenöe  orönungsmäfjige  Derroaltung 
öer  Kirchen  gemährleiftet  bleibt.  Sie  haben  öeshalb  nicht  nur  öie  Kirchen- 
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leitung,  fonöern  auch  Öen  juftänöigen  Staatsminifter  über  öie  ginan3lage 
ftänöig  3a  unterrichten.  Der  Staat  hat  hier  oon  feinem  Red}t  öer  $inan3* 
auffidjt  einen  feljr  tiefgeljenöen,  aber  notoenöigett  ©ebraudj  gemacht. 

(Eine  befonöere  Komputation  hatte  fid}  für  öas  Reich  aus  öem  Kirchen» 
ftreit  öaöurch  «geben,  öafc  in  fteigenöem  Rtafce  öie  ftaatlidjen  (berichte  ange» 
gangen  rouröen,  gragen  öes  Kirdjenftreits  3U  entfcheiöen.  3nsbefonöere  öie 
©ehaltstlagen  amtsenthobener  ©eiftlidjer  [teilten  öie  (berichte  oor  öie  Rot» 
ruenöigteit,  öie  Redjtmähigteit  tirchlicher  Amtshanölungen  3U  prüfen.  Das 
führte  3U  einer  ftarten  Belüftung  öer  (berichte  mit  firchenrechtlicben  unö 
firchenpolitifchen  Streitfragen,  öarüber  hinaus  aber  megen  öer  RTöglichfeit 
roiöerfprechenöer  (berichtsurteile  3U  einer  3unehmenöen  Rechts  unfich  et  heit 
im  Dolf.  Diefen  (befahren ift  öas  Reich  mitöem®efeh  über  öas  Bef djlufc» 
oetfahren  in  Rechtsangelegenheiten  öer  ©oangelifdjen  Kirche 
oom  26. 3uni  1935  begegnet.  Das  ©efefc  richtet  eine  BefdjlufcfteUe  in  Rechts» 
angelegenheiten  öer  ©nangelifchen  Kirche  ein,  öeter.  Aufgabe  es  ift,  über  öie 
©ültigfeit  tirchlicher  RTafsnahmen,  öie  [eit  öem  1.  IRai  1933  getroffen  tour» 
Öen,  3U  entfcheiöen,  falls  öie  Beurteilung  eines  bürgerlid?en  Redjtsftreits 
öaoon  abhängt.  Das  gerichtliche  Derfahren  ift  bis  3ur  ©ntfcheiöung  öer  Be» 
fchlufeftelle,  öie  enögültig  unö  allgemein  oerbinölich  ift,  aus3ufehen.  5s  fann 
natürlich  teine  Reöe  öaoon  fein,  öafj  öas  Reich  tnit  öiefem  ©efet)  unbefugt 
in  innertirdjlicbe  Angelegenheiten  eingegriffen  habe.  5s  hat  oielmehr  an  öie 
Stelle  öer  an  fidj  3uftänöigen  ftaatlidjen  3toiIgeridjte  eine  anöere  ftaat» 
liehe  3nftan3  gefegt.  Das  Derfahren,  öas  manche  Ahnlichfeiten  mit  öer 
früheren  preufcifcfjen  Konfliftserhebung  nadj  öem  ®efe%  oom  13.  gebruat 
1854  aufmeift,  öient  öer  5ntlaftung  unö  öer  5ntpolitifierung  öer  3ufti3, 
foroie  öer  5inheitlidjteit  öer  Redjtsanroenöung  im  öeutfehen  Dol!  unö  Reich- 
fjanöelt  es  fich  bei  öer  ©infetjung  öer  ginan3abteitungen  unö  öer  Be» 
fdjlufcftelle  um  ftaatlidje  ©inselma&nahmen,  fo  beysedl  öas  ©ef e%  3ur 
Sicherung  öer  Deutfchen  ©oangelifdjen  Kirche  t>om  24.  September 
1935  eine  totale  Sanierung  öer  gefähröeten  tirdjlidjen  ©rganifation.  Der 
Dorfprudj  öes  ©efetjes  ftellt  feft,  öafc  öas  eoangelifdje  Kirdjenoolf  öen  3u» 
fammenjehlufe  3ur  Deutfchen  ©oangelifdjen  Kirche  3ioar  »ol^ogen  habe,  öafj 
jeöodj  öurch  Öen  Kampf  tirchlicher  ©ruppen  untereinanöer  öie  ©inigfeit  öes 
Kirchenoolts  3errif[en,  öie  ©laubens»  unö  ©eroiffensfreiheit  öes  ©i^elnen 
beeinträchtigt,  öie  Doltsgemeinfchaft  gefchäöigt  unö  öer  Beftanö  öer  eoan» 
gelifdjen  Kirche  öen  febtoerften  ©efahren  ausgefe|t  tooröen  fei.  3n  öiefer 
Rotlage  mufcte  öie  Reidjsregierung  ihrer  Pflicht  als  üreuhänöer  ge» 
mä^  3U  befonöeren  Anorönungert  greifen,  um  öen  Beftanö  öer  Deutfchen 
©oangelifdjen  Kirche  3U  fidjetn  unö  eine  ©rönung  herbe^uführen,  in  öer 
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bie  Kirche  ihre  (Glaubens*  unö  Befenntnisfragen  felbft  31t  regeln  oer» 
mag.  Sie  erteilte  bem  Reichsfadjenminifter  bie  DoIImadjt,  3ur  tDieberljer- 
ftellung  georbneter  3uftänbe  in  ber  Deutfdjen  ©oangelifdjen  Kirche  unb  in 
ben  Canbesfirdjen  Derotbnungen  mit  rechtscerbinblidjer  Kraft  31t  erlaffen. 

Der  Dorfprud)  bes  ©efefees,  ber  feine  unoetbinölidje  protlamation,  fon= 
bem  DoIIoerbinblicfjes  Recht  ift,  ergibt  breierlei:  ©inmal  3iel)t  ein  innerfitcfj5 
lieber  Kampf,  ber  bie  (Einheit  unb  ben  Beftanb  ber  Kirche  erfdjüttert,  auch 
bie  ©rbnung  bes  Reiches  in  ITtitleibenftfjaft.  Denn  roenn  auch  religiöfe  unb 
politifche  ©rbnung  gefcfjieben  finb,  fo  ift  hoch  bas  eoangelifcfje  Kirdjenoolf 
ein  ©eil  ber  gefamtDöltifdjen  ©emeinfehaft,  unb  bie  Kirche  felbft  ift  als 
öffentlich-rechtliche  Körperfchaft  ein  ©eil  ber  öffentlichen  ©rbnung  bes  Reiches. 
Unruhen  unb  IDirren  in  ber  Kirche  ftören  auch  bie  ftaatlidje  ©rbnung  unb 
forbern  ein  ftaatliches  ©ingreifen.  3um  3m eiten  hanbelt  bas  Reich,  roenn  es 
Rtafenaljmen  3ur  Sicherung  ber  Kirche  trifft,  nicht  als  biofeer  Beroaljrer  einet 
äufeeren  ©rbnung  unb  Ruhe,  fonbern  ihm  fommt  es  auf  bie  innere  ©inigfeit 
unb  ben  mähren  $rieben  in  bet  Kirche  an.  ©s  trifft  feine  Rlafenahmen  nicht 
als  Inhaber  ber  Poli3eigen>alt,  fonbern  als  ©reuljänber  ber  Kirche. 
3um  britten  aber  bient  fein  ©ingreifen  nicht  bet  Aufrichtung  eines  Staats- 
firchentums.  ©s  ftrebt  nicht  banadj,  bie  Kirche  bauernb  ber  ftaatlidjen  Leitung 
3U  unterftellen,  fonbern  es  hanbelt — toie  ber  Dorfpruch  mit  Rachbrucf  fagt  — 
„oon  bem  IDiHen  burchbrungen,  einer  in  fich  georbneten  Kirche  möglich  ft 
halb  bie  Regelung  ihrer  Angelegenheiten  felbft  überlaffen  3U  fönnen". 

Auf  ©runb  ber  ihm  erteilten  ©rmadjtigung  hatte  ber  Reidjsfirchen- 
minifter  3unad)ft  »erfudjt,  butch  bie  ©infefeung  ber  Kirchenausfchüffe  3U  einet 
Befriebung  3U  gelangen,  ©r  hatte  für  bie  Deutfche  ©oangelifdje  Kirche 
einen  Reidjsfachenausfdjufe  gebilbet,  ber  aus  Rlännern  ber  Kirche  be- 
ftanb unö  bem  bie  Ceitung  unb  bie  Dertretung  ber  Kirche,  fomie  ber  ©rlafe 
oon  Derorbnungen  3uftanb.  ©benfo  hatte  et  für  eine  Reihe  oon  Canöestirdjen, 
nämlich  bie  AltpreufeifcheUriion,  Raffau-fjeffen,  Sachfen,  Kurljeffen-R)alöecf, 
Braunfdjroeig,  Sdjlestoig-fjolftein  unb  fjannooer,  £anöesfadjenausfchüffe, 
in  ber  Altpreufeifchen  Union  auch  ptom^ialfadjenausfdjüffe  gebilbet.  Alle 
biefe  Kirchenausfdjüffe  follten  nicht  ftaatlidje  ©rgane  3ur  Derroaltung  bet 
Kirche,  fonbern  tirdjlidje  ©rgane  fein,  benen  im  ©ebiet  ber  betreffenben 
Kirchen  bie  Ausübung  tirchenregimentlicher  unb  fadjenbefjörölidjcr.Befug- 
niffe  allein  3uftanb  (5.  DutdjfüljrungsDeTorönung  00m  2.  De3ember  1935 
mit  Betanntmachung  00m  20.  De3ember  1935,  R©BI.  I 1370/1522). 

Radjbem  es  bem  Reichstirchenausfchufe  jebodj  nicht  gelang,  eine  ©inigung 
bet  fachlichen  ©ruppen  ber  Deutfdjen  ©oangelifdjen  Kirdje  öurd)3ufüfjren, 
erflärte  er  Anfang  $ebruar  1937  feinen  Rücftritt.  Die  oom  $üljrer  barauf  in 
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feinem  ©rlafe  oom  15.  Sebruat  1937  (R©Bl. 1 203)  in  flusficfjt  genommene 
H>af)I  einer  oerfaffunggebenben  ffieneralfynobe  öer  Deutfdjen  ©oangeltfdjen 
Kirdje  fonnte  tuegen  öes  fortbauernben  inneren  Kampfes  ber  tirdjlirfjen 
©ruppen  bisher  nid)t  burdjgefüfjrt  toerben1).  Am  23.  Auguft  1937  mußte 
aud)  ber  Canbesütdjenausfdjufc  ber  Altpreujjifdjen  Union  abberufen  toerben; 
aud;  bie  übrigen  Kirdjenausfdjüffe  tourben  nun  liquibiert2). 

Der  Sicherung  bes  Beftanbes  ber  Deutfdjen  ©oangelifchen  Kirdje  bienen 
feitfyer  oor  allem  bie  15.  unb  17.  Dutdjfüfjrungsoercrbnung  3U  bem  ©efeß 
oom  24.  September  1935.  Die  15.  Durdjfüljrungsoerotbnung  oom  25. 3uni 
1937  (R©Bl.  I 697)  hat  bie  Stellung  ber  $inanjabteilungen  auf 
bas  gefamte  Reichsgebiet  ausgeöefjnt.  Bei  ber  Deutfdjen  ©oangelifdjen 
Kirdjenta^lei  unb  bei  ben  Denoaltungsbehörben  6er  ein3elnen  Canbes» 
firmen  befteljt  je  eine  $inan3.abteilung,  bie  bie  Dermögensoertoaltung 
ber  Kirdje  leitet,  ben  Haushaltsplan  feftfefct,  bie  Umlage  ber  Kirdje  regelt 
unb  bie  Dertoenbung  ber  Haushaltsmittel  übertoadjt.  Die  $inan3abteilung 
ift  bem  Staat  für  bie  orbnungsmäfeige  Dertoenbung  ber  StaatS3ufdjüffe  unb 
ber  Kirdjenfteuermittef  oeranttoortlidj.  innerhalb  ber  Kirche  übt  bie  §inan3= 
abteilung  bie  Sina^auffidjt  über  bie  ein3elnen  Kirdjengemeinben  aus.  — 
Die  17.  Durchführungsoerorbnung  oom  10.  De3ember  1937  (R©Bl.  1 1346) 
hat  bie  Kirdjenleitung  in  ben  Kirchen  neu  geregelt,  in  benen  auf  ©runb 
ber  innertirdjlidjen  U)irten  Untlarheiten  entftanben  toaren.  Die  Ceitung 
ber  Deutfchen  ©oangelifdjen  Kirdje  tourbe  bem  Ceiter  ber  Kirdjenfa^lei 
übertragen.  Die  Ceitung  ber  Canbesfirdjen  tourbe  ben  im  Amt  befinblidjen 
Kirdjentegierungen  beftätigt.  3n  Altpreufcen,  Sadjfen,  Sdjlestoig»Holftein 
unb  Uaffau=Heffen  tourbe  bie  Ceitung  ber  Kirche  bem  im  Amt  befinblichen 
Ceiter  bet  oberften  tirchlichen  Dertoaltungsbehörbe  übertragen3).  Die 
Kirdjenleitung  im  Sinne  biefer  Regelung  umfafjt  auch  bie  Ausübung  ber 
firdjenregimentlidjen  Befugniffe.  Don  anberen  Stellen  als  ben  bamit  an» 
erfannten  Kirdjenleitungen  bürfeti  firdjenregimentlidje  unb  firdjenbefjörö» 
lid/e  Befugniffe  nidjt  in  Anfptudj  genommen  toerben. 

1)  über  bie  Auffdjiebung  ber  Kirchentoahl  bie  (Erflärung  bes  Rei*stir*en= 
minifters.  Dolftfcfjer  Beobachter,  Rr.  346,  oom  12.  Dejember  1937. 

2)  (Ein  lefcter  Canbestirchenausfchuh  befteht  noch  in  KurheffemlDalbed.  Dgl. 
ID.  H) eher,  Heues  Staatsfirchenredjt.  1938.  S. 34/35. 

8)  Da3u  bie  3ufammenftellung  bei  ID.  ID  eher,  a.  a.  ®.  S.  34  f. 
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224-226,  333,  388,  471,  472 
Begnabigung  72, 99, 148, 281, 323, 330, 
352 

Beiträgegefet;  303 

Belenntnisfreiheit  25, 178, 490, 494  bis 
498,  504 

Befenntnisfdjule  503,  505 
Berdjtesgaöener  Ablomnten  89,  90 
Berchtesgabener  Befprectjung  113 
Bergrecht  126,  389 
Berlin  469 
Berufsgerichte  484 
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Berufslifte  366, 484 
Berufsftanb:  fiefje  Stand 
Bejcblagnai)me  83,  84,  89 
Befdjlujjoerfafjrert  280 
Betrieb : 

Betriebserlaubnis  366,  389,  390,  391 
Betriebsführer  183,  366,  389,  398, 
400,  401,  402,  470,  474,  475 
Betriebsgemeinfchaft  198,  395,  397, 
398,  400,  401,  402,  455 
Betriebsordnung  396,  401,  402,455, 
475 

Beroegungsftaat  51,  222,  289-293,  297, 
308,  461 

Bibelforfdiet  497,  498 
Birfenfeld  331 
Btfd?of  352,  504,  505,  506 
Bismardfdjes  Reictf  59,  115,  139,  186, 
187,  190,  204,  227,  228,  331,  380, 
434,  443 

Bismardjdje  Derfaffung  11,  25,  249, 
262,  268,  331,  355,  436 
Bistum  493,  500,  504,  505 
Blutfdjufegefefe  56,  97,  119,  140,  154, 
170,  181,  244,  369,  370 
Bodenredjt  107,  125 
Böhmen  63,  101,  104,  107,  132-145, 
181,  253,  265 

Bolfchetmsmus  163,  291,  292,  372 
Botidjafterfonferenj  146 
Brauntof)Ien=pfIid)tgemeinfd)aft  378 
Braunjdjtoeig  347 
Bremen  347 
Brünn  110,  134,  144 
Budget:  fiefee  fjausfyaltsplan 
Bündnis  246,  262,  263 
Bürgerliche  ©eieilfcfjaft  27,  28,  160  bis 
162,  239,  240,  257,  258,  275,  290 
Bütgermeifter  88,  100,  106,  297,  299, 
337,  339,  343,  362,  451,  467,  468 
Bundesejefution  76 
Bunbesljeer  72,  73,  84,  91, 120 
Bundespräfident  70,  71,  72,  73,  76,  77, 
88,  91,  92 
Bundesrat: 

deutfcfeer  22,  23,  345,  356 
öfterreidjifdjer  71,  72,  76,  77,  84,  88 
Bundesregierung  71,  73,  74,  76,  80,  81, 
84,  86,  89,  91 

Bunbesftaat  19-23,  61,  70,  75-78,  139, 
317,  321 
Bundestag  22 

33. 1414 


Bunbesoerfaffung  (öfterreidjifcfje)  61, 
69-78,  79 

Bundesnerfammlung  (öfterreidjifdfe) 
72,  77 

Burgenland  63,  75,  101 

üf)ri[tentum  495,  496 
GfciftlictHojiale  Partei  71,  74,  76,  78, 
85,  86,  109,  111 

Dünen  305 
Demolratie: 

„fld)tundDier3iger"  59 
Anarchismus  163 

gormaldemotratis  14,  217,  290,  468 
©leichheitsprin3ip  260,  261 
ITCehrheitsprin3ip  154 
nationaldemofratie  161, 162 
Parlamentarifche  15,  16,  61,  70,  78, 
80,  83,  88,  194,  215,  406,  458 
Plebif3itäre  14,  70 
Repräfentatioe  15,  70 
DoHsroille  14,  70,  196,  210,  211 
IDeimarer  13—18,  23,  28,  215 
Denfmalfdjut;  375,  376 
Dütournement  de  pouvoir  284 
Deutler  Bund  24,  59,  355,  356 
Deutjdjer  ©rufe  84 
Deutjdjlanb=£ieb  193 
Deutfcff’Öfterreich  60-64,  75,  101,  102 
Depifenroirtfchaft  128,  149,  183 
Dienft: 

öffentlicher  Dienft  191,  257, 258, 272, 
367,  399,  400,  404-411,  412-424, 
430,  454-456 
Dienftauf ficht  337 
Dienjtgemeinfchaft  455 
Dienjtgericht  415, 417 
Dienftordnung  455 
Dienftftrafgeroalt  121,  288,  415,  426, 
448,  452,  453,  454,  456,  507 
Dienftoergefeen  415 
Dienftoerhältnis  412-424 
Dienftnertrag  392, 451 
Siefee  au©  fltbeitsdienft,  Beamter, 
Dermaltung,  IDehrmacht 
Dietrams3eIIer  Derordnung  250 
Dittat: 

non  St.  ©etmain  63-69,  75,  86,  94, 
102, 178 

non  DerfaiHes  13,  63,  64,  65,  102, 
145 
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Diftatur: 

Diftaturgeroalt  bes  Reidjspräfiöenten 
16-18,  25,  26,  33,  236,  250,  254, 
319,  320 

Dittaturgemalt  bet  £änber  250 
Diftatur  in  ©fterreid}  81,  82,  83,  87, 
88,  89,  90 

Itationalfojialismus  unb  Diftatur 
197,  210,  211 
Rütebiftatur  12, 13, 162 
Datierter  Dertrag  379 
Difeiplinarftraforbnungen  97,  120 

Glje  119,  168,  172,  174,  181,  182,  244, 
360-362, 368-371 
Gf)re: 

(Ehrenamt  171 
Gfjtenbütger  469 

Ghrengericht  389,  398,  402,  480,  488 
(Ehrenrechte  204,  438 
(EI|ten|irafe  415 
Gütezeichen  93,  119 
Gib: 

fltbeitsbienft  405,  406,  428,  429 
Beamte  84,  121,  279,  405,  406,  446, 
447,  452,  455 
Bi|(f)of  352,  501,  505 
£anöesmini[ter  406 
Polyei  123 
RedjtsantDätte  487 
Reid)smini(ter  223,  229,  406 
Rei«hs|tatthalter  346,  406 
IDehrmacht  120,  267-270,  405,  406, 
439 

Gigenftaatlidjfeit  ber  £änber  19,  20,  23, 
320,  326,  329,  353,  354,  356 
Gigentum  24,  25,  27,  38,  240,  257, 
360-362,  367,  368,  371-391,  392, 
403 

Ginbürgerung  171-175 
Ginheitsftaat  19,  75,  327 
Ginpartei|taat  291,  292 
Giziebung  193,  288,  388 
Gnergieroirtfdjaft  130,  590 
Gnteignung  126,  249,  373,  379-383 
Gntmilitarifierung  265, 437 
Gntfdjäbigung  126,  193,  375,  377-388, 
417-424 

GrbgeJunbheitsgefetj  369,  370 
Gtbljof  261,  362,  367,  374,  389 
Grbfranler  Racframchs  370 
Grbredjt  360-362,  368 


Grmäd;tigungsge[eh  43,  81,  82,  83,  87, 
254,  322 

Grmefjen  173,  419,  422 
Grftattungsoetfchren  454 
Gutin  331 

Gnangeli(d;e  Kirche:  [iel/e  Protejtantis* 
mus 

Gpefutioe:  (iebe  Derroaltung 
Gjefutiojtaat  236 
Gjterritorialität  141 

$al)ne  39, 45, 46, 52,  55, 56, 83, 97, 117, 
119,  185-190,  307 
Sahnenfiucht  174 
galfcfje  flnfchulbigung  311 
Samilie  119,  368-371 
Sadismus  161-162,  460 
Sitm  83,  124,  291,  483,  485,  486 
ginazabteilung  (ber  coangelifchen 
Kirche)  507,  508,  510 
Sinazaufficht  303,  304,  305,  306,  500, 
507,  508,  510 

Sinazausgleich  337 

Sistus  417,  423 

glaggenetlajj  39,  46,  52,  186,  187 
glaggengefetj,  (tehe  Reichsflaggengefetj 
Slottcnabtommen  437 
Sluchtlinien  376 

Söberaiismus  13,  14, 19-23,  51,  52,  75 
bis  78, 134, 316-320, 325, 326,354-358 
Srgftion  205,  241,  444 
$raftions3roang  16 

granffurter  Hationafoerfammlung  59, 
95 

greib  enter  491 
greihafen  148 

greiheit  bes  3nbiaibuums  24-27,  158, 
164,  240,  258,  277,  359-363 
greiheitsredjt:  fielje  ©tunbrecht 
greüorps  113, 114 
greijügigteit  249 
grembenrecht  176 
griebensrcfolution  11,  262 
griebensfchlufe  246,  247,  262-264 
gührer: 

Amt  bes  gühters  96,  211-223 
flustoärtige  ©eroalt  bes  g.  247,  249, 
261-267 

Beamtenetnennung  bur©  ben  g. 
329,  352 

Beamtentum  unb  g.  405-407,  416, 
444-450 
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Berufung  bes  g.  222,  223 
Böhmen  u.  IKälfren  unö  g.  136 
Gib  auf  b«t  g.  84, 120, 121, 122,  223, 
229,  268,  279,  346,  405-407,  428, 
429,  439,  446,  447,  452 
(Enteignung  burdf  ben  g.  381 
gührerbefptedfung  U5,  135,  136 
güffrererlajj  252-254 
gütftergefeh  197,  202,  203,  208,  209, 
235-242,  244,  246,  252,  258,  260, 
274,  279,  283 

güfftergeroalt  223,  230-235,  278, 
309 

gülfrertebe  113,  114,  197,  209,  242, 
263,  292,  304,  305,  323,  324,  435, 
436,  496,  497 

güffrernerorbnung  252-254,  283, 
299,  300,  475 

©eridftsgeroalt  bes  g.  277-281,  299, 
352 

Kablet  bes  g.  218 
£anbesregietung  unb  g.  325,  351, 
353,  358 

Rlentellanb  unb  g.  149 
fflrbensoetleüiung  butcf;  ben  g.  192 
©rganifationsgeroalt  bes  g.  270-273 
©ftmarf  unb  g.  91 
Partei  unb  g.  198,212,213,214,218, 
219,  222,  223,  299,303 
preufcen  unb  g.  331,  332 
Protlamation  bes  g.  91,  136,  289 
Reidfs'anjler  unb  g.  213-219,  221, 
227,  288 

Reidfsfommiffar  unb  g.  98,  99,  117 
Heidfspräfibent  unb  g.  40,  41, 45, 52, 
213-219,  222 

Reidjsprotcftor  unb  g.  141 
Reidjsregietung  unb  g.  223-229 
Reidfsftattlfalter  unb  g.  344-347 
Reichstag  unb  g.  197,  203-209,  220 
bis  222,  272 

Rtdftertum  unb  g.  283,  285 
Richtlinien  bes  g.  141,  142 
Dettretung  bes  g.  91 
Derroaltungslfoheit  bes  g.  270-275 
Dolfsabftimmung  unb  g.  199-203 
Dolfsroille  unb  g.  194-199,  209-211 
EDetftmadft  unb  g.  142,  233,  253, 
267-270,  405,  415,  416,  439 
güfjterausleje  294,  295 
gürforgepfIid)t  398,  400,  401 
gürftenabfinbung  200 

*33 


(Saueinteilung  101 
<Saul;auptmann  339,  343 
(Sauleiter  98,  136,  141,  288,  298,  303, 
334,  335,  337,  346,  469 
(Sauräte  343  ” 

®ebiet  75,  116,  137-141,  149,  155-157 
©eburtenüberfdjuft  108 
©egengeidfnung  17,  73,  228,  229,  268 
©elfeime  Staatspolijei  119,  123,  421 
(Seifeimer  Kabinettsrat  141,  224,  225, 
253,  269 

(Seiftiges  (Eigentum  375 
©emeinbe: 

flrbeitsbienft  unb  ©.431 
Rufficht  über  bie  ©.  117,  466-469 
fluftragsangelegenheiten  337 
Beauftragter  ber  RSOflp.  337,  352, 
469 

Bürgermeifter  297,  352,  468,  469 
glaggenre<ht  ber  ©.  188 
©emeinberat  76,  79,  337,  468 
©emeinberedft: 
bes  Reichs  97,  117,  122,  337 
©fterreidfs  97 

ber  (Efd;echo*Slou)alei  105-108 
©emeinbetag  97,  122 
©emeinbeoerfaffung  55,  288,  323, 
352,  465-469 

©emeinbeoertretung  84,  86,  105, 
110,  112,  170,  288,  298,  323,  459 
©eroährleiftung  ber  ©.  360,  363,  458 
©leidffdjdtung  ber  ©.  323 
Hamburg  als  ®.  336-338 
£j3.*l}eime  306 

Körperfdjaftsqualität  ber  ©.  288, 
460,  461 

Reichsftatthalter  unb  ©.  341 
Satjungen  ber  ©.  286 
Selbftoerroaltung  ber  ffi.  105,  259, 
462,  465-469 
IDien  als  ©.  343 

©eneralbauinfpeftor  f.  b.  Reidfsljaupt» 
[tabt  225 

©eneralbaurat  f.  b.  Jjauptftabt  b.  Be* 
roegung  225 

©eneralinfpeftor  für  bas  Stta&enraefen 
225,  381 

©eneralftaatstommifjar  85 
©eneralftab  268 

©enfet  prototolle  65-68,  86,  94,  95 
©eopolitit  156 
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ffierichtsgeroalt  75,  122,  140,  141,  142, 
144,  276-286,  299 
ffiefanbter  141 
©efcfjäftstegietung  35,  319 
ffiefetlfchaft:  fief|e  bürgerliche  ffi. 
ffiefe&: 

Ausfertigung  17,  72,  99,  142,  238, 

Begriff  28^  49,  197,  239-242 
Durchführung  6er  Reidjsgefetje  354, 
355 

(Einjelaft  un6  ©.  259-261 
SormeHes  ffiefet;  245-248,  250,  263, 
272 

ffitunbgefeij  55,  56,  57,  96,  117, 
253 

3nitiatioe  77,  241 
Recht  unö  ©.  242-245 
Reichs-  unö  Canöesgefefc  99,  242  bis 
245,  354 

Richter  unö  ©.  277,  278, 280-283 
Semition  öes  ©.  238 
Derfaffung  unö  ©.  260,  282 
Derorönung  unö  ©.48,  239,  251  bis 
259 

Dertoaltung  unö  ©.  27,  236,  244, 

245,  273-275 

Dorbehalt  öes  ©.  240,  253,  254 
©efefcgebung: 
ffi.  öurch  Öen  Bunöesrat  22 
ffi.  öurch  Öen  gühter  197,  202,  203, 
207,  208,  209,  233,  235-261,  274 
©.  öurch  öie  Rationaloerfammlung  13 
©.  öurch  bas  Parlament  24,  27,  76, 
236,  237,  238,  239,  240,  241,  244, 

246,  247,  258,  271,  274 

©.  öurch  öie  Reichsregietung  43,  47, 
48,  226,  237,  238,  264 
©.  öurch  ben  Reichstag  16,  24,  32, 
207,  208,  209,  220,  237,  238,  239, 
263,  264,  272 

©.  öutch  bie  Dolisabftimmung  199  bis 
203,  237,  238 

©.  öutch  ben  Dolisentfcheib  201 
©.  im  ITTemeflanö  146 
©.  in  Österreich  61,  71,  75,  88,  100 
ffi.  im  Proteitorat  141,  143 
Sdjtanien  öer  ffi.  26, 179 
3uftänöig!eit  jur  ffi.  75,  100,  143, 
144,  248,  249,  341 
ffiefetjgebungsftaat  235 
ffiefunbheitsroefen  131, 132,  487-489 


©erualtenteilung  24,  26,  27,  51,  52,  56, 
160,  162,  215,  220,  236,  237,  246, 
247,  251,  257,  258,  261,  276,  281 
ffiemerbebetrieb  183 
ffieroerbefreiheit  390,  391 
ffietoerbliches  (Eigentum  375 
ffieroerbliche  IDirtfchaft  127,  129,  255, 
340,  478-481 

ffieroertfdjaften  109,  308, 392,  393,  394, 
458, 459, 473, 474 
ffieroohnheitsrecht  243 
ffileidjbetechtigung  öer  Döliet  68,  112, 
264,  265,  435 

ffileicffheit  56,  103,  104,  240,  259-261, 
277 

ffileichfchaltung  18,  39,  46,  52,  321-325, 
328,  348,  349 

ffioöesberger  Derhanölungen  114 
ffiouoerneur  146,  148 
©rofeöeutfch  62 

ffitofeöeutfdje  Partei  69,  71,  74,  87 
ffirofeöeutfchcs  Dolisteich  93,  115,  265 
ffirunörechte  24,  25,  27,  38,  52,  165, 
179,  259-263 

fjaaget  ffierichtshof  67,  68,  69, 147, 179 
Habsbutg  58,  59 

haienireu3  30,  39,  84,  187-190,  427 
Hamburg  330,  336-338,  339,  340,  343, 
347,  352 

Jjanöelsflagge  187,  189 
Hanöroetf  183,  390 
hanötoerisiammer  480,  481 
hannooer  330 
ffauptfatjung  298,  469 
Haushaltsplan  32,  33,  71,  76,  100,  124, 
208,  245-248,  271,  322 
fjausfuchung  83,  86 
Heer  225,  269,  434,  436 
Heilpraitiler  182,  489 
Heimatblod  71,  72 
Heimatjchuh  84 
Heimtüdegefet)  307 
Heimroehr  79 
Herrenhaus  60 
Heffen  347,  352 

Hitlet*3ugenb  184,  301,  305  , 306,  309 
Hlinfa=ffiaröe  134 

Hochfluten  84, 103, 110, 121,  453, 482, 
483 

Hochoerrat  38,  40,  123,  144,  306 
Hoheitsrechte  öer  £änöer  326-330 
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t)ofyeits3eid}en  117,  119,  190,  191,  352 
HorfMDeffeMneb  193 
fjrabfchin  136 

Hüter  bet  Derfaffung  17,  220 
Hultfdjiner  Cänbdjert  102 
Humanismus  482 
Hungerblodabe  65 

Illegalität  32,  35,  82,  83,  88,  90 
Imperialismus  138 
3mpf [i^aben  385,  386 
3nbu[trie--'  unb  Han^c^sfarnmer  480, 
481 

3ntompatibilität  220,  221,  346,  444 
UnftituiioneUe  ©arantie  360-364,  444, 
458,  459 

3nftitutsgarantie  360-364,  368 
3nteroention  65,  138,  139 
3talienet  60 

3uben  121,  122,  124, 168-171,  181  bis 
185, 189, 204, 305, 369, 412, 413, 427, 
438,  451 

3ugenbfüi;ret  bes  Deutfcfyen  Heikes 
305,  306 

3ugenbmoi)Ifal)tt  132 
3uIi«flb!ommen  89 
jus  circa  sacra  499,  507 
jus  eminens  234 
jus  sanguinis  168,  172 
jus  soli  168 

3ufti3  24,  25,  27,  28,  49,  118,  121,  122, 
160,  245,  276-286,  329,  330,  350, 
447,  449 

3ujti}fötmige  politi!  28,  357 
3ufti3ftaat  28,  236,  382,  423 

Körnten  63,  75, 101,  338,  347 
Kaifet  11,  58,  59,  115,  190 
KaijetslDifbelm*Kanal  382 
Kantontyftem  433 
Kan3lerprin3ip  227,  228 
Kapitalismus  393,  394,  397 
Karlsbgber  Sorberungen  111,  112 
Karpatt)0'lHraine  104,  134,  135,  140 
KartelRDerorbnung  130 
Katijolyismus  26,  85,  88,  459,  500, 
503-506 

Kirche  178,  188,  255,  280,  334,  459, 
490-510 

Kitdjenijofieit  491,  499-501 
Kirdjenredjt  502 


Kirchenftreit  506,  507,  508 
Klaffe  162,  239,  243,  261,  293, 443,  474 
Kleinbeutfdj  59,  62, 115 
Kletifalismus  79,  85,  86,  88,  95 
Koalition  13, 16, 18, 20, 21,  23, 31, 162, 
490 

Koalitionsfreiheit  473,  474 
Kobutg  330 
Kötperfchaft: 

Angefdjloffene  Derbanbe  als  K.  302 
Arbeitsfront  als  K.  475-477 
Aufficht  über  bie  K.  117 
Beamtentum  ber  K.  447 
Begriff  ber  K.  410,  411,  462,  463 
(Errichtung  bet  K.  272,  273 
Sinanjaufficht  über  bie  K.  303 
Slaggenrecht  ber  K.  188 
©emeinbe  als  K.  336 
©eroährleiftung  ber  K.  360,  362,  363 
HSOAp.  als  K.  297,  308,  350 
Raffenprin3ip  für  bie  K.  170 
Reichsgaue  als  K.  339 
Reichsfulturfammer  als  K.  340,  486, 
487 

Reichsnährftanb  als  K.  340,  478 
Reichsoerbanb  ber  beutfehen  Preffe 
als  K.  484 

Reliqionsgefellfchaften  als  K.  458, 
490,  492,  501-503,  504,  507,  509 
Soßungen  ber  K.  259,  285,  286 
Sonftige  K.  488,  489 
Stänbe  als  K.  460,  461 
Dollsgruppen  als  K.  180 
Kollegialfyftem  18,  227 
Kolleltioismus  393,  396 
Kolonialroefen  249,  265 
Kommanbogeroalt  98,  253,  441 
Kommiffar  319-321,  323,  354,  466 
Kommuniftifdje  Partei42,  71,  113 
Kompeten3=Kompcten3  76,  249 
Konbominat  146 

Konfeffion  168,  191,  239,  293,  494, 
496,  497,  498,  503,  505,  506 
Konftslation  83,  84,  89 
Konflittserhebung  280,  424,  508 
Konforbat  88,  95,  352,  492,  493,  494, 
500,  503-506 
Konflriptionsfyftem  434 
Konstitutionelles  Syftem  16,  17,  60, 
216,  220,  228,  229,  238,  258,  262, 
267,  270-273,  334,  406 
Kontrahierungs3roang  379 
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Kontribution  185 
Konjentrationslager  40 
Konjeffion  84,  107 
Krantenpflcge  *182 

Krebifermächtigung  246,  247,  248,  322 
Ktebitoefen  130,  390 
Kreisrat  170 
Kreu3berg*llrteii  275 
Krieg  138,  174 

Kriegserllärung  22,  77,  246,  247, 
262-264 

Ktiegsflagge:  fiepe  ReichsMegsfiagge 
Kriegsgericht  147,  441 
Kriegsmarine  189,  225,  269,  434,  436, 
437 

Kriegsunrtfdjaftlidjes  ©rmächtigungs» 
gefefc  81-83,  87 
Kriegsjuitanö  147 
Krifenfürforge  425 
Kroaten  60 

Künbigungsfcfjuh  393,  398 
Kultur  124,  140,  152, 159, 160, 177  bis 
181,  242,  273,  274,  285,  286,  334, 
363,  481-489 

Kulturftanb  158,  198,  481-489 
Kultusfreiheit  498,  504 

£anb: 

£anbesbire!torium  146-148 
£anbesgefei)  26,  53,  54,  248-251, 
282,  322-324,  326-328,  351,  354, 
355 

Canbeshauptmann  76,  88,  98,  100, 
343,  344 

Canbeshausljatt  250 
£anbeshoheit  326-330 
£anbesjuftt3  329,  330 
£anbesräte  76,  84 
£anbesregierung  20,  21,  39,  40,  52, 
76,  77,  84,  93,  95,  98,  99, 100,  102, 
172, 248-251, 272, 273,321, 323  bis 
325,  334,  335,  338,  340,  347-358, 
380,  406,  421,  504-506 
£anbest>erfa|fung  326 
£anbesoerroaltung  328,  329,  342 
£anbtag  20, 21,  31,  38, 76,  77,  78, 84, 
86,  134,  135,  146-14S,  288,  319, 
321-325,  351 

©fterreid)ifd?e  £änber  75-78,  98,  100 
£änbetfonferen3  318 
£anbbefchaffung  120, 125, 126, 381-383 
£anbbunb  69,  71,  74,  87,  109,  111 


£anbent|djäbigung  381-383 
£anbesarbeitsamt  342 
£anbeshertlidjes  Kirchenregiment  498 
£anbestirchenausf©ufe  509,  510 
£anbesoerrat  38,  40,  123,  144 
£anbesnerficherungsanftalt  342 
£anbKeferungsnetbanb  381 
£anbrat  299,  343 

£egaiität  30,  31,  32,  34,  46,  49,  51,  81, 
82,  87,  88,  90,  407,  464 
£egitimation  168,  172,  174 
£egitimität  49,  85 
£eipjiger  flbfommen  481 
£iberalismus: 
früher  £iberalismus  408 
IDeimarer  £iberaiismus  13,  23-29, 
30,  51 

Iib.  flrbeitsbegriff  392 
lib.  Demofratie  51,  59,  468 
Hb.  (Eigentumsbegriff  372,  373,  380 
lib.  ©efeijesbegriff  239, 240, 257,  258 
Hb.  Unbioibualismus  239,  277,  368, 
396 

Hb.  3ufti3  276,  277-282 
Hb.  Kirchenfyftem  490,  491 
Hb.  Kulturotbnung  481,  482 
Hb.  Staat  165,  276,  365,  418 
Hb.  Doltsbegriff  14,  162 
Siehe  auch:  greiheit,  bürgerliche  ©e= 
fellfchaft,  ©emaltenteilung,  ©runb* 
redjt,  Parlamentarismus,  Rechts» 
ftaat 

£ichtjpielroefen  84,  124,  483,  485,  486 

£ippe  347,  352 

£itauen  145-149 

£ocarno»Patt  437 

£übe<f  330,  347 

£uftre^t  125,  390 

£uftf<huh  121,  184,  377 

£uftu>affe  120,  189,  269,  332,  436 

Magna  Carta  Libertatum  461 
Rlöhren  63,  101,  107,  132-145,  181, 
253,  265 

TTCaginot=£inie  114 
Rlagyaren  60,  104,  181 
Rlarftorbnung  130,  259,  286,  297,  378, 
390 

Rtarjismus  26,  29,  38,  42,  44,  79,  86, 
112,  361,  368,  372 
ITCedlenburg  330,  347 
OTeinungsfteiheit  25,  361,  483 
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Rlemellanb  145-149,  265 
imiitärgcridjtsbarleit  97, 415, 438, 440, 
441 

Aliltiäraeroalt  139,  144 
Rlilitärftaat  290,  294 
Rlinberi|eitenrect)t  102-115,  116,  152, 
176-181 

TUinitteroerantoottlicEileit  228,  229 
Rtifcirauensuotum  17,  33,  36,  52,  74, 
76,  147,  208 
HUttelroefer  381 

Hlonatdjie  13, 14, 17,  61, 161,  211,  238, 
258,  268,  270,  271,  274,  290 
Rlündfenet  Abfommen  115, 116, 132  bis 
135 

Rlünjroefen  249 

Rationalijymne  193 
Rationaltat  64,  70,  71,  73,  74,  76-81, 
86-88 

Rationalfojialiftifdfe  Deutfcfye  Arbeiter* 
Partei: 

Amtsträger  307-315,  407,  447 
flnge|d)loftene  Detbänbe  98,  117, 
226,  301,  302,  304,  314,  439,  462, 
475-477 

Arbeitsbiene  unb  Partei  426-429 
Aufbau  ber  Partei  300-303 
Auslanbsorganifation  129 
Beauftragter  bet  Partei  337, 352, 469 
Beruegungsftaat  51,  222,  289-293, 
297,  308,  461 

DienftfteUen  ber  Partei  98,  226,  288, 
296,  298,  299,  303,  472 
<H;r Bleichen  bet  Partei  192, 226, 307 
(Einheit  oon  Partei  unb  Staat  96,  97, 
117,  118,  188,  191,  212,  213,  222, 
223,  226,  289-296,  297,  304,  305, 
346,  447 

güf)tet  unb  Partei  198, 212,  213,  214, 
218,  219,  222,  223,  299,  303 
güfperauslefe  burd;  bie  Partei  294, 
295 

(Bauleiter  98, 136, 141,  288,  298,  303, 
334,  335,  337,  346,  469 
<Beri<f;tsbarleit  ber  pariei  299 
(Biiefcerungen  98,  117,  191,  226, 
300-302  , 306,  309,  312,  350,  439 
<5tünbung  ber  Partei  29,  31 
t)itler=3ugenb  184, 301,  305, 306, 309 
^efjeitsjeidjeit  117,  119,  190,  191, 
352 


Körperfdjaftsbegriff  unb  Partei  297, 
308,  350 

ITCemelbeutfdje  RSDAp.  147, 148, 149 
ITtitglieber  bet  Partei  299,  307,  313, 
314 

©fterreidfifdje  ASDAp.  79,  83-91, 
98,  99 

Parteitag  113,  197,  212,  289,  292, 
304,  323,  324,  471 
Programm  bet  Partei  30,  168, 
494-497 

Recfjt  ber  Partei  299,  300 
Heimleiter  288,  303,  346 
Reidisorganifationsieiter  298,  334 
Reicbsfdja^meifter  303,  304 
Rei^sftattijalter  unb  Partei  350 
Reichstag  unb  Partei  205,  206 
Sammiungsorbnung  i29 
Satzung  ber  Partei  299 
Sdjutj  ber  Partei  123 
Stelloertreter  bes  güfjrers  117,  118, 
169,  190,  222,  224,  225,  241,  289, 
298, 307, 312, 350, 387, 450,469, 497 
Subetenbeutfcfje  RSAp.  106,  109, 
118 

Derbot  ber  Pattei  30 
Derioaltung  ber  Partei  296,  303,  314 
Dolt  unb  Partei  289-296,  298 
IDeI)rma<t)t  unb  Partei  269,  270,  493 
Rationafoerfammlung 
gtanffurter  R.  59,  95 
©fterreidjifdje  R.  61-64,  101,  102 

Gimm^siotoafifm  r.  104, 107 

R)eimatet  R.  12, 13 
Raturredjt  159,  243 
Raturfcfjufi  126,  377,  381 
Reuaufbaugefetj  47,  48,  55,  97,  100, 
117,  204,  248,  250,  282,  384,  385,  446 
Reugeftaitung  beutfdjer  Stäbte  126, 
377,381 

Rieberbonau  101,  338,  339,  347 
Rieberöfterreidf  75,  79, 101 
Rieber[d;lagung  281,  330 
Rorbbeutfd;er  Bunb  139,  186,  317,  355 
Hotare  84,  121,  122, 182,  389,  427,  488 
Hotbienftoerorbnung  388 
Roti)ilfepflid)t  386 
Rotoerorbnung  72,  73,  250 
RS.=gliegertorps  303 
Rütnberger  (Befere  55,  56,  117,  154, 
168-171 

Nulla  poena  sine  lege  277,  280 
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Oberbefehl  17,  73,  142,  233,  267,  270, 
434,  436 

©berbonau  101,  338,  339,  347 
©betlommanbo  ber  tDehrmadjt 
224,  225,  269,  332,  350,  377,  381, 
417,  436 

©beröfterreich  75 

ffiberpräfibent  288,  298,  333,  334,  343, 
347,  348,  350, 453 
©berfälefien  152, 177,  330 
©berfte  Reidjsbehörbe  141,  225,  226, 
305,  306 

©beroeiroaltungsgeridjt  186,  275,  382 
©benbutg  75 

öffentliche  Sicherheit  unb  ©rbnung 
144,  255,  321,  418,  485 
©fterreich  58-101, 119-132 
Offnere  72 
©ibertburg  331,  347 
©ptionsrecht  116, 132, 133 
©rben  192 
©rbenslanb  145 
©rbnungsftrafe  472, 479 
©rganifationsgeroait  253,  270-273 
fflftmar!  58,  265,  338-344 

Pan3etfreu3erbau  200 
Parität  493, 494, 498 
Parlament: 

©ntlaftung  burdf  bas  p.  198 
Söberalismus  unb  p.  19-23, 77 
Kontrolle  but<h  bas  p.  42,  73,  76, 
250,  262,  263,  274,  281 
HSDflp.  unb  p.  31,  32,  201 
Präfibialfyftem  unb  p.  33,  34 
Reidjsrat  Jein  p.  22 
Derroaltung  unb  p.  274 
Dotrang  bes  p.  27,  28 
D3ehrmad)t  unb  p.  267,  268 
IDejen  bes  p.  205 
Parlamentarismus: 
pari,  ©efefcgebung  16,  24, 26, 48,  76, 
236-239,  240,  241,  244,  246,  247, 
258,  271,  274 

pari.  Regierung  11,  13,  16,  19,  20, 
25,  71,  73,  74,  228,  229 
pari.  Sutern  11,  17,  51,  52,  53,  61, 
70,  78-80,  83,  88,  190,  204-209, 
215,  216,  220,  228,  229,  262,  272, 
334,  357,  406,  458 

Parteien  14-17,  23,  28,  71,  96,  97, 106, 
108,  109,  117,  118,  158,  162,  200, 


239,  243,  261,  274,  287,  288,  290, 
294,  308,  317,  320,  322,  323,  368, 
393,  443,  505 

Parteienbunbesftaat  20,  23,  78,  318  bis 
321,  324 

Parteienftaat  11,  13,  15,  20,  23,  31,  42, 
51,  54,  56,  71,  78,  88,  204,  205,  211, 
241,  243,  287,  288,  290,  294,  368, 
416, 443, 444, 459, 466 
Partifularismus  19,  20, 28 
Patentamt  122 
Patentanwalt  122, 182 
Patentanwaltsjammer  488 
Patentrecht  130,  389,  390 
Perfonalunion  60,  226,  288,  298,  299, 
304,  331,  333 
Pflichtgemeinfcfjaft  378 
Placet  502 

P16biscite  de  tous  les  jours  152 
Pluralismus  15,  24, 160,  239,  241,  290, 
362,  363,  365,  457-459,  473 
Polen  60,  104,  178,  180,  181,  305 
Polijei  38,  76,  83,  106,  113,  118,  119, 
121,  123,  124,  144,  145,  148,  149, 
191,  193,  255,  257,  273,  275,  329, 
331,  384,  418,  421,  422, 442, 485, 509 
Polijeipräfibent  288 
Polijeiftaat  273,  482 
Pouvoir  neutre  17,  220 
Pr äfibialf an3 lei  218,  224,  228 
Präfibialfyftem  33-37,  74,  229, 319,320 
Prag  102,  104, 110,  112,  133, 134, 136, 
141, 144 

Pragmatifclje  Sanltion  58 
Preisbilbung  472 
Prefjburg  134 
Preffe  83,  178,  483,  484 
Pteufcen  19,  21,  22,  35,  37,  38,  145, 
149,  190,  268,  288,  317-320,  329, 
330-335,  347,  423,  466,  491,  507 
Preufeenfdjlag  318-320, 356 
Primat  bes  Dölterrechts  265 
Priuateigentum  372, 373 
Propaganba  83,  86,  118, 124 
ProteJtorat  132-145, 181,  253,  265 
Proteftantismus  491,  493,  494, 
499-501,  506-510 
ProtoIoII 

non  ©enf  65-67,  69,  86,  94,  95 
uon  Caufanne  68,  69,  86,  95 
oon  Denebig  75 
oon  IDien  67 
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PtODin3  327,  334,  343 
PtODin3iaIftrd)enaus[d)u'j  509 
Prooinjialrat  170 
Prooinjialoerbanb  334,  343 
ptüfungsredjt  bes  Ritters  25,  236, 
243,  260,  281-286 
Pyrmont  330 

Quadragesimo  anno  88 

Raffenprinjip  14,  56,  103,  150-155, 
167-171,  181-185,  208,  261,  369, 
412,  413,  427,  437,  438,  446,  450, 
452,  453,  495,  498 
Rätebiftatur  12,  13,  162 
Ratififaiion  69,  88,  146,  246,  247 
Raum  155-157 

Raumorönung  125,  225,  272,  383 
Realunion  60 
Rechnungshof  225 
Recht: 

Begriff  240-242 
Recht  auf  Arbeit  402,  403 
Rechtsangleichung  98,  99,  119-132 
Rechtsanroalt  84,  121,  122,  182,  259, 
389,  407,  450,  487,  488 
Rechtsfähigfeit  301,  302,  479,  499, 
504 

Rechtsgemeinfchaft  365 
Redjtfprechung,  fic^e  3ufti3 
Redjtsfdjöpfung  245 
Rechtsftaat  24,  27,  28,  51,  52,  162, 
239,  274,  275,  276,  277,  282,  365, 
423 

Rechtsfteüung  363-368,  373,  376, 
382,  388-391,  392,  395,  3?8,  401, 
<•12,  420 

Rea.’ÜDerfehr  367,  430,  432,  478, 
479-,  498 

Rechisnerorbnung  257-259, 455 
Rechtstoatjrerbunb  298,  301,  315 
Rechtsweg  375,  378,  380-383,  387, 
417,  421,  423,  424,  431,  432,  441, 
448,  454,  508 

Referenbum  (in  Österreich)  70 
Regietungsbejirf  339 
Regierungsbilbung 
im  Reich  13,  16,  17,  26,  32,  37,  52 
in  ©fterreict)  71,  73,  76 
Regierungspräfibent  339,  342,  343,  453 
Reich  (Begriff)  163-167 
Reichsabler  187,  190,  191 


Reichsät3tefammer  488,  489 
Reichsangehörigfeit:  fiehe  Staatsange» 
hörigfeit 

Reichsapotheferfammer  489 
Reichsarbeitsbienft:  fiehe  Arbeitsbienft 
Reichsarbeitsführer  225,  226,  298,  417, 
428,  430,  431 
Reichsaufficht  354,  355 
Reichsautobahnen  125,  127,  133,  188, 
381 

Reichsbahn  118,  125,  188,  265,  340, 
342,  381,  382 

Reidjsbanf  40,  128, 188,  225,  265 
Reichsbauetnführer  477 
Reichsbeauftragter  für  (Öfterreich  97,  98 
Reichsbütgerredft  56,  97, 119, 140, 154, 
167-171,  181,  182,  204,  292,  367, 
412,  438,  450,  451,  452 
Reidjsbienftflagge  187,  188 
Reichsbienjtftraforbnung  97,  446,  454 
Reichsbifjiplinarhof  406 
Reidjserbhofgefeij  131 
Reidfsejefution  17,  22,  76,  355,  356 
Reichsfilmbtamaturg  485 
Reichsfiaggengefefc  56,  97,  117,  119, 
154, 185-189 

Reichsforftmeifter  118,  131,  224,  332 
Reichsführer  hh  123,  225,  226,  298,  333 
Reichsfühtungsgefet)  43,  96, 322 
Reidjsgau  334,  335,  338-344 
Reichsgebanfe  140 

Reichsgericht  32,  122,  221,  312,  376, 
379,  385,  418,  419,  451 
Reichsgren3e  125 
Reidjsjagbgefeh  131 
Reichsfugenbführer  225,  226,  298,  305, 
306 

Reichsfanjlei  218,  224,  225 
Reicfjsfa^Ict: 

Amt  bes  R.  54 
(Entlaffung  bes  R.  17,  35,  216 
(Ernennung  bes  R.  16,  17,  33,  216, 
288 

Bührer  unb  R.  213-222,  228,  288 
Präfibialfyftem  unb  R.  31-37,  215, 
216,  221,  319 

Reichspräfibent  unb  R.  215,  216 
Reidjstegietunc}  unb  R.  18,  215,  216, 
223-229,  351 

Reichsftatthalter  unb  R.  345 
Reichstag  unb  R.  215,  216,  222,  228 
Reidjsfirchenausfchufc  509,  510 
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Heidjsfommiffat 

Allgemeines  37,  38,  39,  394,  395 
in  (Sftetteid;  98,  99,  100,  343,  344 
im  Subetenlanb  117, 118, 119, 124 
für  preisbilbung  127,  472 
Reidjsfriegsftagge  39, 185-189 
Reid)sfultudammet  124, 298, 302,  340, 
366,  389,  486,  487 
Reidjsleiter  288,  303,  346 
Reidjsmarf  128,  143,  149 
Reidjsmtnifiei’: 

Amtshaftung  421 

(Ernennung  unb  (Entla|fung  16,  17, 
33,37 

Reidjsminiftergefet)  345 
Detantmottlidjfeit  228,  229 
Dereibigung  227,  229,  406 
Arbeitsminifter  224,  333,  425,  473 
Au&enminifter  135,  136,  142,  148, 
224,  225 

(Exnäfjrungsminifter  224,  226,  298, 
333,  477,  478 

Smcnyminiftet  118, 128, 224, 303, 337 
3nnenminijter  37,  98,  99,  100,  117, 
169-172,  184,  185,  188,  190,  193, 
217,  224,  241,  300,  315,  324,  333, 
335,  337,  341,  343,  344,  345,  357, 
387,  426,  428 

Juftyminifter  118,  122,  190,  224, 
307,  333,  421,  488 
Kirdjenminifter  224,  509,  510 
Kriegsminifter  269,  436 
Cuftfahrtminifter  37,  224,  303,  332 
Pojtminifter  118,  125,  143,  224 
Propaganbaminifter  40,  124,  143, 
224,  225,  226,  298,  303,  484-486 
Detfefjrsminifter  143,  224,  333,  381 
n)ei)rmini|ter  35,  268 
IDirtfdjaftsminifter  127,  224,  284 
tDiffenjcfyaftsminifter  224,  333 
Reid)smittelinftan3  332-333,  339,  348 
Reidjsnährjtanb  130,  255,  259,  298, 
302,  340,  477,  478 
Reidjsnotatiammer  488 
Reidjspatentamt  122,  390 
Reidjspräfibent : 
flb[e^ung  25,  30,  220 
Amt  14,  16-18,  33-37,  73,  220 
Aufjerfraftfetjung  oon  ©runbredjten 
361,  376,  497 
Autorität  32 
Befugniffe  17,  24,  446 


Oittaturgemalt  16—18,  25,  26,  33, 

236,  250,  254,  319,  320 
(Eib  219 

$laggenerlajj  39,  45,  51,  186 
Süljrer  unb  R.  40,  41,  44,  45,  52, 
213-219,  222 
©efetjgebung  unb  R.  238 
©betbefehl  17,  267,  434 
©tbensperleihung  192 
©tganifationsgeroalt  27 
Reichsejetution  17,  22,  319,  320, 
355,  356 

Reidjstan^ler  unb  R.  215,  216 
Reichsregierung  unb  R.  16-18, 33  bis 
37,  228,  351 

Reidjsjtatthaltet  unb  R.  346 
Reichstag  unb  R.  17,  18,  25,  33-37, 
200,  206,  220,  221 
SteUoertreter  bes  R.  221,  222 
Dölferredjtüdje  Dertretung  262 
EDalfl  13,  16,  35,  219 
Reicfjsprcffcc^cf  298 
Reidjsprotettot  141,  142,  144 
Reichst  at: 

beut^er  16,  19,  22,  23,  77,  319, 
325,  345 

öfterreidjif^er  104 
ReidjsredjtsanrDaltsfammer  488 
Reidjsretbtsfübtet  122,  224,  488 
Reidjsreform  41,  317,  318,  327 
Reichsregierung: 

Ablesung  30 
Befdflufc  248 

Bilbung  13, 16, 17,  26,  32,  37,  52, 351 
(Entladung  17 
(Ertlärung  42,  43,  242 
5üf)rer  unb  R.  223-229 
©egen3eidjni'.ng  17,  228,  229,  268 
©efetjgebung  butch  bie  R.  43,  47,  48, 

237,  238,  240,  264,  282 
Kirche  unb  R.  496 

£anbesregietung  unb  R.  20,  21,  39, 
324,  332,  348,  353,  354-358 
fflberpräfibent  unb  R.  334,  348 
Patentrecht  unb  R.  390 
Programm  bet  R.  200 
■Reid;sfan3ler  unb  R.  18,  215,  216, 
223-229,  351 

Reicfjspräfibent  unb  R.  16-18,  33  bis 
37,  228,  351 

ReidE)s[tattt)alter  unb  R,  324,  348, 
349,  353,  356,  357 
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Reichstag  unb  R.  18,  21,  25,  31,  32, 
205-209 

Stellung  ber  R.  14,  18,  24,  40,  344 
Stdloertteter  bes  $üf)tets  unb  R.  298 
Doüsabftimmung  unb  R.  201 
Dolfsentfd;eib  unb  R.  200 
Reidjsfcbatjmeijter  303,  304 
Reicbsfieblungsgefeß  130,  242,  375, 
380,  430,  431 
Reidjsfiegel  117, 119 
Reidjsftatthalter: 
flmtsbejitf  346,  347,  353 
Amtsljaftung  421 
Aufgaben  322-325,  347-350 
Ausfertigung  bet  ©efe^e  250,  351 
Beamtenetnennung  351 
Begnabigung  330,  352 
(Ernennung  unb  (Entladung  bet  R. 
271,  346 

güfjter  unb  R.  344-346 
©auleiter  unb  R.  288,  298,  346 
©emeinbe  unb  R.  341,  352 
Hamburg  unb  R.  336-338 
Kontorbat  unb  R,  352,  505 
£anbesregierung  unb  R.  100,  339, 
349,  352-354,  357,  358 
©ftetteid)  unb  R.  95,  97,  98,  99,  126, 
338,  344 

ffiftmat!  unb  R.  338-344 
Preußen  unb  R.  332 
Reid)sinnenmin;fter  unb  R.  324, 345 
Reidjsfanäler  unb  R.  346 
Reidjsrcgierung  unb  R.  324,  348, 
349,  353,  356,  357 
Saatlanb  unb  R.  355 
Subetenlanb  unb  R.  117,  338-344 
Deteibigung  bes  R.  346 
Detorbnungen  bes  R.  337,  341 
I9e!]tmad)t  unb  R.  340,  350 
Reichstag: 

Abgeorbnete  bes  R.  15,  16,  40,  170, 
205,  206 

Aufgaben  bes  R.  96 
Aufl'öfung  bes  R.  16-18,  22,  25,  33, 
35-37,  93,  201,  206,  207,  272,  323 
Ausfüllung  bes  R.  33,  34,  48 
Aus(d)luf)  aus  bem  R.  288 
Auswärtige  ffietoalt  unb  R.  261-264 
Branb  bes  R.  38 

Bubgetredjt  bes  R.  32,  208,  246,  247 
Sütjrer  unb  R.  197,  203-209,  220  bis 
222,  272 


©efetjgebung  butdj  ben  alten  R.  16, 
24,  32,  204,  220,  272 
©eietjgebung  burdj  ben  neuen  R.  207, 
208,  237,  238,  263,  264,  282 
ITtijjtrauensDotum  bes  R.  17,  33,  36, 
52,  208 

Präjibent  bes  R.  36, 42 
Regierungsbilbung  butch  ben  R.  16, 
32, 205 

Reidjstanjler  unb  R.  215,  216,  222, 
228 

Reidjspräfibent  unb  R.  17,  18,  25, 
33-37,  200,  206,  220,  221 
Reid)stegierung  unb  R.  18,  21,  25, 
31,  32,  205-209 
Sitjung  bes  R.  41-43,  263 
Stellung  bes  alten  R.  14-16, 204-209, 
317 

Stellung  bes  neuen  R.  54,  200, 
203-209,  220,  221 
Dertagung  bes  R.  33 
Dertrauen  bes  R.  17,  21 
Denoaliung  unb  R.  274 
IDalfl  bes  R.  16,  31,  58,  45,  93,  140, 
203-207,  289,  321 
Reid;stierät3tetammer  489 
Reidjsoerfidjerungsotbnuug  386 
ReicbsDenuültungsgeridjt  448 
Reichswehr  30,  38,  268,  319 
Reidjstoetle  tjermann  ©öring  126, 127, 
381 

Reidjstuirtfdjaftstammer  481 
Religionsfreiheit  25,  177,  178,  490, 
494-498, 504 

ReligionsgefeUf^aft  173,  360,  458,  463 
(fietje  auch  Kirche) 
Religionsunterricht  502,  503,  505 
Repräfentation  70 
Republif  11-13,  61,  64,  70,  75 
Republitfchutjgefei;  110 
Res  in  sacra  499 
Reuolution: 

R.  non  1848  59,  62 
R.  n.  191811, 12,  61 
Rationalfojialiftilche  Reoolution 
27-46 

R.  in  ©fterteih  81,  82 
Rljeinbunb  316 

Richterliches  prüfungsred)t  25,  236, 
243,  260,  276,  281-286 
Richtlinien  ber  Politit  18,  54,  215,  216, 
323,  335,  348 
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Richtlinien  bes  Greuhänbers  bet  Arbeit 
396,  403 

Ruheftanb  121,  182,  279,  412,  414, 422, 
447,  448,  452,  453 
Rumänen  60 

Runbfun!  83,  93,  124,  143 
Rutijenen  60 

Saarlanb  272,  335,  336,  339,  347,  359 
SA.  ber  RSDflp.  30,  34,  84,  149,  288, 
298,  301,  303,  309,  399,  407 
Saljbutg  65,  75,  79,  101,  338,  347 
Saßung  259,  272,  285,  286,  299,  402, 
455,  476,  478 

Selbftbeftimmungsredjt  63,  64,  65,  86, 
101,  102,  113,  146 

Selbftoenoaltung  105,  106,  111,  139, 
140, 141, 162, 180',  181, 186, 259, 285, 
327,  336,  337,  339,  341,  343,  409, 
457-465,  466,  481,  483,  488 
Senat  110 
Serben  60 

Siebenerausfdjufe  89 
Siebenjähriger  Krieg  59 
Sieblungstoefen  130,  242,  375  , 380, 
430,  431 

Slotoafei  60,  104,  133-135,  140,  145 
Slowenen  60,  181 
Solbat  367,  415,  438-441 
Sonbergeridjt  40,  280 
Souoeränität  66,  81,  92,  95,  116,  138, 
145,  146,  178,  207,  265,  316 
Sojialbemofratifd^e  Partei  11-13,  71, 
74,  76,  77,  78,  86,  109,  111 
Sojialer  Dorbeljalt  362,  372 
So3iaIismus  372-374,  470,  471,  474 
So3ialoerficf>erung  131,  297,  458,  462 
Spradjenfrage  104,  111,  140,  178 
Vl  84,  149,  288,  298,  301,  303,  309, 
407 

Subjeftioes  Recht  151,  359,  364-367, 
395,  416,  417,  419,  463 
Subetenlanb  61,  63,  75,  101-132,  140, 
253,  265,  338-344,  347,  352  1 

Subetenbeutfdje  Partei  110-113,  117 
Subetenbeutjcfjes  greiforps  113,  114 
Summus  episcopus  498 
Symbole  97,  117,  119,  185-193 
Sdjaumburg=£ippe  347,  352 
Sdpebsgericht  478 
Schiebsoertrag  431,  432 
Sdjlefien  102,  339 


Schriftleiter  124, 182, 366, 389, 450,  484 
Schule  103,  105,  111,  140,  178,  258, 
493,  501,  503,  505,  506 
S<hunb  unb  Schmuß  483 
Schußbereich  120,  126,  377 
Schußhaft  38,  40 
Schußtorps  85,  86 
Schußoerhältnis  138, 139,  141 
Schußoertrag  138,  145 
Staat  (Begriff)  157-167 
Staatenausfchuß  13 
Staatenbunb  316 
Staatenhaus  22,  77 
Staatenfonferen3 19 
Staatenfutjeffion  94,  95 
Staatsatt  oon  Potsbam  40-43 
Staatsangehörigleit  14,  97,  116r  119, 
120,  132,  138,  140,  142,  144,  148, 
168-175,  181,  209,  210,  249,  266, 
324,  328,  369,  370,  413,  427,  437, 
450,  501,  504 

Staatsfeinb  38,  40,  288,  388,  438 
Staatsgebiet:  [ieße  (bebtet 
Sfaatsgerichtsbarteit  20,  28,  236,  356 
bis  358 

Staatsgerichtshof  20,  28,  186,  320, 
355-358 

Staatstirche  490,  496,  498,  500,  509 
Staatsleiftungen  (an  bie  Kirche)  500, 
502,  507,  510 
Staatsnotrecht  34,  80,  81 
Staatsoberhaupt  17,  55,  96,  141,  201, 
212,  222,  228,  229,  268,  446 
Staatspräfibent  135, 136, 141,  344,  353 
Staatsrat,  Allgemeines,  170 
G>fterrei<hifcher  St.  61,  88,  89 
Preußifcher  St.  322,  334 
Staatsftreich  34«  81,  134 
Staatsoerteibigungsgefeß  107,  108 
Staatsoolt  150,  151,  156,  161,  162,  177 
Stabschef  ber  SA.  334 
Stäbtebau  126,  377,  381 
Stabtfenat  76 

Stammperfonal  bes  Arbeitsbienftes 
414,  415,  417,  418 

Stanb  158,  198,  272,  290,  293,  296, 
365-368,  379,  457-465,  477,  478 
Stänbeftaat  290,  294,  416,  461 
Stänbi[ch=autoritäre  Derfaffung  70,  88 
Stanbredjt  83,  89,  113,  134 
Steßenbes  fjeer  261,  290,  294,  442 
Steiermatf  75,  101,  338,  347 
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SteHoertreter  öes  Syrers  117,  118, 
169,  190,  222,  224-226,  241,  289, 
298,  307, 312, 350, 387,  450,  469,497 
SteHuertreter  öes  Reidjspröfiöenten 
221,  222 

Stelluertretergefetj  oon  1878  227 
Sterilifation  261,  370  . 

Steuertest  128,  129,  183,  184,  371, 

490,  500,  503 

Straftest  123,  144,  182,  190,  191,  193, 
204,  261,  280,  281,  299,  306,  307, 
366,  440,  441,  448,  454,  497,  498 

©ibafmonopol  66,  69 
©atiforbnung  257,  285,  396,  398,  403, 
455,  474,  475 

©trifoertrag  393,  458,  474,  475 
©ftierfreiljeit  361,  367 
©eaterroefen  124,  484,  485 
©(ütingen  330,  347,  352 
©exakte  132,  182,  183,  489 
©rot  65,  75,  100,  338,  347 
©tel  192, 193 
totaler  Staat  158-160 
©enming  oon  Staat  unö  Kirdje 

491,  493 

©eufjänbet  bet  Arbeit  257,  396,  401, 
403,  459,  475 

©eupflicfyi  169-171,  181,  189,  198, 
307,  308,  313,  329,  400,  437,  447 
Gfd)e$en  60,  101-119,  132-145,  180- 
©fd?ed;o=SlotDafei  65,  102-119,  120, 
132-137, 177 

Umfieblung  383 

Unabhängigfeit  bet  ffieridjte  24,  27, 
28,  98,  276,  277,  279,  340,  350 
Unabhängigfeit  ©fterreic^s  63-69,  86, 
90,  94,  95 

Unabhängigfeit  bet  Sloroafei  135,  140, 
145 

Ungarn  135, 140  (f.  a.  Htagyaren) 
Uniform  40,  83, 110, 184, 191,  307 
Unitarismus  327 

Unioerfität  84,  133,  458,  482,  501 
Unternehmer  395,  399,  450,  470,  474, 
478-481 
Untertan  365 
Urtunbenfälfdjung  312 

Daterlänbifdfe  $ront  85-87,  89,  90 
Dereinsfreiffeit  25,  83,  361 


Detfaffung: 

Begriff  54-57,  396 
©ntftehung  44-57 
©eltung  46-54 

Uationalfojialiftifdje  Detfaffung 
37-43,  96,  116 

©ftcrreidhifdje  Detfaffung  61,  69-78, 
86-88,  96 

©djed)o=Sloroatifcf;e  Detfaffung  104 
Dernidjtung  ber  D.  37-43 
Dölfifdje  Detfaffung  54-57,  394 
UJeimaret  Detfaffung  11-29,  64,  70, 
71,  75,  77,  78 

Derfaffungsänöerung  22,  76,  87 
Derfaffungsbrucf)  81,  82 
Detfaffungsetö  406 
Derfajfungsgeri<htsbarfeit  28,  72,  74, 

76,  77,  82,  236,  277,  356-358 
Derfaffmtgsfrife  18,  36,  37,  211 
Derfafjungsmäjjigfeit  25,  282 
Derfaffungsnotftanb  80 
Derfaffungsftreitigfeit  356-358 
Derfaffungsüberlagerung  46 

Derhältnistoahl  12,  14,  16,  19,  70,  76, 

77,  322 

Derlehrstuefen  143,  144,  340,  480,  481 
Dermögensredjt  375 
Dermögensredjtlidje  Streitigleiten  417 
Dermögensoerataltung  ber  Kirnen  499, 
500,  507,  508 
Derorbnung: 

flusführungsoerotbnung  256,  285 
©laf;  oon  Derorbnungen  117 
gühreroerorbnung  252-254,  283, 
300, 475 

©efet)  unb  Derorbnung  251-259 
ffiefetjergänjenöe  Derorbnung  256, 
284 

©efetpertretenbe  Detorbnung  48/  73, 
239,  250,  254,  255,  284 
Kircfjenoerorbnung  510 
Rotoerorbnung  250 
©rganifationsoerorbnung  271,  272 
Polijeioerorbnung  255,  257,  285 
Prüfungsredp  bei  Derorbnungen 
283-285 

Redpsoerorbnung  257-259,  455 
Reidjsftatthalteruerorbnung  337,  341 
Derroaltungsoerorönung  257-259 
Derfailier  Diftat  13,  63,  64,  65,  102, 
145,  177,  434 

Derfammlungsfreiheit  25,  83,  178,  361 
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Dertragsfreifyeit  367 
Dertrauensmann  402,  455 
Dertoalhmg: 
flbfolutismus  unb  D.  442 
(Einheit  bet  D.  339,  340,  342,  343 
Slaggenredjt  bet  D.  188,  189 
Süßtet  unb  D.  160,  258,  273-275 
Süljtertum  in  ber  D.  199,  408-411, 
468 

«efefcmäfcigfeit  ber  D.  27,  28,  245, 
274,  275 

3u[tt3  unb  D.  279 
KircbenDenualtung  503 
£änberDerroaltung  328, 329, 354, 355 
£egalität  unb  D.  49 
Rtinberlieitenfdjutj  unb  D.  179 
nationale  Symbole  unb  D.  193 
(ßfterreidjifcfye  D.  76,  338-344 
Partei  utib  D.  295-298 
Parteien  unb  D.  444 
Proteftoratsoerroaltüng  143, 145 
Rcicb.sbürgerrecbt  unb  1>.  170 
Sonberoermaltungen  340,  342,  343 
Stänbifctje  D.  478 

Subetenbeutfdje  D.  118,  119,  338  bis 
344 

Uniform  unb  D.  199 
Dermaltungsaft  173,  399,  414,  477, 
503 

Derroaltungsgeri<f|tsbatfeit  28,  118, 
277,  278,  285,  418,  423,  424,  432, 
448,  454 

Denoaltungsredjtsrat  182 
Derroaltungsftaat  227 
Dermaltungsftrafe  83,  84 
Doltsgenoffe  unb  D.  366-368, 

419,  422 

IDirtfdjaft  unb  D.  470,  471 
Dermitfung  126, 366,  374, 388-391, 402 
Deto  71,  77, 146 
Dielnationenftaat  58,  59,  62 
Dierjafjresplan  127,  197,  224-226,  228, 
285,  333,  388,  471-473 
Dierjeijn  Puntte  IDilfons  63 
Dijetanjler  37,  225 
DoW: 

Begriff  14,  150-167,  239 
Redjte  bes  D.  96 

Doltsabftimmung  45,  65,  70,  75, 
77,  87,  90,  93,  96,  113-115,  140, 
170,  194,  195,  199-203,  206,  212, 
217,  219,  237,  238,  264,  282,  330 


Dolfsaufftanb  89 
Dolfsbeauftragte  11, 12 
Doltsbegeljten  14,  31,  200 
üollsbeut[cf)e  132, 140 
Dolfsentfdjeib  14,  16,  25,  200,  201 
DolfseTtü<f|tigung  377 
Dottsgebanfe  Don  1848  59,  62 
Bolfsgemeinfd(aft  150-167,  287-296, 
392,  395,  446,  447,  449, 456, 487 
Dclfsgenoffe  159, 168,  176,  181, 189, 
195,  196,  197,  210,  240,  292,  293, 
313,  361-368,  395,  399,  400-402, 
412,  418,  419-422,  430,  437 
DoUsgeridjtsfjof  123,  278 
DoHsgtuppe  102-115,  132-137, 
176-181 
Doltsijeer  56 

üolfsibee  82, 140, 150-155 
Doltsinitiatbe  70 
Dolfspolitij^e  Referenten  89,  90 
Dolfsfouneränität  14,  210 
BoüsfportDerbanb  109, 1 10 
Dottsoertretung  15,  16,  70,  240 
Doltsroillc  14,  70,  194-211,  239,  264 
Dolfsroirtfdjaft  471 
Dol!s3ugeI|örigfeit  14,  119,  145,  151, 
152,  167-171,  178,  412,  437 
Dollsmagemner!  382 
Dölfetbunb  63,  67,  68,  94,  103,  147, 
177,  179,  201,  263,  335,  435 
Dölferredjt  94,  95,  138,  139,  177, 
264-267,  316,  317,  437 
VoIont6  gdnerale  195,  196,  209-211, 
239,  240 

Doratlberg  75,  101,  338,  347 
Dorfriebensuertrag  63,  64 

tDäijrung  128,  143,  144,  149 
UJaijI: 

bes  Reidjspräfibenten  16, 17,  35 
bes  öfterreidjijdjen  Bunbespräfiben« 
tcn  72 

ber  IDeimarer  Rationaioerfammiung 
12,63 

bet  öfterreidjifdjen  Rationaloerfamm» 
lung  63 

bes  Rcidjstags  16,  32,  34-36,  93, 
203-207,  289,  321 

ber  £anbtage  19,  20,  31,  79,  84,  140 
bes  öfterreidfifdjen  Rationalrats 
70,  79,  81,  102 
bes  TRemellanbtags  146-148 
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bes  tjdjed^flonmfiföen  £anbtagslll 
ber  ©emeinberäte  79,  106,  110,  112 
D)aI}Ifreis  79 
IDalflpetiobe  79,  207 
XDal)hed)t  14,  70,  71,  93,  204 
IDahifyftem  12,  14,  16,  19,  70,  76,  77 
IDahborfchlag  93 
IDalbecf  530 
tüarteftanb  453 
tDefjnnaäjt: 

Abjolutismus  unb  ID.  290 
Amtshaftung  unb  ID.  418, 440 
Aufbau  ber  ID.  436,  437 
Dicn[taus3eidjnung  192 
Dienftoerhäitnis  404-411,  438-441 
DifeipTinarftraforbnung  97,  120 
<£ib  bet  ID.  120,  267,  268,  406,  439 
©infatj  ber  ID.  91,  136 
(Entladung  aus  ber  ID.  84,  174,  414 
Saljnenflucfjt  174 

$ül)rer  unb  ID.  142,  267-270,  405, 
406,415,439 

güljrettum  in  ber  ID.  198,  410,  411 
$eer  118,  136,  225,  269,  434,  436 
Kommanbogeroait  98,  267,  268, 
350,  441 

Kriegsmarine  120,  189,  225,  269, 
434,  436 

£anbbefdjaffung  für  bie  ID.  120, 125, 
126,  381,  383 

£uftu)affe  120, 189,  269,  436,  439 
Rlilitärgerichtsbarfeit  97,  120,  415, 
437,  440,  441 

©berbefefyl  17,  73,  142,  267-270, 
434, 436 

Oberbefehlshaber  118,  136,  225,  269 
©berfommanbo  142,  224,  225,  269, 
332,  350,  436 
Offner  72,  413-415,  438 
©fterreithijdje  Armee  72,  73,  91,  120 
Partei  unb  ID.  296, 439 
Politifdje  Betätigung  435,  439 
Preufcifche  Armee  433,  434 
Raffenprinjip  in  ber  ID.  153,  171, 
413,  438 

Reid)s!ommifiar  unb  ID.  98 
Heidjsttatthalter  unb  ID.  340,  350 
Reici)su>ef)t  33,  40,  56 
Staatsbegriff  unb  ID.  167 
llnt eröffnet  413,  415,  438 
Dolfsheer  56 

tDahlredjt  bes  Soibatcn  204, 435, 439 


IDehrtjoheit  265 

IDehrleiftungsgefetj  120, 377,  382 
IDefjtmachtsteile  436 
Wehrpflicht  55,  120,  174,  182,  184, 
263,  268,  400,  413,  427,  437,  438 
IDehrredjt  97,  117,  120,  249,  258 
IDehrmürbigteit  438 
ID.  im  proteftorat  139, 142, 144 
ID.  in  ber  Sloroatei  145 
IDeimater  Koalition  13,  23 
IDeimarer  Derfaffung:  fielje  Derfaffung 
IDeltJrieg  60, 62,  81 
IDeftfälifcher  Stieben  59,  316 
tDieberoereinigung: 
bes  Saarlanbes  335, 336 
©fterreidjs  92-101,  111,  116,  118, 
119-132 

bes  Subetenlanbes  116-118, 119-132 
Böhmens  unb  Diahrens  132-145 
bes  Rlemelianbes  145-149 
IDien  75,  76,  78,  79,  88,  98,  100,  101, 
120,  122,  338,  343,  347 
tüinterhilfsroert  302,  303 
IDirtfdjaft  159, 160,  164,  242,  273,  275, 
285,  286,  363,  395 
IDirtfdjaftsfreiheit  25 
IDirtfehaftsgruppen  478-481 
IDittjchaftsJammern  480,  481 
IDirtfdjaftsorbnung  372,  403,  460,  470, 
478-481 

IDirtfchaftsftanb  470 
IDiffenfdhaft  482,  483 
IDöllnerfches  ©bift  482 
IDohl  ber  Allgemeinheit  375,  380,  384 
IDohlerrootbene  Rechte  54,  293,  416, 
444 

IDürttemberg  347 

young*DoI!sbegehren  31,  200 

3ahnar3t  183,  391 
3enfuf  483 

3entralismus  59,  457,  459,  466 
3öUe  66,  69,  128,  143,  144,  149 
3oIIunion  67,  68 

3uftänbigfeit  jur  ©efetjgebung  75,  143, 
144,  248,  249,  341 

3uftänbigteitsüberj<hreiiung  146,  418 
3roangs!arteli  130 
3roangsfouf  379 
3mangs!onnerfion  378 
3toangsli3en3  390 


(Brunöjügc  ber  Ked)t$=  unb  tDirtfd)aftsrDiffen|d)aft 

Folgende  Arbeiten  liegen  vor: 

Reihe  A:  Rechtswissenschaft 

Dertrag  unb  Unrecht.  Don  Prof.  Dr.  Karl  faren3.  1.  Seil:  Dertrag  unb 
Dettragsbruc^.  Kart.  KW.  4,50.  feinen  KITT.  5,50.  2.  Seil:  Die  Haftung  für 
Schaben  unb  Bereicherung.  Kart.  KW.  3,50.  feinen  RW.  4,50 

üerroaltung.  Don  Prof . Dr.  Sh eobor  Waun3. Kart.  HUT.  6,50.  f n.  RKT.  7,50 

Bobenrecfjt.  Don  Prof.Dr.  $ran3  IDieacter.  Kart.  KW.  6,80.  fn.  KW.  7,80 

©efeüfcfyaften.  Don  Prof.  Dr.  Ejans  IDürbinger.  1.  Seil:  Perfonalgejell* 
fdjaften.  Kart.  KW.  4, — . feinen  KW.  5, — . 2.  Seil:  Kapitatgef ellfdjaften. 
3n  Dorbereitung 

Reihe  B:  Wirtschaftswissenschaft 

Dolb  unb  tDirtfdjaft.  3ugleid)  eine  Sinführung  in  bas  beutfcfye  töirt= 
fd)afisleben.  Don  Prof.  Dr.  3ens  3effen.  2.,  ergch^te  Auflage.  Kart. 
KW.  4,50.  feinen  KW.  5,50  , 

(Brunblagen  ber  beulten  Dol&srDirtfd)aftspoliti&.  Don  prof. 
Dr.  3ens  3effen.  Kart.  KW.  3,50.  feinen  KW.  4,50 

Betriebs  a>irtfd)aftslel)re.  rMrtfäaftsIeben  ber  geroerblichen  Unter- 
nehmungen. Don  Prof.  Dr.  Wartin  f o^mann.  Kart.  KW.  4,—.  f n.  RW.  5,— 

S03ialueru)altung.  Don  Dr.  fjein3  Brauroeiler.  Kart.  RW.  3,80.  feinen 
KW.  4,80 

Deutfcffes  (Benoffenf^aftsroefen.  Don  Prof.  Dr.  (Emil  Wehrle.  Kart. 
RW.  2,80.  feinen  RW.  3,80 

Statiftib.  Don  Dr.  ©tto  Donner.  Kart.  RW.  5,80.  feinen  RW.  6,80 

tötrtfdjaft  unb  Baum.  Don  prof.  Dr.  ©.  Schmölbets  unb  Prof.  Dr. 
U).  Dogel.  Kart.  RW.  3,80.  feinen  KW.  4,80 

Deutfd)e  5iKO«3roirtfd}aft.  CEinfdjIiefelid?  Überfidjt  über  bie  ©efctjic^te 
ber  Deutfdjen  $inan3toirt[d)aft.  Don  Prof.  Dr.  3ens  3effen.  Kart. 
KW.  4,80.  feinen  RW.  5,80 

Deutfcfye  (Belb=  unb  Krebitpolitib.  Don  Prof.  Dr.  Rubolf  Stucien. 
Kart.  KW.  4,20.  feinen  RW.  5,20 

Ausführliche  Prospekte  auf  Wunsch  ■ Die  Reihe  wird  fortgesetzt 
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